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Wstep

Globalne problemy ekologiczne mozna podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie: nadmierne
wykorzystanie zasobow naturalnych 1 negatywne skutki wzrostu gospodarczego oraz
konsumpcji, zmiany klimatyczne oraz utrata roznorodnosci biologicznej. Problemy te
wymuszajg na réznych podmiotach gospodarczych konieczno$¢ zmiany swojego podejscia do
funkcjonowania. Zmiany te wynikaja z oddzialywania roéznych bodzcéw, ktéore moga
obejmowaé¢ dobrowolne dziatania wynikajace ze $wiadomego podejscia do ochrony
srodowiska, dzialania marketingowe 1 filantropijne, a takze obowigzkowe dziatania
srodowiskowe wynikajace z przepisow prawnych. Niezaleznie od tych bodzcow istotny jest
fakt, ze celem tych dziatan jest dobro §wiata.

Do tej pory interesariusze skupiali si¢ gldwnie na wewnetrznych aspektach dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, takich jak wyniki finansowe 1 wskazniki wewnetrzne. Rachunkowos$¢
odgrywata kluczowa role w tym obszarze, ale istnialo wiele kwestii, ktére wymagaty dalszych
badan i refleksji. Obecnie interesariusze coraz bardziej interesuja si¢ tym, co jest zwigzane
Z otoczeniem zewngetrznym jednostki - sSrodowiskiem 1 spoteczenstwem (np. wptyw na lokalne
srodowisko, relacje z pracownikami, wpltyw na rdéznorodnos¢ biologiczng). Tradycyjne
informacje generowane przez rachunkowos$¢ staja si¢ niewystarczajace do podejmowania
decyzji w kontekscie spolecznej odpowiedzialnosci, w dobie zréwnowazonego rozwoju.
Obserwuje si¢ rosngce zapotrzebowanie na inne, dotychczas nieuwzgledniane informacje oraz
konieczno$¢ ich uwzglednienia w ksiggach rachunkowych. Niektore przedsiebiorstwa
prezentuja informacje dotyczace wplywu swojej dziatalnosci na otoczenie w raportach
pozafinansowych. W ramach tych raportow przedsiebiorstwa ujawniajg koszty spoteczne
I sSrodowiskowe, cho¢ sposob prezentacji tych informacji moze by¢ zréznicowany,
a wykorzystywane dane i wskazniki - niejednolite.

Podmioty gospodarcze w trakcie swojej dziatalnosci wykorzystuja nie tylko posiadane
zasoby materialne 1 niematerialne, ale rowniez zasoby spoteczne 1 $rodowiskowe.
Wykorzystanie tych zasobow manifestuje si¢ poprzez wptyw, jaki dziatalno$¢ przedsiebiorstwa
wywiera na spoleczenstwo i srodowisko. Powoduje to wyczerpywanie zasobow spotecznych
i Srodowiskowych, ale przedsiebiorstwo zwykle nie ponosi z tego tytulu wickszej
odpowiedzialnosci ani  konsekwencji. Wilaczenie zuzycia zasobdéw  spolecznych
I sSrodowiskowych do definicji kosztow rachunkowosci z pewnoscia bedzie miato wptyw na
realizacje celu rachunkowosci odpowiedzialnos$ci spotecznej. Ten cel polega na uwzglednieniu

obcigzen dla spoteczenstwa wynikajacych z dzialalnosci konkretnego podmiotu



gospodarczego. Wiekszos¢ badan dotyczacych spotecznej odpowiedzialno$ci koncentruje sie
na przedsigbiorstwach, ktorych gléwnym celem jest osiggnigcie maksymalnego wyniku
finansowego. Warto zatem skupi¢ uwage na specyficznym podmiocie, ktéry wyrdznia si¢
swoim rozmiarem, skalg i specyfika dzialalnosci, a réwnoczes$nie odznacza si¢ wyjatkowa
spoteczng odpowiedzialno$cig - Panstwowym Gospodarstwie Lesnym "Lasy Panstwowe"
(dalej nazywane Lasy Panstwowe lub LP).

Gospodarstwo lesne to obszar, na ktorym prowadzona jest gospodarka lesna. Jest to
teren, na ktérym wystepuja lasy, a ich zasoby s3 zarzadzane i wykorzystywane w sposob
zrownowazony. Gospodarstwo lesne petni kilka funkcji. Po pierwsze, dostarcza drewno i inne
produkty lesne, ktore sg wykorzystywane w przemysle drzewnym do produkcji mebli, papieru,
drewna opatowego itp. Ponadto lasy wchodzace w sktad gospodarstwa lesnego majg istotne
znaczenie dla ochrony $rodowiska, dostarczajac ustugi ekosystemowe, takie jak regulacja
klimatu, zatrzymywanie wody, ochrona gleby i bioréznorodnos¢.

Lasom przypisuje si¢ niezastgpiong warto$§¢ dla czlowieka, poniewaz pelnig one
roznorodne funkcje ochronne, produkcyjne 1 spoteczne. W Polsce wigkszo$¢ lasow stanowig
lasy publiczne, ktore sa wlasnoscig Skarbu Panstwa i zarzadzane przez Lasy Panstwowe.
Zgodnie z regulacjami prawnymi Lasy Panstwowe maja obowigzek prowadzenia trwale
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, ktorej celem jest ochrona trwatosci lasow, zapewnienie
wieloaspektowego wykorzystania lasow oraz powigkszanie zasobow lesnych. Dziatalnos¢
Lasow Panstwowych jest w peini zgodna i $cisle powigzana z istota koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktora to idea jest odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem Swiatowej gospodarki. W erze rozwijajacego si¢ spoteczenstwa
informacyjnego coraz wigkszg uwage poswigca si¢ wartosciom niematerialnym, jakie dostarcza
las (Paschalis-Jakubowicz, 2012). Warto zauwazy¢, ze Lasy Panstwowe, w prowadzeniu
trwatej gospodarki lesnej, ponosza konkretne koszty zwigzane z realizacja zadan
srodowiskowych 1 spolecznych. Obecnie jednak wystepuja trudnosci w pomiarze kosztow
zwigzanych z pozaprodukcyjnymi funkcjami lasu w ramach rachunkowosci Laséw
Panstwowych.

W spoleczenstwie weigz funkcjonuje wyobrazenie Laséw Panstwowych jako jednostki
sektora finanséw publicznych, finansowanej z budzetu panstwa, bedacej monopolistg na rynku
drzewnym, a jej gtéwnym celem jest pozyskanie i sprzedaz drewna. Odpowiednia komunikacja
i polityka informacyjna to w ostatnich latach wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ Lasy
Panstwowe, starajac si¢ budowaé¢ swiadomos$¢ ekologiczng spoleczenstwa oraz promowac

prawdziwy obraz swojej dzialalnosci. Lasy Panstwowe ciagle doskonala mechanizmy
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finansowania realizowanych zadan przy uzyciu wiasnych srodkéw, jednocze$nie dazac do
budowania sprawnie funkcjonujacej, efektywnej ekonomicznie jednostki (Pitacik,
Kielanowicz, 2015).

Gospodarka lesna, oparta na idei trwale zrownowazonych wielostronnych korzysci z lasu,
moze by¢ znacznie bardziej kosztowna w pordwnaniu do gospodarki lesnej skoncentrowanej
gtéwnie na produkcji drewna (Adamowicz 1 Szczypa, 2014). Istnieje powszechne przekonanie,
ze pozaprodukcyjne funkcje lasu maja znaczacy potencjat ekonomiczny. W zwigzku z tym
istnieje zapotrzebowanie na informacje (ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne) dotyczace
kosztownych dziatan zwigzanych z realizacja tych niematerialnych funkcji lasow. Obecny
system rachunkowos$ci Lasow Panstwowych, ktéry generuje informacje finansowe, nie
dysponuje narzedziami umozliwiajacymi powigzanie kosztow realizacji dziatan gospodarczych
w okreslonych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych i spotecznych jednostek Laséw
Panstwowych z efektami ich dziatalnosci (przychodami i wynikiem finansowym). Ponadto
brakuje spojnej 1 wiarygodnej wyceny pozaprodukcyjnych aspektow gospodarki lesnej,
a realizacja idei trwatego rozwoju lesnictwa wymaga wiekszych nakladow na gospodarke
lesna.

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan mozna postawi¢ nastepujace pytanie
badawcze: czy i jak identyfikowaé i mierzy¢ koszty spolecznej odpowiedzialnosci
W gospodarstwie leSnym?

Gltowng przestanka wyboru tematu podjetego w niniejszej rozprawie jest glebokie
przekonanie autorki, ze obecnie system rachunkowo$ci Laséw Panstwowych nie generuje
bezposrednich i1 wystarczajacych danych dotyczacych spotecznej odpowiedzialnos$ci jednostki
w odpowiednich przekrojach. Brakuje opracowan i propozycji pomiaru i wyceny zadan
realizowanych przez Lasy Panstwowe w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci wobec
szerokiej grupy interesariuszy jednostki. Nie tylko srodowisko akademickie i autorka rozprawy
dostrzegaja ten problem, ale rdwniez pracownicy Lasow Panstwowych sg tego $wiadomi.
Powstanie takiego opracowania umozliwi skuteczne zarzadzanie kosztami jednostek Lasoéw
Panstwowych oraz dostarczy istotnych informacji dla decydentow odpowiedzialnych za
zarzadzanie tymi jednostkami.

Jakkolwiek badania nad mozliwymi rozwigzaniami w zakresie pomiaru
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w Polsce byty prowadzone, to koncentrowaty si¢ one gtownie
na powszechnym wykorzystaniu wybranych narzedzi ksiggowych do pomiaru tych funkcji.
Z drugiej strony autorka rozprawy nie znalazta w literaturze przedmiotu kompleksowej analizy

dotyczacej identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci panstwowych
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gospodarstw lesnych oraz wykorzystania tych informacji na potrzeby zarzadzajacych taka

jednostka. W $wietle powyzszego stwierdzenia widoczna jest luka badawcza w istniejacych

opracowaniach, ktora stwarza mozliwosci dla niniejszego opracowania.

Celem pracy jest doskonalenie systemu rachunkowos$ci Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, szczegldlnie w jego warstwie zarzadczej, poprzez
przedstawienie propozycji identyfikacji i pomiaru kosztow, ktéra pozwoli na generowanie
z systemu rachunkowosci informacji o kosztach spolecznej odpowiedzialnosci.

W celu realizacji celu gtownego rozprawy sformutowano cele szczegdtowe:

1. Wskazanie kluczowej roli systemu informacyjnego rachunkowosci w warunkach
spotecznej odpowiedzialnosci.

2. Wykazanie specyfiki dziatania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
w $wietle jego podstawowych celow i strategii.

3. Identyfikacja nieprodukcyjnych funkcji PGL Lasy Panstwowe w kontek$cie koncepcji
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

4. Krytyczna ocena systemu rachunkowosci PGL Lasy Panstwowe oraz struktury kosztow
w tym systemie.

5. Opracowanie modelu identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnos$ci
W systemie rachunkowosci.

6. Przeprowadzenie poglebionej analizy zastosowania modelu identyfikacji 1 pomiaru
kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w systemie rachunkowos$ci Laséw Panstwowych na
podstawie metody studium przypadku.

Glowna teza badawcza rozprawy sprowadza si¢ do nast¢pujacego stwierdzenia: system

rachunkowosci Laséw Panstwowych nie pozwala na bezposrednie generowanie informacji

0 kosztach odpowiedzialnos$ci spotecznej, ktore sg $cisle zwigzane z realizacjg statutowych

I strategicznych funkcji tej jednostki, a tym samym ich identyfikacja i pomiar sg mozliwe

I konieczne.

Autorka rozprawy przyjeta stanowisko, ze Lasy Panstwowe daza do prowadzenia
dziatan zgodnych z zasadami spotecznej odpowiedzialno$ci poprzez realizacje réznych zadan
I projektow majacych na celu trwato$¢ i ochrone lasow. W ramach swojej strategii, organizacja
dazy do prowadzenia zrownowazonej gospodarki le$nej oraz uwzglgdniania
pozaprodukcyjnych funkcji laséw. W zwigzku z tym tezy pomocnicze zostaly sformutowane
nastepujaco:

1. rozbudowany system rachunkowos$ci Laséw Panstwowych nie obejmuje elementow

rachunkowosci zarzadczej w odniesieniu do kosztéw spolecznej odpowiedzialnosci, co
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stanowi istotne ograniczenie w zakresie monitorowania 1 analizy efektywnosci

zarzadzania finansowego w tej jednostce,

2. istnieje konieczno$¢ dostosowania systemu ewidencjonowania kosztow Lasow
Panstwowych zwigzanych z pozaprodukcyjnymi funkcjami lasu, co jest istotne dla
wyeksponowania i kontroli dzialan podejmowanych przez Laséw Panstwowych w celu
wiarygodnego 1 rzetelnego pomiaru kosztow posrednich oraz utraconych korzysci
zwigzanych z tymi dziataniami.

Aby potwierdzi¢ sformutowane powyzej tezy oraz zrealizowaé wyznaczone cele rozprawy
zastosowano nizej wymienione metody badawcze, takie jak studia literaturowe, badania
ankietowe (z wykorzystaniem ustrukturyzowanych kwestionariuszy) oraz studium przypadku.
Przeprowadzone badania polegaly na analizie literatury dotyczacej systemu rachunkowosci,
tadu i zrownowazonego le$nictwa, a w szczegolnosci rachunkowosci odpowiedzialnosci
spotecznej. Badaniami objeto monografie, artykuty opublikowane w gtownych czasopismach
polskich i zagranicznych oraz referaty prezentowane na konferencjach krajowych
I migdzynarodowych. W szczegolnosci wykorzystano takie techniki jak analiza krytyczna,
uogo6lnianie pogladéw innych autoréw oraz formulowanie wnioskow, ktore bylty réwniez
podstawa do sformutowania tez pomocniczych.

W celu identyfikacji dziatan Lasow Panstwowych zwigzanych z wypelnianiem
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci tego podmiotu,
opracowano kwestionariusz badawczy. Pytania zawarte w kwestionariuszu zostaty podzielone
na obszary zgodnie z przedstawionymi obszarami dotyczacymi zaréwno wypelniania przez
Lasy Panstwowe rol spolecznych, jak i srodowiskowych. Kwestionariusz stanowit dla autorki
ramy dla oceny dzialan w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci w Lasach Panstwowych
(pytania sg jednoczesnie wskaznikami). Do oceny wigkszosci z 80 pytan zastosowano skale
Tak/Nie, co oznacza, ze mierzono jedynie istnienie informacji, a nie okreslony poziom czy
stopien odpowiedzi.

W celu potwierdzenia zasadno$ci podjetej proby identyfikacji 1 pomiaru kosztow
dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci przeprowadzono badanie ankietowe,
skierowane do kierownikéw podstawowej jednostki ekonomiczno-organizacyjnej w strukturze
Laséw Panstwowych, tj. do pracownikow Nadlesnictwa zatrudnionych na stanowisku
Nadlesniczego, Zastepcy Nadlesniczego i Gtownego Ksiggowego

W celu sformutowania propozycji metody identyfikacji i pomiaru wybranych dziatan
spotecznie odpowiedzialnych w Lasach Panstwowych opracowano studium przypadku

dotyczace wybranej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych. Podstawowymi technikami
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badawczymi wykorzystanymi do przeprowadzenia studium przypadku byla obserwacja
bezposrednia, analiza dokumentow zrédtowych oraz badania iloSciowe z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow,
zakonczenia, bibliografii, spisow tabel i ilustracji oraz zalagcznikow. Struktur¢ rozprawy
podporzadkowano realizacji przyjetych celéw badawczych.

W Rozdziale 1 omoéwiono teoretyczne uwarunkowania koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci, a nastgpnie skoncentrowano si¢ na roli systemu rachunkowosci
W zarzadzaniu przedsigbiorstwem, w konteks$cie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
Analizowana jest istota i znaczenie systemu rachunkowo$ci w generowaniu informacji
0 spotecznej odpowiedzialnos$ci oraz omawiane sg powigzania mi¢dzy koncepcjg spolecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu a rachunkowoscig spoteczng. W rozdziale oméwiono takze gtowne
obszary badawcze oraz wnioski dotyczace raportowania spotecznej odpowiedzialnosci, a takze
wskazano rdznice migdzy zrownowazonym rozwojem a spoteczng odpowiedzialno$cig.

Rozdziat II koncentruje si¢ na modelu zréwnowazonego lesnictwa w Polsce i Europie.
Przedstawiono w nim podstawy zréwnowazonego zarzadzania lasami oraz rézne formy
organizacyjno-prawne gospodarstw le§nych w Europie i Polsce. Dokonano przegladu literatury
dotyczacej pozaprodukcyjnych funkcji laséw 1 kosztoéw ich realizacji. Nastepnie przedstawiono
aspekty prawne funkcjonowania panstwowego gospodarstwa leSnego w Polsce i omowiono
wybrane obszary badan zwigzane z ta organizacjg.

Rozdzial 1II ma na celu przedstawienie badanego podmiotu, czyli Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”, jego struktury organizacyjnej i innych
uwarunkowan gospodarczych. Przyblizono tu zatozenia spolecznej odpowiedzialnosci
W strategii tej organizacji oraz oméwiono wybrane projekty i dziatania w tym obszarze.
Szczegdlng uwage poswiecono pozaprodukcyjnym funkcjom lasu, a przeglad literatury
umozliwit opracowanie struktury badania oceniajagcego wystepowanie zadan spotecznej
odpowiedzialnosci w dzialalnosci PGL Lasy Panstwowe. Ponadto w rozdziale tym
zidentytikowano procesy spotecznej odpowiedzialnosci panstwowych gospodarstw lesnych
zwigzane z pozaprodukcyjnymi funkcjami lasu. Zweryfikowano takze, na podstawie
stworzonego kwestionariusza, obecnos¢ tych procesow w dziatalnosci Lasow Panstwowych.

W rozdziale IV opisano strukture systemu rachunkowos$ci Lasow Panstwowych. Poprzez
krytyczng oceng tego systemu podkreslono potrzebe zmian w tym systemie. Na podstawie
przegladu piSmiennictwa krajowego, potwierdzono brak wykorzystania w istniejagcym systemie

rachunkowos$ci Lasow Panstwowych rozwigzan oraz narzgdzi uzywanych do pomiaru
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pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Przeprowadzono badanie ankietowe ws$rdd pracownikéw
nadlesnictw potwierdzajace, ze pomiar kosztow oraz odpowiednie ich ksztattowanie ma istotne
Znaczenie w ocenie ekonomicznej efektywnosci prowadzonej gospodarki lesnej. Rozdziat
konczy si¢ modelowym sformutowaniem propozycji identyfikacji i pomiaru kosztéw
spotecznej odpowiedzialno$ci tego podmiotu.
Rozdzial V to analiza studium przypadku, ktore przedstawia praktyczne zastosowanie
proponowanej metody pomiaru 1 identyfikacji kosztow zwigzanych ze spoteczng
odpowiedzialnoscig w kontekscie Lasow Panstwowych. Studium przypadku miato podwojne
zastosowanie - pozwolito zarowno na zbadanie konkretnego zjawiska w rzeczywistych
warunkach 1 sytuacji, jak rowniez na zastosowanie teoretycznych zatozen w praktyce
I weryfikacje¢ ich skutecznosci w konkretnym przypadku. Badanie to dostarczylo cennych
informacji i wnioskéw dotyczacych poprawnosci propozycji identyfikacji i pomiaru kosztow
spotecznej odpowiedzialno$ci Laséw Panstwowych w rzeczywistych warunkach, a takze
pozwolito na dostosowanie tej propozycji do specyficznych warunkow.
W zakonczeniu rozprawy zaprezentowano najwazniejsze wnioski oraz rekomendacje
w zakresie dalszych badan i dziatan.
W rozprawie niektore aspekty zostaly jedynie zwi¢zle omowione lub przedstawione jako
wybrane poglady, ktore zostaty szczegbtowo opisane w publikacjach naukowych. Rozprawa ta
nie wyczerpuje przestawionego zagadnienia, pomini¢to chociazby:
— rozwazania zwigzane z biologicznymi aspektami prowadzenia gospodarki lesnej,
— uwarunkowania polityczne zwigzane z funkcjonowaniem i organizacja Lasow
Panstwowych,

— zagadnieniem opracowania metody wyceny produkcji na pniu i produkcji przy pniu,
umozliwiajacej uzyskanie wartosciowych wynikéw dla celéw ewidencyjnych
I sprawozdawczych w systemie rachunkowosci PGL LP.

Autorka rozprawy pragnie wyrazi¢ serdecznie podziekowania dla Pani Profesor Ewy
Sniezek, za nieocenione wsparcie udzielone w trakcie tworzenia rozprawy doktorskiej. Jej
cierpliwos¢, wyrozumiato$¢ 1 motywacja do krytycznego spojrzenia na tematyke badawcza
byty niezastapione. Podzickowania dla Pani Profesor naleza si¢ réwniez za pomoc w jasnym
sformutowaniu mysli naukowej oraz inspiracj¢ do dalszego zglebiania zagadnien badawczych,
cytujac Panig Profesor: ,,byto ich zawsze dwdch: mistrz i uczen”.

Z calego serca autorka wyraza swojg wdzigcznos$¢ dla rodziny — meza Krzysztofa, syna
Mikotaja oraz mamy Jolanty, za nieustajaca cierpliwos$¢, wytrwatos¢ i wiare, nawet w chwilach

zwatpienia.



Powstanie niniejszej rozprawy doktorskiej byto mozliwe dzigki pracy autorki w
Katedrze Rachunkowosci Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu +Lodzkiego, ktorej
kierownictwo sprawuje Pani prof. dr hab. Ewa Walinska. To wtasnie dzigki niej autorka miata
mozliwo$¢ swobodnego rozwijania wlasnych zainteresowan naukowych oraz prowadzenia
badan. Serdeczne podzigkowania autorka sktada kolezankom i kolegom z Katedry
Rachunkowosci Wydziatu Zarzadzania UL, w ktérych gronie moga zdobywaé wiedze i

do$wiadczenia badawcze.
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Rozdzial 1

1. Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w rachunkowosci i zarzadzaniu
1.1. Rozwdj koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

1.1.1. Otoczenie gospodarcze organizacji w kontekscie zmian
klimatycznych

Pierwsze dwudziestolecie XXI wieku to okres dynamicznych i burzliwych zmian,
ktorych jesteSmy $wiadkami 1 uczestnikami. Obserwowane zmiany, ktorych poczatek
odnotowuje si¢ w ubieglym wieku majg charakter ewolucyjny, a wcigz pojawiaja si¢ nowe
zrédta zmian. Zmiany te dotyczg otoczenia ekonomicznego (czyli kryzyséw gospodarczych czy
politycznych, np. ataki terrorystyczne) i ekologicznego. Gtowne przemiany w otoczeniu
ekologicznym dotycza zmian klimatu. Sg wyjatkowo dynamiczne, wigzg si¢ glownie
Z dziatalno$cig cztowieka powodujac, iz wiele gatunkdéw roslin 1 zwierzat nie jest w stanie si¢
do nich przystosowa¢. Obecnie juz nastapily nieodwracalne zmiany, takie jak chocby utrata
niektorych ekosystemow czy nasilenie si¢ wystepowania zjawisk pogodowych o ekstremalnej
sile. Zmiany klimatu majg rowniez wplyw na otoczenie ekonomiczne i polityczne. Zdaniem
Europejskiej Agencji Srodowiskowej! wzrost globalnych srednich temperatur powietrza
I oceanow, topnienie $niegu i lodu oraz podnoszenie si¢ poziomu morz, mozna w duzej mierze
przypisa¢ emisji gazow cieplarnianych wywotanych dziatalno$cia cztowieka. Ostatnie 150 lat
to wzrost S$redniej temperatury o prawie 0,8°C na $wiecie 1 o okoto 1°C w Europie.
Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) szacuje, ze do 2100 r. globalna temperatura moze zwigkszy¢ si¢ o kolejne 1,8— 4,0 °C.
Wskazuje si¢, iz punkt krytyczny, po ktorego przekroczeniu moze dojs¢ do zachwiania
globalnej rownowagi systemu klimatycznego, wynosi zaledwie 2 stopie C.

Skutki zmian klimatu juz zostaly zaobserwowane, a prognozuje si¢, ze stang si¢
znacznie bardziej odczuwalne. Ekstremalne warunki pogodowe takie jak fale upatow, susze czy
powodzie beda wystepowaly czgsciej i1 z jeszcze wigksza silg. Takie zjawiska pogodowe maja
wplyw na $rodowisko naturalne, zdrowie cztowieka, ale rdwniez na gospodarke i jej sektory
takie jak lesnictwo, rolnictwo, turystyka czy budownictwo. Wedtug raportu Health Effects

Institute (2018) zanieczyszczenie powietrza spowodowato w 2015 r. 1,1 miliona

! Europejska Agencja Srodowiska (EEA) to agencja Unii Europejskiej, ktéra zapewnia rzetelne, niezalezne
informacje na temat srodowiska osobom zaangazowanym w opracowywanie, przyjmowanie, wdrazanie i ocen¢
polityki srodowiskowe;j, a takze ogotowi spoteczenstwa. W Scistej wspotpracy z Europejska Siecig Informacji i
Obserwacji Srodowiska (Eionet) i jej 33 krajami cztonkowskimi EEA gromadzi dane i dokonuje ocen szerokiego
zakresu tematow zwigzanych ze srodowiskiem. Szerzej: https://www.eea.europa.eu/ (dostep 21.04.2021).
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przedwczesnych zgondéw tylko w Indiach, bedacych trzecim co do wielkosci emitentem
dwutlenku wegla na $wiecie po Chinach i Stanach Zjednoczonych (Burden of disease
attributable to major air pollution sources in India: Special Report 21, 2018). Wylacznie
znaczaca redukcja emisji gazéw cieplarnianych moze doprowadzi¢ do zahamowania zmian
klimatu. Wdrozenie polityki i1 dziatan zmierzajacych w kierunku ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych nie uchroni spoteczenstwa przed niektérymi zmianami klimatu, dlatego wazne
jest opracowanie strategii, ktore pozwolg na przystosowanie si¢ do skutkéw tych zmian
w Europie, ale réwniez poza nig. Gtownymi zrédtami gazow cieplarnianych sa: paliwa kopalne
spalane w elektrowniach, transport, przemyst i gospodarstwa domowe; rolnictwo oraz zmiany
w uzytkowaniu gruntow, takie jak karczowanie laséw; sktadowanie odpadow na wysypiskach
oraz stosowanie przemystowych gazow fluorowanych. To wlasnie kraje najstabiej rozwinigte
sa najbardziej narazone na nastgpstwa zmian klimatu, posiadajac zarazem najmniejsze
finansowe i techniczne mozliwo$ci adaptacyjne.

Konsekwencje zwigzane z degradacja srodowiska naturalnego kreuja nowe wyzwania
dla funkcjonowania systemow gospodarczych poszczegolnych krajow, w tym takze
dziatalnosci organizacji, jako grupy ludzi wspotpracujacych ze sobg w sposob uporzadkowany
1 skoordynowany, aby osiagna¢ pewien zestaw celow (Griffin, 2014, str. 5). Zazwyczaj opis
ztozonych przemian ekonomicznych i spotecznych zaczyna sie praktycznie zawsze od
odwolania sie do globalizacji i proceséw zwiazanych z tym zjawiskiem?. Globalizacja jest
pojeciem wielowymiarowym i zlozonym, ktére mozna rozwaza¢ w réznorodnych aspektach.
Nie istnieje jedna definicja tego terminu, a najczesciej rozwazania oscyluja wokot aspektu
ekonomicznego (Liberska, 2002). Globalizacja to koncepcja reprezentujgca zestaw procesow
gospodarczych, politycznych 1 kulturowych, ktore przejawiaja sie¢ w zwiekszonej
wspotzaleznosci miedzy narodami (Goldberg, Pavenik, 2007; Mills, 2009). Przedsigbiorstwa
znajac wspodtczesne warunki ekonomiczne powinny zrozumie¢ zasady globalnej konkurencji,
megakoncentracji, mozliwosci wykorzystania wiedzy 1 kapitalu, postgp techniczny oraz
rewolucje technologii informacyjnych, tak istotnych dla przetrwania przedsigbiorstw oraz

rozwoju ich w nurcie innowacji. Trudno jednoznacznie okresli¢ czy globalizacja jest procesem

2 Pojecie ,.globalizacja” odnosi sie do réznych sfer, dotyczacych rozprzestrzeniania pewnych norm, standardow
czy ujednolicania wzorcow dziatalnosci w skali ogolno$wiatowej. Do najwazniejszych z nich sg zaliczane:
polityczna, prawna, etyczng, naukowa, medialng, technologiczng i w koncu gospodarczg, szerzej: (Oczkowska,
2013, s. 18). Autorka rozprawy zaznacza jedynie istote zjawiska globalizacji w szerokim kontekscie i odsyla do
bogatej literatury przedmiotu w tym obszarze, powotujac si¢ miedzy innymi na opracowanie autorstwa E. Sniezek
(2008) dotyczace problematyki istoty i uwarunkowania procesow globalizacji we wspotczesnej gospodarce,
uznajac je za syntetyczng analiz¢ najwazniejszych pojeé¢ i definicji wykazanych w literaturze w tym obszarze,
szerzej: (Sniezek, 2008, s. 22-29; Gierszewska, Wawrzyniak, 2001; Wystocka (red.), 2009; Scholte, 2000; s. 43-
56; Rosinska-Bukowska, 2009).
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pozytywnym czy negatywnym, jej skutki sg rdznie postrzegane przez poszczegoélne grupy
spoteczne. Badania empiryczne analizujace wptyw globalizacji cho¢by na jakos¢ srodowiska
ujawniaja niejednoznaczne konkluzje. Dla przyktadu wedlug badan W. Antweiler, B.R.
Copeland, M.S. Taylor (2001) czy M. Shahbaz, S.A. Solarin, 1. Ozturk (2016) globalizacja
poprawia jako$¢ Srodowiska. Z drugiej strony niektore badania wskazuja, Zze globalizacja
wpltywa negatywnie na jako$¢ srodowiska np.: M.A. Cole (2006) czy H. Fell, P. Maniloff
(2018).

Globalizacja jest postrzegana przez wielu jako decydujacy element naszych czasow,
jednak, aby firma moglta si¢ skutecznie rozwija¢, musi stale dostosowywac si¢ do
zmieniajgcego si¢ otoczenia i zrozumie¢ potencjalny wpltyw czynnikow zewnetrznych na
wyniki przedsigbiorstwa. Kluczowe znaczenie ma réwniez pelne rozpoznanie i ocena
srodowiska firmy w celu opracowania odpowiedniej i skutecznej strategii. Oprocz oceny
faktycznej sytuacji srodowiskowej firmy konieczne jest zrozumienie, w jaki sposob otoczenie
to moze wplynaé¢ na wyniki firmy w przysziosci. Otoczenie firmy jest skomplikowanym
I ztozonym zjawiskiem z punktu widzenia opracowania wiasciwej strategii jej dziatalnosci.
Warto takze rozwazy¢é wzajemnie powigzania miedzy globalizacja, wzrostem i rozwojem
finansowym oraz ich konsekwencjami dla $rodowiska, gdyz pominigcie jakiegokolwiek
czynnika moze prowadzi¢ do niespdjnosci w okresleniu otoczenia jednostki gospodarczej,
czego konsekwencja jest niedostosowanie wiasciwej strategii.

Spojne relacje migdzy otoczeniem a organizacjag majg znaczenie dla opracowania
skutecznego zarzadzania dang jednostka. Rozréznia si¢ Srodowisko wewngtrzne organizacii,
czyli warunki panujace 1 sity dzialajace wewnatrz organizacji oraz otoczenie zewngtrzne,
bedace wszystkim poza granicami jednostki, co moze na nig oddziatywaé (Griffin, 2014, 74—
75). Kompilacja czynnikow wplywajacych na to otoczenie jest roznorodna i sktada si¢ migdzy
innymi z czynnikow kulturowych, stanowigcych system norm i warto$ci obowigzujgcych
w konkretnej spotecznosci 1 czynnikéw spoteczno-politycznych, przejawiajacych sig
W potrzebach spotecznych, ich priorytetach i1 zasadach zaspokajania, a takze czynnikow
zwigzanych z systemem zarzadzania gospodarkg i panstwem (Lemanska-Majdzik, 2013,
S. 103). Obecnie srodowisko w jakim funkcjonujag podmioty gospodarcze jest dynamiczne,
nieprzewidywalne 1 wielowymiarowe, ma wpltyw na podmioty gospodarcze, stwarzajac im
zarOwno szanse 1 zagrozenia. Jednak same jednostki gospodarcze rowniez wplywaja na
otoczenie zewnetrzne, tworzac zwiagzki przyczynowo-skutkowe miedzy organizacja
a otaczgjacym ja srodowiskiem w $swiecie migdzynarodowych rynkéw zréznicowanych pod

wzgledem ekonomicznym, politycznym, spotecznym i kulturowym. Zarzady podmiotoéw
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gospodarczych majg na uwadze fakt, iz organizacja to system otwarty sktadajacy si¢ z wielu
wzajemnie powigzanych i skorelowanych podsysteméw, wchodzacy w interakcje z otoczeniem
I jej wymiarami.

Nowoczesne organizacje potrzebuja systemowej przebudowy i1 modernizacji ich
struktur i dostosowania do rzeczywistych warunkéw gospodarczych. Konieczna stata sig¢
rowniez identyfikacja i ciggle doskonalenie mechanizmdw, procesow i1 narzgdzi zarzgdzania.
Podniesienie efektywno$ci dziatania wspotczesnych organizacji odbywa si¢ poprzez
przystosowanie do specyficznego otoczenia, a najczes$ciej wykorzystywane metody to
zarzadzanie informacja, projektowanie struktur jednostki, przeciwdziatania strategiczne,
a takze w ostatnim latach rowniez szeroko rozumiana spoteczna odpowiedzialnos¢.

W globalnej gospodarce odpowiedzialny biznes nie jest juz tylko szansg dla jednostki
gospodarczej, ktéra stwarza m.in. mozliwos¢ budowania zaufania oraz ksztaltowanie reputacji
przedsigbiorstwa, ale wrecz warunkiem koniecznym do: poprawy relacji ze spolecznoscia
lokalna, wzrostu lojalno$ci klientow oraz zwigkszenia atrakcyjnosci w opinii inwestorow.
| cho¢ przedsiebiorstwom od dawna przypisywano funkcje spoteczne, to byly one ograniczone
do roznych $wiadczen na rzecz grup z otoczenia wewngtrznego, czyli np. pracownikow.
Obecnie rozszerzenie odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw na otoczenie zewnetrzne powoduje,
Ze staja si¢ one w coraz wigkszym stopniu zalezne od jego oceny. ROwnowaga ekonomiczna,
srodowiskowa 1 spoteczna wymaga pewnego minimum spotecznej akceptacji sposobu
I konsekwencji funkcjonowania organizacji zarowno przez spoteczne otoczenie, jak i przez
samych czlonkéw organizacji (Kozminski, Obtgj, 1997, s. 379). Dlatego koniecznos¢
wdrazania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci (ang. corporate social responsibility,
zwanej dalej CSR) w organizacjach nie budzi obecnie zadnych watpliwosci. Swiadczy o tym

chociazby rosngca liczba opracowan w tym zakresie.

1.1.2. Rozwdj spolecznej odpowiedzialnosci w warunkach globalizacji

W ciaggu ostatnich dziesigcioleci kilka czynnikéw ekonomicznych i politycznych
znaczaco wplyngto na porzadek spoleczny i zatarto tradycyjny podzial sfer publiczno-
prywatnych. Postepujaca globalizacja dziatalnosci gospodarczej zwigkszyta wolumen i tempo
miedzynarodowego handlu i inwestycji oraz doprowadzita do bezprecedensowego wzrostu sity
korporacji (Kudtak, Low, 2015, s. 215-227). Jednoczes$nie korporacje przestaty by¢ jedynie

odbiorcami porzadku instytucjonalnego; coraz czgsciej go tworza i przeprojektowuja. Niemniej
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jednak nadal niektorzy naukowcy i badacze przyjmuja zalozenie, ze firmy koncentrujg si¢
wytacznie na zyskach, a zadaniem systemu panstwowego jest dostarczanie dobr publicznych.
W tym ujeciu firmy sa postrzegane jako podmioty gospodarcze, a rzady i ich agencje
panstwowe sg uwazane za elementy otoczenia politycznego. Jednak w warunkach globalizacji
Scisly podziat r6l migdzy prywatnym biznesem a rzadem danego panstwa juz nie obowigzuje.
Wiele przedsiebiorstw zaczeto przyjmowaé odpowiedzialno$¢ spoteczng i polityczng, ktora
wykracza poza wymogi prawne 1 wypetlia luke regulacyjng w globalnym zarzadzaniu.
Tradycyjna relacja migdzy sektorem publicznym i prywatnym stala si¢ mniej wyrazna, a tym
samym na nowo zdefiniowano rol¢ i pozycj¢ korporacji (Scherer, G. Palazzo' 2008, s. 413—
431).

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci jest pod wieloma wzgledami powigzana
z procesem globalizacji 1 rosngca potrzeba zabezpieczenia wymiaru spotecznego
I sSrodowiskowego (Ruggie, 2003), mimo ze koncepcja ta pojawita si¢ w praktyce i teorii
znacznie wczesniej niz zacz¢to mowi¢ o ,.globalizacji”. W zwigzku z tym korporacje
miedzynarodowe sg pod wieloma wzgledami motorem napgdowym zjawiska CSR, nadajac tym
samym tej koncepcji wyraznie ogoélnoswiatowy i globalny wymiar. Cho¢ dazy si¢ do
rozpowszechniania idei CSR w skali globalnej, to istnieje kilka powodow, dla ktérych mozna
oczekiwaé, ze krajowe standardy i regulacje odegraja w tym zakresie decydujaca role.
Przedsiebiorstwa nie dziatajg w prozni egzystencjalnej; dostosowuja, udoskonalajg i rozwijaja
swoje strategie oraz przewagg konkurencyjng w powigzaniu z otoczeniem instytucjonalnym.
Istnieje wiele publikacji, skupiajacych si¢ na tym, jak relacje migdzy panstwem, rynkiem
i spoteczenstwem obywatelskim sa roznie zorganizowane w gospodarkach rynkowych®. Nawet
w korporacjach migdzynarodowych, czesto przedstawianych jako ogniwo globalnej
homogenizacji sg podstawy, by sadzi¢, ze strategie korporacyjne dotyczace CSR bedg rowniez
ksztaltowane przez czynniki krajowe, a tym samym beda skutkowaé roznicami w praktykach
CSR migdzy krajami. Prace teoretyczne D. Matten 1 J. Moon (2004, 2008) probuja
odpowiedzie¢ na pytania: w jaki sposob i1 dlaczego spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR)
rozni si¢ w poszczegdlnych krajach oraz jak i1 dlaczego si¢ zmienia. Opisujg takze jak
systematycznie koncepcja CSR laczy si¢ z szerszym kontekstem spotecznym. D. Matten
i J. Moon (2004, 2008) przeprowadzili badanie poréwnawcze spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, zaréwno historycznie, jak 1 wspolczesnie w USA 1 Europie. Wsrod

najwazniejszych wnioskéw jakie sformutowano nalezy wymieni¢ nastgpujacy: w ostatnim

3 Literatura ta pokazuje, w jaki sposob rozbiezne modele kapitalistyczne wplywaja na strategi¢ biznesowg
i zachowanie w r6zny sposob (zob. Amable, 2006; Crouch, 2005; Hall, Soskice, 2001; Whitley, 1998).
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czasie wsrod europejskich korporacji wielonarodowych nastapito przyjecie do dziatalnosci
zatozen koncepcji CSR, zwigzanych z szerszym krajowym (i migdzynarodowym) europejskim
porzadkowaniem instytucjonalnym, stanowi to zache¢te do przyjmowania rozwigzan
zarzadczych na poziomie korporacyjnym. Ksigzka A. Habisch, J. Jonker i M. Wegner (2005)
pt.: ,, Corporate Social Responsibility Across Europe”, obejmujaca analize¢ 23 krajow
europejskich, jest by¢ moze najbardziej systematycznym poréwnaniem praktyk CSR, autorzy
uwazaja, ze CSR w duzym stopniu zalezy od kontekstéw krajowych. A. Midttun, K. Gautesen
i1 M. Gjoelberg (2006) przesledzili instytucjonalne warunki wstepne i ksztattowanie CSR
w krajowych instytucjach polityczno-gospodarczych utworzonych kilkadziesigt lat temu,
jednakze sposob systematycznego mierzenia i analizowania wptywu struktur krajowych na
CSR nie zyskat ogolnej akceptacji w srodowisku naukowym.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu moze stanowi¢ odpowiedz na zmiany
zachodzace w otoczeniu firmy. Po pierwsze konsekwencje ekologiczne dziatalnos$ci jednostek
gospodarczych czesto przekraczajg granice krajow. Dotyczy to wydobycia zasobow krajowych,
a takze emisji dwutlenku wegla. W szczegdlnosci migdzynarodowe korporacje sg czesto
oskarzane o dzialania generujace duze ilosci odpadow i inne zanieczyszczenia, powodujace
degradacje srodowiska naturalnego (por.: Chen i in., 2009; Hoffmann i in., 2005; Reimann i in.,
2012; Wheeler, 2001). Po drugie, w migdzynarodowych organizacjach ro$nie swiadomos¢
faktu, ze potrzebne sg globalne regulacje, aby zmniejszy¢ wplyw dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko®. W praktyce spoteczna odpowiedzialno$é biznesu oferuje w tym zakresie wiele
narzedzi, wspomnie¢ tu mozna chociazby szeroki wachlarz migdzysektorowych i sektorowych
standardow oraz inicjatyw/programéw. Za kluczowe nalezy uznaé¢: SA 8000, rodzing norm
AA 1000, ISO 26000 czy rodzing norm ISO 14000. Proby uregulowania dziatan
przedsigbiorstw w obszarze CSR nie byly oplacalne ze wzgledu na duza roéznorodnosé
zwigzanych z nimi kwestii, przy czym wigkszo$¢ z nich ma charakter migdzynarodowy oraz
wymaga harmonizacji zasad i mechanizméw wdrazania, trudnych do wykonania ze wzgledow
politycznych i technicznych. Brak szeroko rozpowszechnionych migdzynarodowych regulacji
dotyczacych kwestii spotecznych 1 srodowiskowych mozna uzna¢ za problem i szans¢ dla
miedzynarodowych korporacji. Po trzecie, media 1 organizacje pozarzadowe probujg wywierac

presj¢ na firmy w swoim kraju, aby dziataty ekologicznie (rowniez w krajach o nizszych

4 Przykladem jest Global Compact ONZ, w ktérym firmy prosza o ostrozne podejscie do wyzwan
srodowiskowych, podejmowanie inicjatyw promujacych wigksza odpowiedzialno$§¢ za Srodowisko oraz
zachgcanie do rozwoju i rozpowszechniania technologii przyjaznych dla $rodowiska (zob. http:
/lwww.unglobalcompact.org, dostep. 25.01.2021).
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standardach ekologicznych)®. W dobie globalizacji zmienita si¢ rola mediow, ktére obecnie sg
w stanie dostarczy¢ naj§wiezsze informacje niemal natychmiast. Opinia publiczna jest wigc w
stanie $ledzi¢ na biezaco i ocenia¢ wielkie afery ekonomiczne i ekologiczne (Adamczyk, 2009).

Niewatpliwie w przypadku miedzynarodowych korporacji era globalizacji oznacza
balansowanie migdzy komponentami, ktore sg czgscig ich ,,regularnych” strategii biznesowych,
a szerszymi aspektami dotyczacymi spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. W tak trudnych,
ryzykownych 1 nieprzewidywalnych warunkach szczeg6lne wazna stata si¢ ogolno§wiatowa
dyskusja na temat CSR, ktéra pobudzita zainteresowanie wsréd naukowcow, prowadzac do
badan na temat obszaréw CSR i ich uwarunkowan, a takze badan postrzegania Samej koncepcji

1 aspektow jej wdrazania menedzerow 1 interesariuszy.

1.1.3. Podstawy teoretyczne koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu przyciaga coraz wigksza uwage, co znalazto
odzwierciedlenie w zwigkszonym poziomie odpowiedzialno$ci biznesowej i przejrzystosci w
odniesieniu do konsekwencji dzialan operacyjnych przedsigbiorstw dla $srodowiska i catego
spoteczenstwa (Jamali, Mirshak' 2007). Rola CSR i korzysci jakie ze sobg niesie byly
analizowane przez wielu badaczy, gdyz dziatalno$¢ ta stwarza mozliwos$ci rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju (np.: Belal, Cooper, 2011). CSR jest instrumentem uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej (m.in.: Saeed, Arshad, 2012; Porter, Kramer, 2006; Herrera, 2015),
zmniejszania asymetrii informacji (np.: Lu, Chueh, 2015; Cuii in., 2018) i uzyskania
legitymizacji swoich dziatan (Porter, Kramer, 2011; Ahn, Park, 2018). Obszar CSR w
przedsiebiorstwie dotyczy takich dzialan jak przyjazna polityka wobec pracownikow,
srodowiska naturalnego, inwestorow, ale rowniez kwestii etycznych i spotecznych. Czasami
CSR wykracza poza obszar jednostki gospodarczej, wilaczajac w to wspieranie sztuki,
uniwersytetow i innych celow spotecznych (Benabou, Tirole, 2010). Gdy korporacje prowadza
swoja dziatalno$¢ bez poszanowania oczekiwan spoleczefstwa i zadan interesariuszy, wpadaja
w kryzys legitymizacji 1 asymetri¢ informacyjng, skutkujacych utratg przez firme przewagi

konkurencyjnej.

5 Na przyktad Greenpeace zmusit Nestle do catkowitego zaprzestania uzywania indonezyjskiego oleju palmowego
w swoich produktach spozywczych, w tym w popularnej czekoladzie, po tym jak organizacja skonfrontowala si¢
z nig w celu zniszczenia Srodowiska. Indonezyjskie lasy byty niszczone przez rosngce zapotrzebowanie na tanie
zasoby, a Greenpeace zaczat publicznie potepia¢ korporacje za udziat w tak powaznych praktykach biznesowych.
Por P. Christmann (2004), J. P. Doh i T.R. Guay (2004), A. Kolk R. van Tulder (2010).
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Z punktu widzenia spotecznego zaangazowania przedsi¢biorstw badano wiele teorii
jako podstawy do okreslania dziatan i strategii CSR. W tej dziedzinie teoria ekonomii
politycznej uznaje istotng role systemu spoteczno-politycznego i gospodarczego kraju
W ksztaltowaniu systemu wartos$ci migedzy przedsigbiorstwami a spoleczenstwem, biorgc pod
uwage, ze ten system wartosci stymuluje normatywne naciski na przedsigbiorstwa, aby
uczestniczyly w dzialaniach CSR. Dlatego, kiedy przedsiebiorstwa postepuja nieetycznie,
czesto tracg zaufanie lub wregcz sg ,,usuwane” ze spoteczenstwa (Deegan, 2002). Teoria
ekonomii politycznej wyjasnia rowniez istote interwencji rzadu jako czynnika motywacyjnego
w sytuacji istnienia niedoskonatego rynku (Mehedi, Jalaludin, 2020).

Z teorii ekonomii politycznej wywodzi si¢ teoria legitymizacji, szeroko omawiana
w literaturze raportowania spotecznego®. Legitymizacja oznacza spoteczna akceptacje dla
dziatan podejmowanych przez organizacje. U podstaw teorii legitymizacji lezy przekonanie, ze
przedsiebiorstwo wptywa na spoteczenstwo, w ktorym funkcjonuje, ale z uwagi na to, ze
podlega réwniez wptywom spotecznym, jego funkcjonowanie przypomina rodzaj umowy
spolecznej zorientowanej na uzyskanie i1 utrzymanie spolecznej akceptacji. Taka wtasnie
spoteczna akceptacja dla dzialan podejmowanych przez przedsiebiorstwo jest szczegolnie
wazna w dobie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Uzyskanie legitymizacji przez
dang organizacj¢ zalezy zatem od zaadaptowania witasciwych struktur, praktyk, procedur,
norm, przekonan, symboli, rytuatow itp., zgodnie ze zrozumieniem dla tego, co jest spotecznie
akceptowane 1 witasciwe (Lada, Kozarkiewicz, 2014, s. 48). Teoria legitymizacji oferuje
pozycje rownowagi, w ktorej przedsigbiorstwa maksymalizuja majatek swoich akcjonariuszy,
uwzgledniajac przy tym interesy spotecznosci.

Zwigzana z teorig ekonomii politycznej jest rowniez teoria interesariuszy’, zgodnie
z ktora przedsigbiorstwa prowadza dziatania CSR oraz ujawniajg informacje finansowe
I pozafinansowe, aby utrzymac silne relacje z istotnymi interesariuszami. Teoria ta uznaje, iz
korporacje identyfikuja grupe interesariuszy, ktorych interes jest najbardziej istotny dla strategii
tej jednostki. W takiej sytuacji kierownictwo jest zorientowane bardziej na relacje z tg

konkretng grupg interesariuszy, aby osiggng¢ okres$lone cele biznesowe (Deegan, 2002).

6 Przeglad literatury przedmiotu wskazuje, iz teoria legitymizacji odgrywa istotng role w badaniach dotyczacych
takich probleméw rachunkowosci jak: sprawozdawczo$¢ finansowa (Georgiou, Jack, 2011), raportowanie i
ujawnianie informacji (Ogden, Clarke, 2005), rachunkowos$¢ spoteczna i srodowiskowa (Archel i in., 2009; Aerts,
Cormier, 2009; Beuren, Boff, 2011), nadzor korporacyjny (Liu, Taylor, 2008), audyt (Power, 2003), rachunkowos¢
zarzadcza (Messner i in., 2008) oraz rachunkowo$¢ sektora publicznego (Moll, Houque, 2011).

" R. E. Freemana spopularyzowat teoric interesariuszy, zgodnie z ktorg interesariuszami sa wszystkie podmioty
lub ich grupy, ktore moga wptywac na osiggniecie przez organizacje wyznaczonych celéw lub pozostaja pod
wpltywem jej oddziatywania (zob. Rojek-Nowosielska, 2006, s. 14).

18



W teorii interesariuszy wyrdzniane s trzy podejscia (okreslone przez T. Donaldsona
i L. Prestona): opisowe, instrumentalne i normatywne (Donaldson, Preston, 1995). Opisowa
teoria interesariuszy wyjasnia, w jaki sposéb korporacje powinny komunikowac si¢ ze swoimi
interesariuszami. Okre$la réwniez, jakie powinno by¢ stanowisko korporacji i mozliwe
strategie zarzadzania i motywowania interesariuszy. Podej$cie normatywne zaklada, ze kazdy
interesariusz ma prawa wtasnosci, wiec menedzerowie powinni zwraca¢ uwage na oczekiwania
interesariuszy, by kontynuowac¢ swojg dziatalno$¢ w spoteczenstwie. Podejscie instrumentalne
oznacza, iz niemozliwe jest maksymalizowanie bogactwa akcjonariuszy przy jednoczesnej
optymalizacji operacji dazacych do osiggania zysku.

Jak powszechnie wiadomo wszystkie organizacje sg czg¢$cig systemu spotecznego,
oznacza to, ze z jednej strony wplywajg na spoteczenstwo, w ktorym funkcjonuja, zas z drugiej
organizacje same pozostaja pod jego wptywem. Organizacje uznawane sg za systemy otwarte,
czyli wystgpuje przeptyw materialny i informacyjny migdzy organizacyjng a otoczeniem.
Przeplyw materialny polega na przekazaniu wytwarzanych przez organizacj¢ dobr
materialnych, ustug lub wartosci odptatnie lub nieodptatnie otoczeniu, w celu zaspokojenia
wystepujacych w nim potrzeb. W konsekwencji odptatnie i/lub nieodptatnie otoczenie
dostarcza organizacji materialne i niematerialne zasoby i1 warunki, umozliwiajace jej
kontynuowanie i rozszerzenie dziatalnosci. Istotny jest tutaj réwniez proces wymiany
informacji, ktory jest czym$ wiecej niz prostym odbiciem procesOw zaopatrzeniowych,
poniewaz w przeptywie informacyjnym wyrazaja si¢ procesy sterowania i regulacji
(Kozminski, Latusek-Jurczak, 2011, s.42-46). ZaleznoSci te wyjasniane sg przez teorie
zorientowane systemowo (ang. systems-oriented theories), zwanych rowniez teoriami
otwartych systeméw (ang. open-systems theories). Spojrzenie na organizacje i spoleczenstwo
z perspektywy systemowo-zorientowanej uwidocznione jest w takich teoriach jak wyzej
przedstawione: teorii legitymizacji i interesariuszy, ale takze w teorii instytucjonalnej (Deegan,
Unerman, 2011, s. 320-321; Krasodomska, 2013, s. 39-51).

Kolejny nurt w ramach badan nad spoteczna odpowiedzialnoscig dotyczy teorii
instytucjonalnej uksztattowanej pod wptywem koncepcji instytucjonalizmu w socjologii i teorii
organizacji, majacej zrédto w nurcie ekonomii instytucjonalnej (Szychta, 2014, s. 200—206).
Teoria ta definiuje 1 wyjasnia r6zne zachowania organizacyjne bedace pod wpltywem Srodowisk
instytucjonalnych, do ktérych naleza m.in.: regulacje, zasoby i systemy ekonomiczne

spoteczenstwa®. Wedtug C. Olivera teoria instytucjonalna kladzie nacisk na to, jak reguty

8J. Hotho i T. Pedersena (2012) wyrdznili trzy rézne podejécia instytucjonalne obejmujace teorie instytucjonalna,
czyli nowa ekonomie instytucjonalna, instytucjonalizm poréwnawczy i nowy instytucjonalizm organizacyjny -
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i przekonania organizacyjne sg konstruowane przez warto$¢ i spoteczne znaczenie otoczenia
organizacji. Teoria ta wyjasnia, w jaki sposob otoczenie wpltywa na strukturalne cechy
organizacji (Oliver, 2005), wskazuje jakie formy organizacyjne sa przyjmowane przez
organizacje i probuje wyjasni¢, dlaczego organizacja staje si¢ coraz bardziej homogeniczna
w ramach aspektu organizacyjnego. Ponadto, teoria ta przestawia jak konkretne formy
organizacyjne przedsiebiorstw mogg zosta¢ przyjete w celu uzyskania spotecznej akceptacji
(Krasodomoska, 2013, s.43).

Teoretyczne podstawy koncepcji spolecznej odpowiedzialno$ci mozna réwniez
odnalez¢ w teorii agencji, odnoszacej si¢ do relacji migdzy wlascicielem przedsigbiorstwa
(czyli pryncypatem) a jego kierownikiem (agentem). Agent dziata na rzecz, w imieniu lub jako
reprezentant pryncypata w celu maksymalizacji jego korzysci z dzialalnosci jednostki. Strony
te potaczone sg kontraktem, zgodnie z ktérym jedna strona (pryncypat) realizuje swoje cele,
korzystajac z ustug drugiej strony (agenta). Istota kontraktu jest zatem delegowanie zadan
i kompetencji (Grzesiak, Kabalski, 2018). Oddzielenie funkcji zarzadzajacych od funkcji
wlasdcicielskich implikuje brak bezposredniego dostepu wilascicieli do informacji
0 przedsiebiorstwie i1 brak bezposredniego wpltywu pryncypala na jego funkcjonowanie
(Ittonen, 2010, s. 16). Na asymetri¢ informacji naktada si¢ sktonno$¢ przedktadania przez
agentOw wtasnej korzys$ci nad interesy pryncypata. Agent moze podejmowac dziatania, aby
realizowaé¢ swoje cele (tzw. ukryte dziatanie, czyli realizacja witasnych partykularnych
interesdw poza polem widzenia mocodawcy). Teoria agencji wskazuje zatem na nastepujace
problemy (Jezak, 2012, s. 790—791):

a. asymetri¢ informacji miedzy agentem a pryncypatem,
b. odmienng postawg wobec ryzyka wynikajaca z réznic w pozycji obu stron relacji,
C. rozbieznos$¢ celow agenta 1 pryncypata,
d. trudnosci w obserwacji dziatalno$ci agenta przez zwierzchnika.
Konieczne jest zatem stworzenie takiego mechanizmu, ktory ograniczatby asymetri¢ informacji

oraz pozostate problemy wynikajace z relacji agencyjnych. Najbardziej naturalne wydaje si¢

ktore roéznig si¢ znacznie pod wzgledem konceptualizacji instytucji i pozioméw analizy. Nowa ekonomia
instytucjonalna, wywodzaca si¢ z ekonomii, ktadzie nacisk gtéwnie na regulacyjne aspekty instytucji (North, 1990;
Williamson, 2000), oraz jak te przepisy wplywaja na wybor zasad zarzadzania, na podstawie ktorych
organizowana jest dziatalno$¢ gospodarcza. Poréwnawcze podejscie instytucjonalne ma swoje korzenie
W politologii 1 uznaje, ze istnieja réznice w rozwiazaniach instytucjonalnych, ktére prowadza do roéznic
W sposobach organizacji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w gospodarkach rynkowych, a ponadto roznice te
moga mie¢ znaczacy wplyw na konkurencyjno$¢ firm (Ferner, 1997; Harzing, Sorge, 2003). Nowy
instytucjonalizm organizacyjny jest zakorzeniony w socjologii i zaktada, ze instytucje dzielg ,,ramy regulacyjne,
poznawcze i normatywne” (Morgan, Kristensen, 2006, s. 1470) (zob. Hotho, Pedersen, 2012, [w:] Demirbag,
Wood, s. 236-273).
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wprowadzenie $cislego nadzoru pryncypata nad dzialaniami podejmowanymi przez agenta.
Jednak po pierwsze, jest to bardzo kosztowne, a po drugie, nie zagwarantuje catkowitego
wyeliminowania problemu asymetrii informacji.

Teoria agencji w powigzaniu z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
uwidacznia problemy innego spojrzenia na te same cele i1 zadania przedsigbiorstwa,
W zalezno$ci od zajmowanej pozycji (agent, pryncypal, obserwator). Jednak nic nie zmieni
faktu, ze patrzac na problem dziatan spotecznie odpowiedzialnych przedsigbiorstwa z punktu
widzenia agenta i pryncypala na $wiatto dzienne wychodza prawdziwe motywy i mozliwosci
dziatania. Zgodnie z badaniami Gravesa i Waddocka (1994), menadzerowie sg bardziej sktonni
do podejmowania dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju i CSR, poniewaz w mniejszym
stopniu partycypuja w podziale zyskow przedsigbiorstwa w dlugim horyzoncie czasu.
Co wigcej, dziatania takie moga w wigkszym stopniu doprowadzi¢ do utrzymania
piastowanych przez nich stanowisk, ktore mogliby utraci¢ na skutek oskarzen o dziatanie na
szkode spoteczenstwa. Moga oni wykorzystujac sprawozdawczo$¢ zrOwnowazonego rozwoju,
poprawia¢ swojg reputacj¢ i zwickszy¢ uznanie spoleczne, co moze z kolei utatwi¢ im
budowanie wlasnych $ciezek kariery. Wtasciciele ponosza natomiast koszty sporzadzania
sprawozdan zrownowazonego rozwoju i s3 mniej sklonni do rozwijania tego typu
sprawozdawczosci.

Dynamiczne zmiany zachodzace w gospodarce XXI wieku wymuszajg na organizacjach
przyjecie cigzaru odpowiedzialnosci za niekorzystne efekty spoteczne wynikajace z ich
funkcjonowania, takie jak na przyktad likwidacja miejsc pracy lub zanieczyszczanie
srodowiska naturalnego. Od przedsigbiorstwa oczekuje si¢ przede wszystkim prowadzenia
dzialalnosci w sposdb, ktory bylby odpowiedzialny spotecznie, czyli zgodny z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, oraz uwzglednialby dobrostan spoteczenstwa, ale réwniez tego, ze
dziatalnos¢ o powyzej sformutowanych parametrach zostanie w odpowiedni sposob opisana

w przeznaczonych do tego celu raportach.

1.2. Rola rachunkowosci w przedsi¢biorstwie XXI wieku

1.2.1. Rachunkowos¢ jako system informacyjny w zarzadzaniu
przedsi¢biorstwem

Rzeczywistos¢ $wiatowe] gospodarki rynkowej determinuje dziatalno$¢ podmiotow

gospodarczych w niej funkcjonujacych, ktore w coraz wigkszym stopniu odnotowujg wymierne
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korzy$ci plynace z zapewnienia S$cistej korelacji ich spolecznego zaangazowania
z przyjmowanymi celami strategicznymi, zgodnymi z modelem zrownowazonego rozwoju.
Zastosowanie modelu zrownowazonego rozwoju w jednostkach gospodarczych jest
realizowane poprzez wdrazanie zasad spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu i zasad
zarzadzania wartoécia przedsicbiorstwa (ang. Value Based Management)®. Organizacja
urzeczywistniajagc model zrownowazonego rozwoju podejmuje dzialania odpowiadajac za
wplyw jaki wywiera na pracownikow, klientow, akcjonariuszy, spoteczenstwo oraz srodowisko
naturalne, ale rdwniez czynnie uczestniczy w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
gospodarczego. Dziatania te maja doprowadzi¢ do konkurencyjnej pozycji na rynku, ale
rowniez wykreowaé wizerunek jednostki jako odpowiedzialnego partnera biznesowego.
Niewatpliwie skuteczne konkurowanie w coraz wigkszym stopniu zalezne jest od posiadanych
informacji i sposobu zarzadzania nimi. Obecnie informacja jest uznawana za jeden
z wazniejszych zasobow jakimi dysponuje przedsigbiorstwo, wrecz traktowana jest jako
warto$¢ krytyczna dla pozycji konkurencyjnej jednostki. Wedlug M. Masztalerza (2015)
informacja jest terminem niejednoznacznym i réznie definiowanym?® w réznych dyscyplinach
(takich jak: cybernetyka, telekomunikacja, informatyka, komunikacja spoteczna itp.).
W naukach o zarzadzaniu informacja uznawana jest jako wiedza potrzebna do okreslenia
i realizacji zadan stuzacych do osiggania celow organizacji (Nogalski, Surawski, 2003).
Zdaniem B. Stefanowicza (2013) informacja jest niewyczerpywalna i kosztuje, a jej rozktad
W otoczeniu jest nierdwnomierny, co z kolei wywoluje jej asymetri¢. Za informacj¢ mozna
uzna¢ znak lub cigg znakow, ktore interpretuje si¢ jako wiadomos$¢ (komunikat) dla adresata,
natomiast proces przekazywania informacji od nadawcy do odbiorcy jest generalnie okreslany
jako komunikacja (Mastalerz, 2015). Nalezy podkresli¢, ze obecnie komunikacji nie nalezy
rozwaza¢ wytacznie w kategoriach wysytania przekazu od nadawcy do odbiorcy, poniewaz

komunikaty podlegaja ponownej interpretacji przez ich uzytkownikéw. Zaréwno nadawca, jak

% Zdaniem A. Jablofiskiego (2012) podmiot gospodarczy, ktérego model biznesu oparty jest na zatozeniach
koncepcji zrownowazonego rozwoju wspomagany jest dodatkowo przez dwie koncepcje zwigzane bezposrednio
z interesariuszami jednostki, czyli koncepcje stakeholders i shareholders (Jabtonski, 2012, s.283-295).
I. Sobanska i M. Michalak (2009) stwierdzaja, iz rownolegle przyj¢cie dwoch wymiaréw warto$ci w zarzadzaniu:
warto$ci dla wlasciciela oraz warto$ci dla klienta staje si¢ kryterium zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstwa.
Autorzy podkreslaja, iz nie jest mozliwe maksymalizowanie wartosci przedsigbiorstwa bez dbatosci o interes
(warto$¢) klienta, poniewaz dlugoterminowo grozi to przedsigbiorstwu utratg zrodta generowania przepltywow
pienigznych. Jednak maksymalizacja wartosci dla klienta kosztem stopy zwrotu z kapitalu dla wiasciciela
prowadzi w dlugim okresie do utraty zrddet finansowania dziatalno$ci, a w konsekwencji do zaprzestania
funkcjonowania podmiotu (Sobanska, Michalak, 2019 [w:] Sobanska, Wnuk-Pel (red.), s. 11-34).

10 B. Nadolna (2013) wskazuje, ze pojecie informacji jest uznawane za pierwotne i czesto niewymagajace
interpretacji lub tez wyraza si¢ je przez cechy, funkcje i zadania, ktére informacje speiniaja w danej dziedzinie
(Nadolna, s. 451-460).
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1 odbiorca komunikatu moze by¢ kazdy interesariusz danego przekazu, a role te wystepuja
najczesciej przemiennie, co oznacza, ze nadawca staje si¢ odbiorcg i odwrotnie — odbiorca moze
przeja¢ funkcje nadawcy. Komunikacja dotyczy ,,wiadomosci, informacji, znaczenia
I aktywnosci symbolicznej (Putnam, Cheney, 1985, s. 130-156) i wptywa na kazdy aspekt
naszego codziennego zycia (Littlejohn, Foss, 2011, s. 3). Komunikacja obejmuje nie tylko
wymiane informacji, wiedzy i pomystow, ale takze umozliwia nawigzywanie i utrzymywanie
relacji oraz tworzenie naszych $wiatow spoltecznych. W przypadku przedsiebiorstw
komunikacja odgrywa kluczowa rolg w informowaniu stron zewnetrznych 0 wynikach
| zdarzeniach oraz w zarzadzaniu ich relacjami z interesariuszami organizacji, w tym
udziatowcami, mediami i opinig publiczng (Brennan, Merkl-Davies, Beelitz, 2013).

Komunikacja jest obecnie instrumentem stuzagcym wywotaniu zrozumienia w otoczeniu
jednostki (Klinowski, 2018). Coraz wiecej watpliwosci wzbudza utozsamianie komunikowania
z informowaniem, gdyz informowanie i komunikowanie maja odmienne cele (Martyniuk,
1997). Informowanie dotyczy przekazywania i odbierania ustrukturalizowanych danych,
natomiast w procesie komunikowania cel stanowi wymiana informacji ukierunkowana na
zmiang czyjej$ $wiadomosci®l.

Warunkiem koniecznym przebiegu procesoOw komunikacji i informowania jest
posiadanie odpowiednich informacji dotyczacych spraw wewngtrznych oraz blizszego
i dalszego otoczenia jednostki. Zmiana koncepcji prowadzenia biznesu oraz celu i sposobow
zarzadzania przedsiebiorstwem wywotuje zapotrzebowanie na zupelnie inny rodzaj informacji
niezbednych do podejmowania decyzji zar6wno przez menedzerow, jak i wiascicieli
podmiotéw. W zwigzku z tym pojawia si¢ potrzeba opracowania systemu, ktory umozliwi
pozyskiwanie, przechowywanie 1 po6zniejsze wykorzystywanie niezb¢dnych informacji, czyli
systemu informacyjnego przedsi¢biorstwa. System ten powinien by¢ zorientowany na
rozwigzywanie biezacych i przysztych problemoéw zarzadzania jednostka, a takze umozliwiaé

przeptyw informacji migdzy poszczegodlnymi komorkami organizacji i jej otoczeniem (Wnuk-

11 A. Rogala (2013) w przegladzie literatury przedstawia rozne stanowiska w odniesieniu do tych pojeé.
Przyktadowo A. Bartoli (1994, s. 60) uznaje komunikacj¢ jednocze$nie jako akt, przedmiot i srodek przekazywania
informacji. W konsekwencji uznaje komunikowanie za pojecie nadrzedne w stosunku do informowania. Natomiast
odmiennego zdania sg E. Lesca i H. Lesca (1995, s. 30), wedtug ktorych komunikowanie stanowi proces wymiany
informacji migdzy nadawca i odbiorca, przy czym kazdy uczestnik procesu petni w nim obie role, ze wzglgdu na
wystepujace sprzezenie zwrotne. Autorzy twierdza takze, ze komunikowanie jest jedng z form informowania,
rozrézniajac w przeplywie komunikatow w organizacji sformalizowane i skwantyfikowane informacje
dziatalno$ci od czesto niesformalizowanych i werbalnych informacji wspotdziatania. Przy analizie terminow
Hinformowanie” i ,,komunikowanie” warto odnie$¢ si¢ takze do typoéw informacji wystgpujacych w organizacji
(Rogala, 2013, s. 81).
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Pel i in., 2016). System informacyjny*? jest odpowiedzialny za gromadzenie, przetwarzanie,
tworzenie i raportowanie informacji uzytecznych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem, bez
wzgledu na ich wymierny czy tez niemierzalny charakter (Flakiewicz, 2002, 32). Zdaniem
A. Karmanskiej (2009) kryterium przeplywu danej informacji w systemie informacyjnym
jednostki gospodarczej jest tylko i wylacznie jej uzytecznos$¢ decyzyjna i przydatno$é
W sterowaniu dokonaniami. Jako$¢ 1 efektywnos$¢ systemu informacyjnego sg zalezna od trzech
czynnikow, takich jak: selekcja informacji pochodzacych z zewnetrznych 1 wewnetrznych
zrodet oraz ocena ich przydatnosci, procedury i sprawnos$¢ ich przetwarzania, synchronizacja
dziatah w zakresie przeptywu informacji. Sprawno$¢ dziatania tego systemu jest zatem
okreslana przez perspektywe uzyskania informacji oraz ocen¢ jej przydatno$ci w procesie

zarzadzania®®

, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do wprowadzania jednoczesnych,
a najlepiej wyprzedzajacych zmian gtownie w systemach informacyjnych podmiotéw, w tym —
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrzne;.

Rachunkowos$¢ uznawana jest za system informacyjny, ktory pozwala na ocen¢ dokonan
przedsigbiorstwa przez interesariuszy — zarOwno zewngetrznych, jak 1 wewnetrznych. Zadania
I definicje rachunkowo$ci ewaluowaly na przestrzeni lat, dostosowujac si¢ do otoczenia
gospodarczego, w ktorym funkcjonowata (Walinska, 2016, s. 22). Rachunkowo$¢ i jej
systemowy charakter determinujg jej istote i okreslone zdania (funkcje), ktére mozna uzna¢ za
powszechnie uznane podejécie w prowadzonych badaniach i rozwazaniach4. Struktura
wewngetrzna i uporzadkowanie systemu rachunkowosci powinny odzwierciedla¢ specyfike jego
funkcji. Przez ich pryzmat mozliwe staje si¢ bowiem wyodrebnienie zadan, jakie peini
rachunkowo$¢ oraz identyfikacje wewnetrznej logiki samego systemu. Roéznorodnos¢
w definiowaniu rachunkowos$ci nastepuje ze wzglgdu na podmiot i przedmiot rachunkowosci,
jej funkcje i zadania, zastosowane metody bilansowe i dostarczanie informacji finansowych,

szczegblnie odbiorcom zewngtrznym (Sawicki, 2013, s.212). Polscy badacze rachunkowosci

12 pojecie systemu informacyjnego uksztaltowato si¢ na gruncie cybernetyki. Wedtug J. Turyny (1997) system
informacyjny to uktad wzajemnie powigzanych ze sobg elementéw, czyli: otoczenia systemu, wejScia, wyjscia,
samego systemu bedacego zespotem komponentdw, uktadu kontrolnego oraz zwigzanego z nim sprz¢zenia
zwrotnego (Turyna, 1997, s. 41, [za:] Zukowska, Spoz, Zasuwa (red.), 2016, s. 14).

13 Wedhug J. Blazynskiej (2015) informacja powinna posiadaé cechy umozliwiajace jej wartociowanie i oceneg
uzyteczno$ci, przy czym informacj¢ mozna uzna¢ za uzyteczna, gdy przybliza uzytkownika informacji do
osiggnigcia zamierzonych celéw. Determinanty wskazujgce na jakos¢ informacji to: aktualnos¢, bezbtednosc,
doktadnos¢, dostepnosé, istotnos¢, jednoznaczno$¢, kompletnosé, neutralnos¢, poréwnywalnos¢, przydatnosé,
spojnos¢ i sprawdzalnos¢ (Blazynska, 2015, 37-45).

14" Autorka rozprawy w pelni popiera stanowisko A. Szychty (2007) w odniesieniu do rachunkowosci jako
dyscypliny naukowej, wedtug ktorej rachunkowo$¢, stanowi wazng dziedzing wiedzy ekonomicznej, dyscypling
empiryczng stosowang, opartg wspotczesnie na kilku paradygmatach, a takze podstawowy system informacyjny
jednostek gospodarczych (Szychta, 2007, s. 499-500).
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uznajac rachunkowo$¢ jako system informacyjny przedsiebiorstwa opisuja go poprzez funkcje
oraz wyodrebniajac w tym kontek$cie jego podstawowe zadania: funkcje kontrolna,
rozliczeniowg 1 informacyjna, ale rbwniez atestacyjng, zwigzang z poswiadczeniem wiernosci
odwzorowania przez rachunkowos$¢ rzeczywisto$ci gospodarczej podmiotu. W tabeli 1.1.
przedstawiono wybrane definicje rachunkowosci, ktore charakteryzuja ja jako system

informacyjny lub informacyjno-kontrolny podmiotu gospodarczego.

Tabela 1.1. Wybrane definicje rachunkowosci jako systemu informacyjnego.

Autor
(Rok, strony Definicja
publikacji)
S. Skrzywan Rachunkowo$¢ to (...) system ciaglego w czasie obserwowania, mierzenia,
(1973, 5. 5). rejestrowania, prezentowania 1 interpretowania wyrazonych w mierniku
pienieznym i bilansujacych si¢ ogélnych i szczegdtowych danych o dziatalnosci
gospodarczej i sytuacji majatkowej oraz finansowej jednostki gospodarujace;j.
E. Burzym Rachunkowo$¢ to uniwersalny, elastyczny, podmiotowy system informacyjno-
(1980, s. 13) kontrolny, zdeterminowany metoda bilansowa, ktdra jest nierozerwalnie z nim
zwigzang metodg poznawcza, umozliwiajacg tworzenie liczbowego obrazu
powstawania, podziatu i przeptywu wartosci oraz wynikajacych stad rozrachunkow
pomigdzy podmiotami gospodarczymi.
A. Jarugowa Rachunkowo$¢ ogoélnie mozna okresli¢ jako system informacyjny, shuzacy do
(1991, s. 12-13) podejmowania decyzji gospodarczych, szczegdlnie finansowych oraz rozliczania

kierownictwa z efektywnosci zarzadzania powierzonym majatkiem.
M. Gmytrasiewicz, A. | Rachunkowos¢ — jako system informacyjny — jest podstawowg bazg informacji dla

Karmanska, decyzji ekonomicznych podejmowanych przez jednostke gospodarcza.
I. Olchowicz Roznorodnos¢ tych decyzji wymaga naturalnie roznych informacji dostarczanych
(1996, s. 20) przez rachunkowo$¢; terminéw rachunkowo$¢ finansowa, rachunkowos¢ dla

zarzadzania, rachunkowos$¢ podatkowa uzywa si¢ czesto do okreslenia danych
szeroko wykorzystywanych informacji ekonomicznych jednostki gospodarcze;j.

W. Brzezin, Rachunkowos¢ jest to szczeg6lny system informacyjny organizacji gospodarczych

(2005, s. 642) o charakterze retrospektywnym i prospektywnym, ktéory ma wilasny algorytm
ustalania, planowania i analizy wyniku finansowego w rozpatrywanym okresie oraz
okreslenia kondycji finansowej w $cisle wyznaczonym momencie.
Z. Messner Rachunkowo$¢ jest powszechnie uznawana za system informacyjny
(2006, s. 7) przedsicbiorstwa, ktory stanowi skomplikowany uktad czynnikéw rzeczowych,
finansowych, organizacyjnych i ludzi oraz dziala w dynamicznie zmieniajacym si¢
otoczeniu. Zakres informacji tworzonych w rachunkowosci i ich prezentacja wigza
si¢ tez z duzym kregiem odbiorcéw o réznych, nieraz odmiennych potrzebach...
w rachunkowosci nastepuje rozszerzenie horyzontow poznawczych, wychodzenie
poza tradycyjne ujecia, tworcze korzystanie z dorobku wielu dyscyplin naukowych
oraz tworzenie nowych paradygmatow i prob syntezy.

E. Walinska Rachunkowos¢ jako system informacyjny nie tylko jest dostarczycielem informacji
(2014, s. 510) dla szerokiego grona uzytkownikéw (komunikacja), ale przede wszystkim dokonuje
pomiaru rzeczywistos$ci gospodarczej (pomiar).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Sawicki, 2013, s. 212-213) oraz pozycji literatury wymienionych w
tabeli.

Okreslenie rachunkowo$ci mianem systemu informacyjnego od dawna pojawia si¢
zarowno w polskiej, jak 1 zagranicznej literaturze. W literaturze zagranicznej system
rachunkowosci rowniez definiuje si¢ jako zbior procedur i przetwarzania danych, ktory tworzy
niezb¢dne informacje dla uzytkownikow (Bagranoff, 2010, s. 605). J.R. Jordan (1970)

stwierdzil, ze celem rachunkowosci jest przekazywanie komunikatow ekonomicznych na temat
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wynikow decyzji biznesowych i zdarzen, o ile mozna je wyrazi¢ w kategoriach wymiernych
danych finansowych, w taki sposéb, aby osiggna¢ maksymalne zrozumienie przez uzytkownika
i korespondencje komunikatu z ekonomiczng rzeczywistoscia. U. J. Gelinas i R.B. Dull (2008),
uwazaja, ze system rachunkowosci jest wyspecjalizowanym podsystemem systemu
informacyjnego, a celem tego oddzielnego systemu jest zbieranie, przetwarzanie i raportowanie
informacji zwigzanych z finansowymi aspektami zdarzen biznesowych. Podobnie twierdzi
G.H. Bodnar (2010), uznajac system informacyjny rachunkowosci jako zbior zasobow, takich
jak ludzie i sprzgt stuzacy do przeksztalcenia danych finansowych i innych do informacji,
a informacja ta jest przekazywana szerokiemu gronu decydentéw. Ponadto J.W. Wild i inni
(2011) wyjasniaja, ze system ten gromadzi 1 przetwarza dane z transakcji 1 zdarzen, organizujac
je w uzyteczne raporty i przekazujac wyniki decydentom. Natomiast wedlug J. A. Hall (2011),
system rachunkowosci przetwarza zdarzenia gospodarcze i transakcje niefinansowe, ktore
bezposrednio wplywaja na przetwarzanie transakcji finansowych. Powyzsze definicje
zagranicznych badaczy sa zbiezne z podejsciem w polskiej literaturze przedmiotu
przestawionym w tabeli 1.1. Ujecie systemowe rachunkowosci pozwala na pelne zrozumienie
istoty tego pojecia i jego roli w zarzadzaniu jednostkg gospodarczg. Znaczenie rachunkowosci
jako systemu informacji oznacza integracj¢ podsystemow (czy tez komponentéw) zard6wno
fizycznych, jak i nie fizycznych, ktore sg ze soba potaczone i wspotpracujag w harmonii, w celu
przetwarzania danych transakcji zwigzanych z operacjami gospodarczymi w zakresie
informacji finansowych®®. Przyjmujac ogélne zalozenia teorii systeméw R. A. Leitch
I KR. Davis (1992) oceniaja skuteczno$¢ systemu poprzez integracje podsystemow
(komponentéw), wigc aby system rachunkowos$ci dziatatl sprawnie i1 skutecznie, wszystkie
komponenty systemu muszg by¢ zintegrowane. Zasadniczo cele systemowe sa najwazniejszymi
przyczynkami do sukcesu systemu rachunkowosci, bo umozliwiajg harmonijny przebieg pigciu
kluczowych procedur: gromadzenia, utrzymania, zarzadzania, kontroli danych i generowania
informacji®. Efektywnos¢ i sprawno$é systemu informacyjnego rachunkowoséci wymaga m.in.

zaangazowania oraz bezposredniego udzialu kompetentnego 1 uczciwego zespotu

15 Nalezy podkreslié, iz system jest szeregiem komponentdéw, ktore wzajemnie oddzialujg na siebie jako ogdlna
jednoé¢ w osiaganiu okreslonych celow (Susanto, 2013).

16 T. Boczko (2007) okreslit szes¢ wymiaréw jakosci systemy rachunkowosci: niezawodno$é, wydajnosé,
integracja, dostepnosé, elastycznosé i doktadnosé, (Boczko, 2007). W literaturze wymienia si¢ tez inne czynniki
majgce wplywa na jako$¢ tego systemu. Na przyktad wedlug C. Avgerou i T. Conmford (1998) wymieniaja
niezawodnos¢, wydajnosé, tatwos¢ konserwacji, uzytecznos¢, a M. Heidmann (2008) twierdzi, ze jako$¢ systemu
rachunkowosci ma tylko pig¢ wymiaréw: integracja, elastyczno$é, dostgpnos¢, formalizacja i bogactwo medidw.
Ponadto P. Baltzan i A. Phillips (2014) podaja siedem wymiardw: przystepnosé, dostepnosé, tatwosé konserwacji,
mozliwos$¢ przenoszenia, niezawodno$¢ lub doktadnos¢, skalowalnos$é i uzytecznos$é, podczas gdy R.M. Stair
i G.W. Reynolds (2010) podaja tylko cztery wymiary: elastyczny, wydajny, dostepny, aktualny (por. Lingga,
Yadiati, Susanto, Afiah, 2019, s. 93-105).
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pracownikow. Dodatkowe atrybuty systemu to mozliwo$¢ sprawowania kontroli,
kompatybilno$¢, czyli m.in. dopasowanie do potrzeb uzytkownikow wszystkich funkcji
systemu, elastyczno$¢ odpowiadajaca mozliwosci dostosowania do zmian w organizacji i jej
otoczeniu oraz efektywno$¢ kosztowa polegajaca na uzyskiwaniu przewagi korzysci
z zastosowania systemu nad kosztami jego utrzymania (Horngren, Harrison, Bamber, 2005,
5.281).

System rachunkowosci jest zbudowany z dwoch glownych podsystemow:
rachunkowosci finansowej i rachunkowos$ci zarzadczej, ktore wspolnie realizuja funkcje
informacyjng systemu dostarczajac informacje klientom wewnetrznym, gléwnie menedzerom,
oraz klientom zewnetrznym: inwestorom 1 innym interesariuszom (Sobanska, 2010). Jak
zauwazaja E. Walinska 1 J. Gad (2008) dualizm systemu rachunkowosci rozszerza go przy
jednoczesnym tworzeniu = struktury zaleznosci zsynchronizowanych do wymagan
informacyjnych!’. Zréznicowanie informacji generowanych przez system rachunkowosci
adresowanych do uzytkownikéw wewnetrznych i zewngtrznych jest jednym z gldwnych
kryteriow  wyodrgbnienia  rachunkowos$ci  zarzadczej 1  finansowej, najczgscie]
wykorzystywanym do opisu budowy tego systemu. W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢
dwie gtowne grupy uzytkownikow systemu rachunkowosci: wewnetrznych (zarzad,
kierownictwo nizszych szczebli zarzadzania) oraz zewngtrznych (inwestorzy, pozyczkodawcy,
konkurenci, klienci, skarb panstwa oraz aparat fiskalny, instytucje i organizacje administracji
pafhstwowej, spotecznoéé i whadze lokalne) (Sniezek, 2008, s.62—63). Podzial ten mozna
przeprowadzi¢ réwniez wedlug usytuowania uzytkownikéw wobec systemu rachunkowosci
(uzytkownicy wewnetrzni sa czg¢$cig sytemu rachunkowos$ci, natomiast uzytkownicy
zewnetrzni korzystaja jedynie z informacji generowanych przez ten system) oraz wedlug
kryterium ich usytuowania wobec spotki (spoza jednostka oraz istniejacy w samej jednostce)
(Gad, 2014). Informacje pochodzace z systemu rachunkowosci zorientowane sg na
uzytkownikoéw, ktorzy reprezentuja odmienne potrzeby informacyjne i jak podkreslaja
E. Sniezek i M. Wiatr (2011, s. 22) rozbiezne cele, zroznicowanie specyfiki problemow
decyzyjnych oraz wptyw globalizacji powoduja, ze oczekiwania i postulaty uzytkownikow sg
nie zawsze spojne, a dodatkowo znacznie szersze oraz wieloaspektowe 1 wieloptaszczyznowe

niz miato to miejsce jeszcze na poczatku XXI wieku'®,

7 Autorzy definiujg system ekonomiczno-finansowy przedsigbiorstwa, natomiast system rachunkowosci okreslaja
jako uszczegotowienie oraz podsystem Systemu ekonomiczno-finansowego, w ktorym réwniez odnalez¢ mozna
dwa wymiary - wewnetrzny i zewnetrzny (Gad, Walinska, 2008, s. 33-47).

18 Uzytkownicy sprawozdan finansowych nie s3 jednorodng grupg i te same informacje nie moga w réwnym
stopniu zadowoli¢ wszystkich, poniewaz posiadajg oni rézne umiejetnosci, zainteresowania i cele (por. Rudkin,
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W literaturze 1 praktyce gospodarczej krajoéw o gospodarce rynkowej przyjeto
metodologi¢ opisu systemu funkcjonalnego, ktory wymaga jednoczesnego zastosowania
wysokiej klasy systeméw informatycznych. W Polsce podejscie to przyblizyta 1. Sobanska
(2012), ktora na bazie wieloletnich badan (Sobanska, 2000) i obserwacji zmian zachodzacych
w systemach rachunkowo$ci w praktyce w Polsce oraz wynikéw badan innych autoréw
(Szychta, 2001; Wnuk-Pel, 2006), stwierdza, iz od potowy lat 90. XX wieku coraz wiecej
podmiotéw odchodzi od systemu rachunkowos$ci odpowiadajacego opisowi strukturalnemu
I organizuje systemy wedlug opisu funkcjonalnego. Autorka jako podstawe teoretyczng do
wyjasnienia jednos$ci systemu rachunkowosci przyjeta teori¢ systemow L. von Bertalanffy’ego
oraz teori¢ systemow spotecznych N. Luhmanna. Warto rowniez podkresli¢, iz metodologia
ogolnej teorii systemow zostata wigczona w ubieglym wieku do teorii rachunkowosci i do wielu
innych nauk spotecznych. Umozliwia to poznanie 1 opis rzeczywistych systemow
rachunkowosci stanowigcych przedmiot badan i dociekan naukowych. W objasnianiu, badaniu
i analizie zmian zachodzacych we wspotczesnych, zlozonych systemach rachunkowosci
pomocna jest metodologia teorii systemow spotecznych, sformutowana przez niemieckiego
socjologa N. Luhmanna teoria, bedaca odmiennym od tradycyjnego podejscia systemowego,
spojrzeniem na istote systemu. Odmiennos$¢ ta polega przede wszystkim na tym, ze system jest
opisywany z perspektywy zewnetrznej (tzw. opis zewnetrzny, czyli relacje system — otoczenie),
a nie glownie wewnetrznej (tzw. opis wewnetrzny, czyli relacje elementow w systemie).
System spoteczny funkcjonuje dzigki réznicy migdzy nim samym a otoczeniem. Trwa dzieki
temu, ze wykonuje operacje, te zas doprowadzaja do samowytwarzania si¢ (autopoezy) systemu
(inaczej: jego zmian) w reakcji na bodZce ze zmieniajacego si¢ otoczenia. Operowanie systemu
polega na wyrdznianiu si¢ cz¢sci (podsystemow).

Opis systemu rachunkowos$ci wedtug kryterium odbiorcéw uznaje si¢ jako jednolitg
forme rozroznienia systemu w metodologii opisu funkcjonalnego systemu, pozwala na
ewolucje systemu rachunkowosci 1 jego ustabilizowanie si¢ na wyzszym poziomie ztozonosci.
Roézne potrzeby informacyjne odbiorcow na wyjsciu (wlasciciel kapitatu, menedzer)
uformowaty system rachunkowosci, jednakze dynamiczne zmiany, jakie nastgpuja od konca
XX wieku wewnatrz podmiotow gospodarczych (silna orientacja rynkowa, nowe technologie,
nowe formy transakcji itd.) oraz zmiany zachodzace w $Srodowisku (globalizacja rynkow,
konkurencja, nowe technologie, rozwoj wiedzy) wywotujg wiele roznic w relacjach: system

rachunkowosci - srodowisko.

2007 s. 13-24.). Ponadto, nowe oczekiwania uzytkownikow sg tworzone przez wyrafinowanie praktyki biznesowe
i technologie informatyczne (por. Rohan, 1996, s. 50 [w:] Zoysa, Rudkin, 2010, s.183-202).
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Integracja informacji wewnatrz systemu rachunkowosci zbudowanego z podsystemu
rachunkowos$ci  finansowej 1 podsystemu rachunkowo$ci zarzadczej (operacyjnej
I strategicznej) stata si¢ dodatkowym aspektem rozpatrywanym w kontekscie prawidlowego
stosowania MSR/MSSF w procesie sporzadzania sprawozdania finansowego. Aspekt ten byt
szeroko omawiany w literaturze zagranicznej (Weissenberger, Angelkort, 2011) i literaturze
polskiej, w tej ostatniej dodatkowo, w kontekscie waskich ram rachunkowos$ci wyznaczonych
w ustawie o rachunkowosci i jakosci sprawozdan finansowych wedtug MSR/MSSF?°,

Obecnie wyrdzniany w systemie rachunkowos$ci podsystem rachunkowosci finansowe;j,
generujacy informacje uzyteczne dla odbiorcow zewnetrznych (inwestorzy, agendy
podatkowe), jest on uznawany za niewystarczajaco przejrzysty z uwagi na zbyt duze roznice
W potrzebach informacyjnych odbiorcéw. Wedlug teorii systemoéw spotecznych, aby
w systemie rachunkowos$ci zachowaé transparentno$¢ w komunikowaniu si¢ z odbiorcami
nalezy dokona¢ dekompozycji jego podsystemu rachunkowos$ci finansowej. Dekompozycja
podsystemu powinna odby¢ si¢ wedlug odmiennosci informacji oczekiwanych przez
odbiorcéw zewnetrznych, stad nalezy wyodrebni¢ rachunkowo$¢ (finansowg) wiascicielska
generujaca sprawozdania finansowe oraz rachunkowos$¢ (finansowa) podatkowa dostarczajaca
informacje dla organéw podatkowych. Ponadto dziatalnos$ci biznesowej nie mozna analizowac
w oderwaniu od szerszego kontekstu ekonomiczno-spotecznego i jedynie przez pryzmat
interesoOw oraz odpowiedzialno$ci wobec inwestorow, ale nalezy bra¢ pod uwage takze
kontekst jej odpowiedzialno$ci za wspottworzenie i ksztattowanie catego systemu spolecznego.
Wspolczesne korporacje nastawione na dzialalno$¢ z zastosowaniem innowacyjnych
technologii, przy jednoczesnym zmniejszaniu zuzycia zasobow naturalnych, opracowuja
nowoczesne modele biznesu?®. Znaczenie sprawnego przeplywu istotnych i rzetelnych
informacji stanowigcych podstawe racjonalnych decyzji nie tylko biznesowych, ale takze
spotecznych, politycznych i $rodowiskowych, zmienita rachunkowos$¢ finansowa — w tym
sprawozdawczo$¢ jako jej integralng cze¢$¢ - w rachunkowos$¢ biznesowa, taczaca w sobie

zarobwno informacje finansowe jak 1 niefinansowe. Informacja niefinansowa

19 Zdaniem 1. Sobanskiej i E. Walinskiej (2018) obszarem tym w Polsce zajmowato sie zaledwie kilku badaczy,
m.in.: |. Sobanska (2004), P. Kabalski (2012), J. Michalak, 2014 (zob. Sobanska, Walifiska, 2018 s.163).

20 Model biznesu to sposob kreowania wartosci oraz unikatowa kombinacja procesow i zasobéw, majacy wpltyw
na sytuacje podmiotu prezentowang w sprawozdaniu finansowym i w innych raportach. R6znica migdzy modelem
biznesu a strategia i zamierzenia kierownictwa polega przede wszystkim na zastosowaniu kryterium okresu, na
jaki opracowane sg powyzsze elementy zarzadzania jednostka. Strategia przedsigbiorstwa moze zostaé¢ zmieniona
w krotkim okresie, za$§ zmiana modelu biznesu jest bardziej trwala i ma wigksze znacznie dla sposobu
wykorzystania zasoboéw i organizacji jednostki w dtuzszym okresie. Wigcej o modelach biznesowych i znaczeniu
ich dla systemu rachunkowosci pisali np.: J. Michalak, B. Bek-Gaik, M. Karwowski (2018), E. Walinska, B. Bek-
Gaik, J. Gad (2017 s. 51-60).
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w sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem.
Publikowane raporty spoleczne, raporty $rodowiskowe lub raporty zintegrowane?' sa
odpowiedzig na rosngca popularno$¢ i wage zagadnien spotecznych i srodowiskowych réwniez
wsrdd wspotczesnych inwestorow, czesto instytucjonalnych, ponoszacych najwigksze ryzyko
zwigzane z dzialalno$cia podmiotu. Inwestor oczekuje dostgpu do informacji o sytuacji
finansowej 1 perspektywach rozwoju przedsigbiorstwa, tworzonych na podstawie danych,
a informacje generowane na potrzeby menedzerdw czesto pochodza wprost z podsystemu
rachunkowosci zarzadczej. Konsekwencja zmian w otoczeniu jednostki gospodarczej, jest
przebudowa struktury systemu rachunkowosci, ktéra nadal obejmuje dwa podsystemy:
rachunkowo$¢ biznesowa i rachunkowo$¢ podatkowa??. Pierwszy podsystem tworza:
zintegrowana rachunkowos$¢ finansowa (wlascicielska) 1 rachunkowo$¢ zarzadcza
(strategiczna), natomiast drugi jest wyodrebnionym podsystemem rachunkowos$ci podatkowe;.
Rachunkowos$¢ biznesowa generuje zatem informacje finansowe i niefinansowe, ktore
wykorzystywane sa do ujawnien, takich jak: opis otoczenia, czyli warunkéw zewngtrznych,
w akich funkcjonuje jednostka, analityczny wykaz kluczowych czynnikéw wplywajacych na
pomnazanie jej wartosci, ujawnienia dotyczace strategii, dtugo- i krotkoterminowych plandéw
I zamierzen, analizy konkurencyjnosci dziatan jednostki i realne mozliwosci jej poprawienia,
oszacowanie ryzyka dzialalno$ci. Ujawnienia te tworza zintegrowany raport biznesowy
(Swiderska, 2007, s. 322), bedacy efektem zacierania si¢ granic miedzy rachunkowoscia
finansowg 1 zarzadcza, ktore jak juz wyzej wspomniano sg spowodowane gldwnie rosngcym
profesjonalizmem inwestorow oraz postulowanymi przez nich potrzebami informacyjnymi.
Zdaniem M. Sobczyk (2012) zintegrowane raportowanie zwigzane jest z holistycznym
podejsSciem, umozliwiajagcym interesariuszom organizacji zrozumienie tego, jak organizacja
funkcjonuje. Zintegrowany raport ujawnia zwigzki istniejgce migdzy finansowymi
I niefinansowymi (spotecznymi, sSrodowiskowymi i z zakresu tadu korporacyjnego) aspektami
dziatania organizacji oraz wynikajace z tego szerokie 1 dtugofalowe konsekwencje.
Reasumujac, cho¢ tradycyjne koncepcje rachunkowos$ci nie ulegly dezaktualizacji,

zmienito si¢ postrzeganie roli rachunkowos$ci w przedsigbiorstwie. Obecnie aspekt techniczny,

2L Interesujagcym opracowaniem w obszarze raportowania informacji niefinansowych w szerokim kontekscie jego
rozwoju oraz znaczenie ujawniania informacji niefinansowych w raportach biznesowych, jest publikacja autorstwa
E. Sniezek, J. Krasodomska, A. Szadziewska (2018).

22 podejécie to zaproponowaly E. Walinska i I. Sobaniska (2018). Autorki podkreslaty znaczenie podsystemu
rachunkowosci podatkowej, kreowanego przez przepisy prawa, odmienne od zasad przyjetych w polityce
rachunkowosci podmiotu. Wyodrgbnienie tego podsystemu jest skutkiem harmonizacji migdzynarodowych
regulacji (MSR/MSSF) oraz intensywnej transformacji gospodarki w Polsce (zob. Sobanska, Walinska, 2018,
5.166-176).
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czyli prowadzenie ksiag rachunkowych jest mniej priorytetowym zagadnieniem niz aspekt
merytoryczny zapewniajacy wzrost funkcjonalnos$ci systemu, przejawiajgcej si¢ wzrostem
jakosci 1 uzytecznosci informacji ujawnianych w sprawozdaniu finansowym. Wspoétczesne
definicje rachunkowos$ci podkreslaja role informacyjng rachunkowosci, a takze systemowe
podejscie do proceséw zachodzacych w firmie. Znacznym modyfikacjom w ostatnich latach
ulegta sprawozdawczo$¢ finansowa, tzn. jej forma i tre$¢. Zwigkszanie zakresu ujawnien
w sprawozdaniach finansowych czy raportach biznesowych jest przedmiotem wielu
opracowan, a na zmiany modelu ujawnien wptywaja w szczegdlnosci.:

a. oddzialywanie przepisOw prawnych, standardoéw, instytucji nadzorczych itp.;

b. wymagania stawiane przedsi¢biorstwu przez uzytkownikéw sprawozdan i raportow

finansowych;

c. wdrazanie w samych przedsigbiorstwach zasad etycznego biznesu?3.
Ewolucyjny charakter zmian w sprawozdawczosci zewnetrznej przedsiebiorstw, polegajacy na
zwigkszaniu zakresu ujawnien, oparty jest na koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
bedacej naturalng konsekwencja idei rozwoju zroéwnowazonego. Zwigkszone oczekiwania
informacyjne otoczenia wynikajace ze zmian uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
w ktorych funkcjonuja jednostki gospodarcze, wymagaja mierzenia poniesionych kosztow
i uzyskanych efektow w celu okreslenia efektywnosci i skuteczno$ci prowadzonej dziatalno$ci.

Nie ulega watpliwosci, ze zard6wno teoretycy, jak i praktycy zarzadzania, a wigc rowniez

rachunkowosci, dostrzegaja nastepujace zmiany, staraja si¢ je zidentyfikowac i zrozumie¢, jak
rébwniez zaproponowaé rozwigzania praktyczne w zakresie dostosowania systemow
przetwarzania danych oraz wspomagania decyzji. Obecnie to wzrost §wiadomosci ekologicznej
interesariuszy oraz dazenie podmiotow gospodarczych do coraz wigkszej transparentnosci
podejmowanych dziatan implikuje potrzebe rozliczenia si¢ jednostek gospodarczych z wptywu
na $rodowisko, co z kolei determinuje konieczno$¢ pozyskania wiasciwej pod wzgledem
jakos$ci 1 uzytecznosci informacji, ktérg zapewnia system rachunkowosci i ujawnienia jej
w sprawozdawczosci. Istotng rolg w szerszym zakresie ujawnien, a takze w tworzeniu

i komunikowaniu informacji niefinansowej petni rachunkowo$¢ odpowiedzialno$ci spoteczne;.

23 Zagadnienia te poruszaty m.in.: M. Marcinkowska (2004, s. 8-9); E. Walinska, A. Jurewicz (2009
[w:] I. Sobanska, T. Wnuk-Pel (red.), s. 131-142).
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1.2.2. Ewolucja wspélczesnej rachunkowoSci

We wspotczesnym Swiecie istnieje nieustanna presja, aby informacje dostarczane przez
rachunkowo$¢ miaty coraz wigksze znaczenie dla decyzji biznesowych, alokacji zasobow
i kontroli operacyjnej. Obecna era intensywnej globalnej konkurencji zmusza wszystkie
przedsigbiorstwa do dazenia do doskonatosci i tworzenia warto$ci dla klientéw. Zwigkszona
orientacja na procesy biznesowe, jako$¢ produktow i ustug, poziom zapasow, zarzadzanie
tancuchem warto$ci 1 poprawe polityki kadrowej zapewnia tym przedsiebiorstwom
konkurencyjng pozycje, aby mogly sta¢ si¢ podmiotami $§wiatowej klasy. W konsekwencji
rachunkowos$¢ odgrywa kluczowa role w realizacji funkcji wchodzacych w sklad procesu
zarzadzania (tj.: planowanie, kontrola, organizowanie, komunikowanie i motywowanie) ze
wzgledu na swoj informacyjny charakter. Z uwagi na panujgce zmienne warunki w otoczeniu
gospodarczym, realizacja nadrzednej funkcji rachunkowosci, czyli tworzenie uzytecznej
informacji ekonomicznej w mysl zasady jasnego i rzetelnego odzwierciedlania dziatalnos$ci
gospodarczej, jest zadaniem wielowymiarowym i skomplikowanym. Niewatpliwie status
rachunkowos$ci jako systemu informacyjnego jest obecnie bezdyskusyjny. To funkcja
informacyjna stata si¢ impulsem do rozwoju rachunkowosci, ciggtego doskonalenia jej metod,
form i stosowanych technik prezentacji (Sniezek, Wiatr, 2017, s.114).

Jak juz wspomniano, przyjmujac strukture systemu rachunkowos$ci zgodnie
Z zalozeniami opisu zewngtrznego, tj. funkcjonalnego (Sobanska, 2012), rachunkowos$é
podlega nieustannym zmianom, ktorym przy$wiecaja w szczegolnosci:

— osiggnigcia ogolnej teorii systemow,

— rozw0j teorii i1 praktyki rachunkowos$ci w kierunku harmonizacji i konwergencji®,

— dynamika zmian uwarunkowan wewngtrznych i otoczenia jednostek w globalnej

gospodarce.

Wplyw na te przemiany ma réwniez rozwoj spoleczenstw, miedzy innymi rosnacy
profesjonalizm inwestorow oraz formulowane przez nich precyzyjne potrzeby informacyjne.
W konsekwencji mocno zacierajg si¢ roznice migdzy informacjami generowanymi w systemie
rachunkowo$ci na potrzeby wewnetrzne (kierownictwa jednostki) a informacjami

oczekiwanymi przez uzytkownikoéw zewnetrznych (wiascicieli 1 innych akcjonariuszy).

24 Problematyka konwergencji w rachunkowosci wsréd polskich autoréow jest omawiana w kontekscie
generowania w systemie rachunkowosci finansowej wysokiej jakosci informacji dostosowanej do wymogow
MSSF. Zdaniem wielu autorow, zalozenia te trudno osiggna¢ bez implementacji w przedsigbiorstwie
zaawansowanych systemow operacyjnej i strategicznej rachunkowosci zarzadczej, trudno jest osiggna¢ zatozenia
(por. Sobanska, 2003, 2007; Szychta, 2007; Kabalski, 2012).
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Wykorzystywany od dawna opis funkcjonalny systemu rachunkowosci sktadajacego sig
z rachunkowos$ci finansowej 1 rachunkowosci zarzadczej coraz czesciej uznawany jest za
niedostosowany do panujacej sytuacji gospodarczej, a przejrzystos¢ w komunikowaniu
informacji odbiorcom jest mocno kwestionowana przez praktykéw biznesu. Rachunkowosc¢
pozostaje pod wptywem uwarunkowan otoczenia, ale rowniez kreuje to otoczenie, stad tak
wazne jest adaptowanie si¢ wspdlczesnego systemu rachunkowosci do nowych potrzeb
informacyjnych zarzadzajacych 1 inwestorow. Nastawienie akcjonariuszy na wzrost wartosci
w perspektywie dlugoterminowej, przy implementacji idei zréwnowazonego rozwoju do
modelu biznesu, a takze rozbiezno$¢ w informacji wymaganych przez urzedy podatkowe, daty
impuls do wyodrebnienia si¢ nowej formuty opisu funkcjonalnego systemu rachunkowosci.
Zgodnie z teorig systemow spotecznych system rachunkowosci wchodzi w nowa faze rozwoju,
z zastosowaniem jednolitego kryterium — réznic informacyjnych uzytkownikow systemu
(Sobanska, Walinska, 2018).

Jak wcze$niej wspomniano, niezaleznie od ewolucji systemu rachunkowosci, cel jej
mozna podzieli¢ na dwa glowne aspekty: kontrole i podejmowanie decyzji (Zimmerman, 2000).
Kontrola to planowanie, zasoby technologiczne, kontrole administracyjne i kulturowa oraz
systemy wynagrodzen, podczas gdy podejmowanie decyzji obejmuje decyzje strategiczne
i operacyjne (Malmi, Ikdheimo, 2003, Malmi, Brown, 2008). W ramach rachunkowos$ci
finansowej kontrola odnosi si¢ do dziatan zarzadu, odpowiedzialnego przed interesariuszami,
zwlaszcza przed inwestorami, w zaleznosci od przekazanych im zasoboéw, a podejmowanie
decyzji odnosi si¢ do wyceny, w ktorej informacje s3 dostarczane inwestorom w celu
podejmowania $wiadomych decyzji (Hemmer, Labro, 2008). Dla celow zarzadzania
kierownictwo, oprocz wielu innych informacji, korzysta z tych zawartych i ujawnianych
w retrospektywnych rocznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych, aby sprosta¢ pres;ji
zwigzanej z odpowiedzialnoscig (Zeff, 2005, Ikdheimo, Taipaleenmiki, 2010).

Rachunkowos¢ finansowa ewoluowata w kierunku przysztosciowej wyceny, pomagajac
inwestorom w podejmowaniu decyzji (Jones, Luther, 2005, Eierle, Schultze, 2008, Hemmer,
Labro, 2008). Rachunkowos$¢ zarzadcza ewoluowata od retrospektywnych celow zwigzanych
z kontrolg do wybiegajacych w przyszios¢ systemow informacyjnych, planowania 1 kontroli
strategicznej oraz podejmowania decyzji. Tradycyjnie rachunkowos¢ zarzadcza koncentrowata
si¢ na corocznych kontrolach w stabilnych i1 ograniczonych konkurencyjnie warunkach
operacyjnych, ze wzgledu na zapotrzebowanie menedzeréw na informacje historyczne w celu

zrozumienia wynikow 1 kontroli odpowiedzialnosci w ich organizacji (Ik&heimo,
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Taipaleenméki, 2010). BudzZetowanie i analizy optacalnosci inwestycji kapitalowych byly
cze$cig informacji prospektywnej w rachunkowosci zarzadcze;.

Fundamentalng zmiang w rachunkowosci byto przejscie od kosztow historycznych do
wyceny zasobow wedtug wartosci godziwej. Gtownym celem rachunku kosztéw historycznych
jest spetnienie celéw zwigzanych z zarzadzaniem sprawozdawczo$cia finansowa, podczas gdy
rachunkowo$¢ wedlug wartosci godziwej koncentruje si¢ na celach wyceny
w sprawozdawczosci finansowej. W konsekwencji bilans staje si¢ gtownym narz¢dziem
przekazywania informacji akcjonariuszom; wszystkie aktywa i zobowigzania sg rejestrowane
wedlug wartosci godziwej; w rachunku zyskéw 1 strat wykazuje si¢ rzeczywisty dochod
ekonomiczny, tj. zmiany wartos$ci przedsi¢biorstwa w okresie obrachunkowym; a biezace zyski
nie stanowig miarodajnej podstawy do prognozowania przysztych zyskow. Rachunkowos$¢
wedlug wartosci godziwej czeSciowo wypetnia luke w asymetrii informacyjnej migdzy
inwestorami a analitykami finansowymi, pod wzgledem strategicznych wybordéw na poziomie
korporacji oraz zdolnosci kierownictwa firmy do podejmowania odpowiedzialnych decyzji
budujgcych przyszty sukces biznesowy. Te oczekiwania w stosunku do wartosci godziwej
stanowig powazne wyzwanie dla rachunkowosci zarzadczej, jako glownego Zrodta informacji
wybiegajacych w przyszto$¢ (por. Penman, 2007, Hemmer, Labro, 2008; Sobanska 2007,
Kabalski, 2012).

Wdrozenie systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa, zwigzanego z fadem
korporacyjnym (por. Gad, 2019), réwniez poszerzylo role rachunkowosci finansowej
w zarzadzaniu, od zwyklego wywigzywania si¢ z odpowiedzialno$ci wobec akcjonariuszy,
w kierunku szerszych wymogoéw 1 praktyk w zakresie przejrzystosci korporacyjnej oraz
odpowiedzialnosci wobec calego spoteczenstwa. Z drugiej strony obserwuje si¢ rowniez
zwigckszong ,,wewnetrzng przejrzystos¢”, ktora umozliwiajg systemy informacyjne
raportowania zarzadczego. W przesztosci dominowaly raporty roczne w formie papierowe;j,
obecnie nawet menedzerowie najwyzszego szczebla moga analizowa¢ dane w wielu
wymiarach, wykorzystujac elektroniczne systemy raportowania online.

Zorientowanie na przysztos$¢ otoczenia operacyjnego i charakteru operacji biznesowych
naktada na system rachunkowosci nowe wymagania. Doprowadzito to do wykorzystywania
zorientowanych na przyszto$¢ informacji finansowych 1 niefinansowych. Technologia

informacyjna w postaci systeméw klasy ERP? umozliwila tworzenie wydajniejszych prognoz

25 System ERP to oprogramowanie integrujace zasoby i procesy biznesowe w przedsiebiorstwie, a gtéwne operacje
sa potaczone w jednym module oprogramowania w celu poprawy efektywnosci operacyjnej (por. Matolcsy i in.,
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krotkoterminowych, ale 1 dlugoterminowych strategii, wspomagajacych planowanie procesow
biznesowych (por. Scapens i Jazayeri, 2003; Chen i in., 2012). Na popularno$¢ systeméw ERP
ma wptyw roéwniez fakt, iz poprawiajg efektywno$¢ operacyjng i biznesowa (por. Ke, Wei,
2008).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju radykalnie rozszerzyta zakres modeli biznesu,
uwzgledniajagc réznych interesariuszy, spoleczng odpowiedzialno$¢ biznesu, ekologie
I przejrzystos¢. Niewatpliwie spoteczna odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw jest $cisle
powiagzana z przejrzystoscia, rozliczalnoscia i legitymacjg (Gray, 2010), czego konsekwencja
sa sporzadzane i publikowane raporty CSR. Z drugiej strony, strategiczne znaczenie
zrOwnowazonego rozwoju nalezy przeksztatci¢ w operacyjne dziatania wdrozeniowe zwigzane
z spoteczna odpowiedzialnoscia, gdyz pomiar i zarzadzanie wynikami i ulepszeniami w tym
zakresie stajg si¢ kluczowe (Maas, Liket, 2011; Schaltegger, Burritt, 2010). Wysokiej jakosci
sprawozdawczos¢, w celu osiagnigcia przejrzystosci, wymaga dobrej komunikacji zewnetrzne;j
- w zakresie kluczowych problemow dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci oraz specytiki
oczekiwan interesariuszy. Aby taka jako$¢ osiggngé potrzebne sg spojne, poréwnywalne
systemy gromadzenia informacji i zarzadzania, ktore dostarczg wiarygodnych i szeroko
rozumianych informacji, do wykorzystania jako podstawa ujawnien oraz wsparcie w procesie
podejmowania decyzji. Z kolei podejmowanie wilasciwych decyzji wymaga wiasciwego
zrozumienia odpowiednich celow podmiotu gospodarczego w zakresie:

— spotecznej odpowiedzialnosci,

— skutkéw 1 mozliwego wktadu przedsiebiorstw w rozwigzywanie probleméw w tym
zakresie,

— skutecznos$ci i wydajnosci zasobow (proceséw i narzgdzi) stuzacych do osiagniecia tych
celow,

— sytuacji decyzyjnych i potrzeb informacyjnych podmiotéw wdrazajacych projekty
I dziatania w zakresie CSR.

Zatem aby stworzy¢ przejrzystos$¢, a takze zapewni¢ wsparcie decyzji zarzadczych
w zakresie dzialan doskonalgcych, potrzebna jest koordynacja i organizacja wewng¢trznych
pomiaréw informacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju 1 procesOw zarzadzania

w firmie®.

2005; Chou i Chang, 2008). Zdaniem P. Ketikidis i in. (2008) system ERP zwicksza przewage konkurencyjng
firmy (Ketikidis, 2008).

% pomiar wynikéw w obszarze CSR jest postrzegany jako proces gromadzenia, analizowania i przekazywania
informacji na temat wynikéw w CSR w celu wspierania lepszych decyzji zarzadczych (Burritt, Schaltegger, 2010;
Schaltegger, Wagner, 2006). K. Maas i K. Liket (2011) wskazali na trzydziesci wspotczesnych metod pomiaru
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Chociaz rachunkowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju byty
popularnymi tematami badawczymi w ciggu ostatnich 20 lat, skupienie si¢ na zalozeniach
odpowiedzialnosci korporacyjnej (Bebbington i in., 2017) jest nadal konieczne, aby poruszaé
problematyke zréwnowazonego rozwoju. Firmy maja trudno$ci z realizacja ,,programu
zrownowazonego rozwoju” (Mikeld i in, 2017), a organizacje majg problemy z raportowaniem
zrOwnowazonego rozwoju. Duzym problemem jest brak powigzania spolecznej
odpowiedzialnos$ci z celami zrownowazonego rozwoju proponowanymi przez organizacje
miedzynarodowe, nawet przez najwicksze przedsiebiorstwa?’. Chociaz wytyczne i standardy
zewnetrznej sprawozdawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju sa dobrze znane na
calym $wiecie, znacznie mniej wiadomo na temat rozwoju rachunkowos$ci zrownowazonego
rozwoju z perspektywy sytuacyjnej, szczegdlnie w jaki sposob firmy wiaczajg kwestie
zrbwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci do ich systemu informacyjnego
(Dagiliene, Sutiene, 2019). Zdaniem K. Soderstrom i wspotpracownikow (2017) w ciagu kilku
lat znacznie rozwinely badania nad integracja zréwnowazonego rozwoju w systemach
informacyjnych, dotyczacych zarzadzania jednostka, jednakze nieustannie prowadzone sg
badania empiryczne koncentrujgce si¢ na sposobach integracji zrownowazonego rozwoju
W ramach systeméw informacyjnych rachunkowosci zgodnie ze zmiennymi warunkowymi?,

Projektowanie pomiaru wynikow w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci na potrzeby
wewnetrznego zarzgdzania powoduje zupelnie inne wymagania niz tworzenie danych do
raportowania zewnetrznego. Zanim jakakolwiek firma bedzie mogla wykorzysta¢ informacje
finansowe lub niefinansowe do rozliczania dziatalnosci lub do podejmowania decyzji
strategicznych, musi mie¢ pewnos¢ co do jakosci zebranych informacji. Dlatego zarzadzajacy
jednostka powinni gromadzi¢ dane dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci z takim samym
rygorem, jak wszelkie dane finansowe (Hartmann i in., 2013).

Wewngetrzni interesariusze organizacji oczekuja szczegdtowych, zdezagregowanych
informacji dostosowanych do konkretnego przypadku, sytuacji decyzyjnej i okreslonych celow

zwigzanych z poprawa wydajnosci. Zamiast skonsolidowanych danych dotyczacych catej

wplywu spolecznego. Stwierdzono, ze metody pomiaru wplywu spolecznego rdznig si¢ W nastepujacych
wymiarach: cel, ramy czasowe, orientacja, dtugo$¢ ramy czasowej, perspektywa i podejscie. Przeanalizowano
glowne cechy wspolne i réznice miedzy metodami oraz zdefiniowano charakterystyke metod (Maas, Liket, 2011).
27 Potwierdzaja to badania KPMG (The road ahead The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting
2017). Wyniki pokazuja, iz ponad 90% z 250 najwiekszych $wiatowych firm publikuje raporty dotyczace
zrownowazonego rozwoju, podczas gdy tylko 43% z nich wigze odpowiedzialno$¢ biznesu z celami
zrownowazonego rozwoju proponowanymi

28 . Dagiliene i K. Sutiene (2019) w przegladzie literatury wymieniaja badania dotyczace integracji
zrownowazonego rozwoju z systemami kontroli zarzadzania i systemami pomiaru wydajnosci, np.: S. Schaltegger,
J. Hérisch (2017); A. Riccaboni, E. Leone (2010); C. Searcy (2012) (Dagiliene, Sutiene, 2019).
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organizacji wymagane sg szczegotowe dane liczbowe dotyczace proceséOw produkcji, miejsc
produkcji i komponentéw wykorzystywanych do wytworzenia konkretnego produktu, a takze
alternatywnych sposobow produkcji, projektowania produktow i organizacji (por. Schaltegger

i in., 2015).

1.2.3. Wplyw uwarunkowan sytuacyjnych na system rachunkowosci
organizacji

Zroznicowane funkcje 1 cele zarzadzania procesami biznesowymi determinujg
budowanie i ciaggle udoskonalanie systeméw informacyjnych uwzgledniajacych rdzne
orientacje zarzadzania (Ammar, 2017). W ciagu ostatnich dziesigcioleci kilka czynnikéw
ekonomicznych i politycznych znaczaco wplyneto na porzadek spoteczny i zatarto tradycyjny
podziat sfer publiczno-prywatnych. Postgpujaca globalizacja dziatalno$ci gospodarczej
zwigkszyta wolumen i tempo migdzynarodowego handlu i inwestycji oraz doprowadzita do
bezprecedensowego wzrostu sity korporacji (Kudtak, Low, 2015, s. 215-227). Jednoczes$nie
korporacje przestaty by¢ jedynie odbiorcami porzadku instytucjonalnego; coraz czg¢sciej go
tworza 1 przeprojektowuja. Niemniej jednak nadal niektérzy przyjmujg zatozenie, ze firmy
koncentrujg si¢ wytacznie na zyskach, a zadaniem systemu panstwowego jest dostarczanie dobr
publicznych. W tym ujeciu firmy sg postrzegane jako podmioty gospodarcze, a rzady i ich
agencje panstwowe sg uwazane za elementy otoczenia politycznego. Jednak w warunkach
globalizacji $cisty podziat rél miedzy prywatnym biznesem a rzgdem danego panstwa juz nie
obowigzuje. Wiele przedsigbiorstw zaczelo przyjmowac¢ odpowiedzialnos¢ spoteczng
I polityczna, ktora wykracza poza wymogi prawne i wypehnia luke regulacyjng w globalnym
zarzadzaniu. Tradycyjna relacja migdzy sektorem publicznym i prywatnym stala si¢ mniej
wyrazna, a tym samym na nowo zdefiniowano role 1 pozycj¢ przedsiebiorstw i korporacji
(Scherer, Palazzo' 2008, s. 413-431). Uwarunkowania ekonomiczne i polityczne wptynety na
role 1 znaczenie wspotczesnego systemu rachunkowosci. Jak wskazuje R. Ignatowski ,,wsrdd
czynnikdw ksztattujacych rozw6j rachunkowosci mozna wyr6zni¢: gléwne zrodia
finansowania dziatalnosci jednostek gospodarczych, system prawny, poziom inflacji, wielkos¢
1 ztozono$¢ form jednostek gospodarujgcych na rynku, modele i style zarzadzania, elementy
kulturowe 1 spuscizne narodowa, tworzenie si¢ globalnej gospodarki bez barier inwestowania,
migracje ludnosci (Ignatowski 2007, s. 510).

Wsrod  wielu  teorii  uznawanych jako fundament wspodtczesnych badan
w rachunkowosci i zarzgdzaniu wazne miejsce zajmuje teoria uwarunkowan sytuacyjnych.
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Angielski termin contingency, wystepujacy w anglojezycznej nazwie teorii uwarunkowan

sytuacyjnych (contingency theory), oznacza, ze ,,co$ jest prawdziwe tylko w okreslonych

warunkach” (Chenhall 2003, [za:] Saidu Badara 2017, s. 18). Badacze stosuja ja do objasniania

skali i heterogenicznosci zastosowan rachunkowosci zarzadczej (Lada i Kozarkiewicz, 2014).

Teoria uwarunkowan sytuacyjnych — nazywana takze teorig kontyngencji — zaliczana jest do

teorii $redniego zasiggu 1 wywodzi si¢ z badan organizacyjnych, pierwotnie koncentrujgcych

si¢ na skutecznym przywodztwie, efektywnej motywacji zespotdéw pracowniczych oraz
ksztattowaniu struktur organizacyjnych (Lada, 2014, s. 44-45). Stuzy przede wszystkim jako
podstawa badan nad wplywem czynnikOw otoczenia zewngtrznego oraz wewngtrznych
uwarunkowan organizacyjnych na rozwigzania stosowane w ramach systemow rachunkowosci
zarzadczej w przedsiebiorstwach (Otley 1999; Langfield-Smith 1997). Teoria uwarunkowan
sytuacyjnych zostata opracowana przez J. Woodwarda (1958) i zaktada, ze nie ma jednego
najlepszego sposobu zarzadzania (Saidu Badara, 2017, s. 18), a dziatalno$¢ organizacji i jej
funkcje zaleza od wielu czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Teoria ta sugeruje, ze
system informacyjny rachunkowos$ci powinien by¢ zaprojektowany w sposob elastyczny

I powigzany z okreslonymi warunkami (Otley, 2016), aby wzig¢ pod uwage $rodowisko

I strukture organizacyjng danego podmiotu.

Objasniajac rozwdj systemu rachunkowosci z perspektywy teoretycznej na gruncie
teorii uwarunkowan sytuacyjnych mozna stwierdzi¢, ze systemy rachunkowo$ci nie s3
uniwersalne i nie zawsze skuteczne dla kazdej organizacji. Powinny by¢ dostosowane do
specyfiki przedsigbiorstwa i jego struktur organizacyjno—zarzadczych (Gordon, Miller, 1976;
Otley, 1980, 2016; Ginzberg, 1980; Reinking, 2012). Jak wskazujag Hambrick i Lei teoria
uwarunkowan sytuacyjnych jest swoistym polaczeniem dwodch podejsé: sytuacyjno-
specyficznego (ang. situation-specific approach) i uniwersalistycznego (ang. universalistic
approach) (Hambrick, Lei, 1985, s. 764).

Zgodnie z teorig uwarunkowan sytuacyjnych na kazde przedsiebiorstwo maja wptyw czynniki,

ktére powinny by¢ uwzglednione w systemie rachunkowosci:

— czynniki zewnetrzne charakteryzuja specyfike otoczenia gospodarczego, w ktorym
funkcjonuje organizacja, uwzgledniajg dziatania przez nig podejmowane w odpowiedzi na
oczekiwania i ograniczenia otoczenia, do najcz¢séciej wskazywanych w dotychczasowych
badaniach czynnikow zewngtrznych cytowany autor zaliczyl: technologie, konkurencje
rynkowa, dynamike i niepewnos¢ otoczenia oraz kulture narodowa,

— czynniki wewnetrzne sg wzajemnie ze sobg powigzane i wigza si¢ ze Stosowanymi

praktykami, strategig, misja i modelem biznesowym. Wsrod zidentyfikowanych czynnikow
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wewnetrznych natomiast za najwazniejsze uznal: wielko§¢ organizacji, jej strukture

i strategie, systemy informacyjne, partycypacje pracownikow w zarzadzaniu, pozycje

rynkowa, etap w cyklu zycia produktow, a takze cechy osobowe pracownikdw.
P. Otley (2016), na podstawie analizy badan opublikowanych w latach 1980-2014 potwierdzit,
ze mimo rozleglej juz dzi§ wiedzy o potencjalnych czynnikach sytuacyjnych, zestaw
uwarunkowan sytuacyjnych wymaga dalszej weryfikacji i uzupetniania (Otley, 2016, s. 45-62)
Wiekszo$¢ autorow uznaje (por. Otley, 1980, s. 422, [za:] Nita, 2013, 5.196), ze zgodnie z teorig
uwarunkowan sytuacyjnych zarzad organizacji nie ma wptywu na czynniki sytuacyjne i nie
moze nimi sterowac, natomiast zmienne, ktore moga by¢ sterowane w przedsigbiorstwie, nie
moga by¢ uwazane za zmienne sytuacyjne, ale rozwigzania w ramach systemu rachunkowosci
zarzadczej. Studia empiryczne zorientowane na identyfikacje okreslonych czynnikow
sytuacyjnych i wykazanie ich powigzan z zastosowaniem wybranych metod rachunkowosci sg
realizowane réwniez w procesie optymalizacji modelu biznesowego oraz operacjonalizacji
strategii. Teoria uwarunkowan sytuacyjnych daje mozliwo$¢ jej zastosowania zaréwno
W ujeciu przekrojowym jak i poréwnawczym, w powigzaniu z metodami iloSciowymi
I jako$ciowymi.

Niektoérzy akademicy stosujg teori¢ uwarunkowan sytuacyjnych w ujgciu normatywnym
(Donaldson, 2001, s. 2), opierajac formulowane zalecenia na zatozeniu, ze efektywnos¢
organizacji jest bezposrednio skorelowana ze stopniem dopasowania jej kluczowych
charakterystyk do czynnikoéw kontekstualnych — zmiennych sytuacyjnych. Jako typowy
przejaw rozwazan tego nurtu mozna wskazaé liczne propozycje projektowania systemow
zarzadzania lub jego elementdow w powigzaniu z okreSlonymi uwarunkowaniami, np.
branzowymi. Podstawowe zalozenia teorii uwarunkowan sytuacyjnych w ujeciu normatywnym
przetransponowane na grunt rachunkowos$ci zarzadczej mowia o koniecznosci dostosowania
systemow rachunkowosci zarzadczej do specyficznej sytuacji analizowanego podmiotu.

W ujeciu pozytywnym teoria uwarunkowan sytuacyjnych rachunkowosci zarzadczej
(Langfield-Smith, 1997, s. 228-229; Otley, 1999, s. 367) jest zorientowana na wyjasnianie
zjawisk zwigzanych z tworzeniem 1 ewolucja wewnetrznych systeméw informacyjnych
zarzadzania, stosowanymi metodami obliczeniowymi, mechanizmami pozyskiwania
I tworzenia informacji oraz oceng ich uzytecznosci lub skalg zastosowan. Sytuacyjne podejscie
do rachunkowosci zarzadczej zostato zapoczatkowane w latach 70. (Otley, 1980, s. 413-414).
Teoria uwarunkowan sytuacyjnych z reguty jest stosowana jako teoria pozytywna wyjasniajaca

obserwowana heterogeniczno$¢ wykorzystania danych praktyk oraz ich efektywnosci.
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Przyczyn tego zrdznicowania upatruje si¢ w dwoch grupach czynnikow: zewnetrznych
i wewnetrznych (Otley, 2016, s. 45-62).

Teoria uwarunkowan sytuacyjnych jest wazng i czgsto wykorzystywang teoretyczng
podstawa prowadzenia badan empirycznych, a zréznicowanie orientacji dotychczasowych
analiz odzwierciedlaja trzy grupy modeli: statyczne, dynamiczne i efektywnosci. Statyczne
modele umozliwiajg wyjasnienie zrozumienia wystgpienia istotnych zmian w rachunkowosci
zarzadczej obserwowanych w praktyce. Modele dynamiczne natomiast sg przydatne
w badaniach, uwarunkowanych sytuacyjnie, dtugoterminowych trendow zmian w praktyce
wewngtrznych systemoéw informacyjnych. Modele efektywnos$ci sa zorientowane na badanie
wpltywu dopasowania metod rachunkowosci zarzadczej i specyfiki stosujgcych je podmiotow
na osiggni¢cia ekonomiczne organizacji. £.acznie modele te stanowig odzwierciedlenie roznych
mozliwych podejs¢ do zastosowan teorii uwarunkowan sytuacyjnych w kolejnych badaniach
naukowych nad praktyka rachunkowosci zarzadcze;.

Czynniki sytuacyjne znajduja si¢ czesto poza sfera oddzialywania organizacji, co
znaczgco utrudnia proponowanie uniwersalnych rozwigzan w zakresie rachunkowosci,
szczegollnie zarzadcezej. To sprawia, ze teoria Uwarunkowan sytuacyjnych stanowi wazny nurt
w badaniach nad rachunkowos$cig zarzadcza. Wzrastajaca interdyscyplinarno$¢ rachunkowosci
ogranicza znaczaco uniwersalizm. Zalozenie teorii sytuacyjnej wskazuje na konieczno$¢
dostosowania rachunkowosci zarzadczej do sytuacji analizowanego podmiotu. Zastosowanie
teorii uwarunkowan sytuacyjnych w badaniach naukowych dotyczy gléwnie czynnikow
determinujacych rachunkowo$¢ zarzadcza, poniewaz rachunkowo$¢ finansowa jest
zdefiniowana gtéwnie przez konkretne ramy prawne, standaryzujace zakres i strukture
sprawozdania finansowego okreslonej organizacji. Nalezy zatem, w kontek$cie zmian
zachodzacych w otoczeniu wewnetrznym 1 zewnetrznym, modyfikowaé systemy
rachunkowosci, a w szczegolnosci rachunkowosci zarzadczej oraz stosowane W ramach tych
systemOow koncepcje i metody. Wedtug B. Nity: ,,podejscie badawcze w rachunkowosci
zarzadczej w nurcie uwarunkowan sytuacyjnych uwzglednia nastepujace cztery aspekty: zbior
analizowanych zmiennych sytuacyjnych, pytania badawcze, ktére odnosza si¢ do metod
rachunkowos$ci zarzadczej, typ teorii rachunkowos$ci (pozytywna lub normatywna) oraz
odpowiednie metody badan” (Nita, 2013, s. 196). Wsrdd badan nawigzujacych do nurtu teorii
uwarunkowan sytuacyjnych przewazaja wazne miejsce zajmuja analizy wdrazania
I wykorzystywania metod rachunkowos$ci zarzadczej (Cadez, Guilding, 2008; Nimtrakoon,
Tayles, 2010; McLellan, 2014; Wnuk-Pel, 2014; Siska, 2016; Amara, Benelifa, 2017; Szychta,
2018, 2019).
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Reasumujac system rachunkowosci nie jest oderwany od otaczajacego go, ztozonego
srodowiska. System ten opisywany z perspektywy zewnetrznej, czyli relacji system—otoczenie,
pozostaje w interakcji z nim, zmienia si¢ pod wpltywem otoczenia i wprowadza zmiany
W podsystemach. Przy projektowaniu nowych rozwigzan i elementéw systemu rachunkowosci
istotna jest identyfikacja wielu zmiennych, takich jak jego otoczenie, struktura organizacyjna,
stosowane rozwigzania technologiczne czy strategia biznesowa. Obecnie kolejnym istotnym
czynnikiem warunkujagcym nowoczesny system rachunkowosci jest identyfikacja 1 wptyw
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa. W wielu krajach nie
ma, jak dotad, $cistych wytycznych dotyczacych tego, jakie informacje zwigzane ze spoleczng
odpowiedzialno$cia powinny by¢ gromadzone 1 prezentowane publicznie dla réznych
interesariuszy, za posrednictwem okreslonych kanaléw. Warto zatem rozwazy¢ role
wspotczesnych systemow rachunkowosci w generowaniu informacji o spotecznej

odpowiedzialnos$ci biznesu, w kontekscie zrownowazonego rozwoju.

1.3. Rola systemu rachunkowosci w generowaniu informacji o spolecznej
odpowiedzialnoS$ci

1.3.1. Rachunkowos$¢ spotecznej odpowiedzialnoS$ci

Wzrost znaczenia opracowywania i publikowania rzetelnych informacji
pozafinansowych, gdzie gléwna rolg mozna przypisa¢ aspektom $rodowiskowym
I spotecznym, jest skutkiem wptywu koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci przedsi¢biorstw
na ewolucje sprawozdawczo$ci. Rachunkowos$¢, spetniajac funkcje informacyjna, kontrolng
i sprawozdawcza jest podstawa do rozrachunku jednostki z tytulu odpowiedzialno$ci
spotecznej. Na skutek zmian zachodzacych w otoczeniu jednostki, a takze z powodu
rozszerzenia grona podmiotéw zainteresowanych informacja, nastgpita zmiana orientacji
z informacji wylacznie finansowych generowanych przez system rachunkowosci na informacje
niefinansowe pochodzace z wielu podsystemdéw systemu organizacyjno-zarzadczego
podmiotu. Zdaniem E. Burzym (2008) realizacja zadan spotecznej odpowiedzialnosci
W jednostkach gospodarczych nie moze by¢ prawidlowo realizowana bez stworzenia
udokumentowanej podstawy do rozrachunku z tytulu odpowiedzialno$ci za efektywnosc¢
i spoteczno-ekonomiczng racjonalno$¢ gospodarowania, prezentowanej w wewnetrznej
I zewnetrznej sprawozdawczosci. Komunikacja zagadnien $rodowiskowych i spotecznych
w rachunkowos$ci stanowi warunek konieczny do rozliczania podmiotow za wpltyw ich

dziatalnosci na otoczenie. W literaturze przedmiotu wprowadzono pojecie rachunkowosci
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spotecznej (ang. social accounting)® rozumianej jako ,,procesu informowania poszczeg6lnych
grup interesariuszy oraz ogélu spoleczenstwa o spotecznych i1 srodowiskowych skutkach
ekonomicznych dziatan organizacji” (Krasodomska, 2014, s. 192). Rachunkowos¢ spoleczna
to idea oparta na rachunku odpowiedzialnosci, czyli rozliczaniu si¢ jednostki gospodarczej
przed interesariuszami z prowadzonej dziatalnosci i1 jej wynikow. Umozliwia to
funkcjonowanie w podmiocie gospodarczym systemu informacyjnego rachunkowosci, ktory
tworzy podstawe dokumentacyjng i informacyjng do rozliczania zarzadu przed spoteczenstwem
(Gierusz, Martyniuk, 2009, s. 125). Poczatkowo rachunkowos$¢ spotecznej odpowiedzialno$ci
okreslano mianem rachunkowos$ci $rodowiskowej lub rachunkowos$ci ekologicznej (ang.
environmental accounting)®, a takze rachunkowosci zielonej (ang. green accounting) czy tez
rachunkowosci zrownowazonej (ang. sustainability accounting). Rachunkowo$¢ spotecznej
odpowiedzialnosci koncentruje si¢ na jakosci i zakresie zamieszczanych informacji
niefinansowych. Uwzglednia obcigzenia i korzysci dla spoleczenstwa, a wskazujac miejsca ich
powstawania, pomaga okresli¢c wartos¢ odpowiedzialnych spotecznie dziatan korporacji, ale
rowniez mniejszych jednostek. Przedmiotem tego rodzaju rachunkowosci jest pomiar
I publikacja informacji o wptywie dziatalnosci przedsigbiorstwa na spoteczenstwo. Informacje
generowane przez system rachunkowosci spolecznie odpowiedzialnej moga byc
wykorzystywane przez zarzady zar6wno na potrzeby wewngtrzne, jak i zewnetrzne.
Do zadan rachunkowosci spotecznie odpowiedzialnej nalezy:

— ustanowienie zintegrowanego systemu miar ekonomicznych zdolnego do pozyskiwania

informacji w trzech wymiarach: ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym;
— dostarczanie liczbowych podstaw do systematycznej oceny srodowiskowego i spotecznego

wplywu dzialalno$ci przedsiebiorstwa;
— wspomaganie kadry zarzadzajacej w procesach decyzyjnych poprzez odpowiedni pomiar

kosztow 1 korzysci Srodowiskowych i spotecznych zwigzanych z wptywem firmy na

srodowisko;

29 Wedlug R. Graya trudno o spojng integracje kwestii spotecznych i srodowiskowych, a dla wielu to srodowisko
jest czescia tego, co spoteczne. Obecnie dzigki zrownowazonemu rozwojowi mozna stwierdzi¢, ze spoteczno$é
jest czescig $rodowiska. Trudno jest przyja¢ jedno nazewnictwo w stosunku do rachunkowosci spotecznej
odpowiedzialnosci. Autorka dokonujgc przegladu literatury zagranicznej korzystajac z bazy Emerald Journal,
EBSCOhost czy ScienceDirect spotkata si¢ z okresleniami takimi jak: social and environmental accounting, social
accounting, social accounting, social responsibility accounting.

30 Rachunkowo$¢ ekologiczna/érodowiskowa dotyczy zagadnien pomiaru zuzycia zasobow $rodowiska, kosztow
ochrony $rodowiska, korzysci i strat ekologicznych oraz zobowigzan ekologicznych i ich prezentacji. Pomiar ten
dotyczy oddziatywania negatywnego na $rodowisko oraz dziatan majacych na celu zapobieganie degradacji
srodowiska, ograniczenie lub likwidacje tego oddziatywania teraz i w przysztosci, a takze naprawe juz zaistniatych
zniszczen. Jednostka, wykorzystujac rachunkowos$¢ jako system informacyjno-kontrolny w zakresie ochrony
srodowiska, zwicksza swoja $wiadomos$¢ ekologiczng (Macuda, 2015, s. 101-102).
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— zglaszanie istotnych i rzetelnych informacji (dotyczacych zagadnien CSR) pozwalajace na
podejmowanie wiasciwych decyzji przez rézne grupy interesariuszy;

— stworzenie warunkéw do niezaleznych audytéw raportow zawierajacych informacje CSR
pod katem ich przydatnosci (Waniak-Michalak i in., 2016).

Zdaniem E. Pogodzinskiej-Mizdrak (2010) jednym z czynnikow odpowiadajacych za
sukces strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest system rachunkowosci, ktory
obejmuje metody wyceny, w szczego6lnosci wyceny bilansowej, interpretacj¢ i rejestracje
zdarzen gospodarczych, ale rowniez raportowanie. Jak stusznie zauwazyta J. Krasodomska
(2010) informacje generowane w ramach systemu rachunkowosci CSR, podobnie jak
informacje tworzone w rachunkowosci finansowej, powinny by¢ rzetelne, kompletne
I dostarczane na czas interesariuszom, aby mozna bylo je wykorzystac w procesach
decyzyjnych. Dodatkowo podkresla sie, iz informacje te powinny prezentowaé W raportach
najistotniejsze aspekty realizowanej strategii spotecznej odpowiedzialno$ci, uwzgledniaé
wszystkie obszary dziatalno$ci firmy i by¢ pordwnywalne w czasie. Postuluje si¢ rowniez, aby
zawarto$¢ takich raportow byla zintegrowana ze sprawozdaniami finansowymi, wiernie
oddajac rzeczywista sytuacje firmy. Trend zmierza w kierunku wysokiej jakosci,
kompleksowych raportow biznesowych3!,

Poczatek lat siedemdziesigtych XX wieku jest ogélnie uwazany za okres, w ktorym
badania w obszarze rachunkowos$ci spolecznej i srodowiskowej po raz pierwszy staty si¢
istotnym nurtem badawczym. Publikacje w tym okresie obejmowaty prace empiryczne
wskazujgce na pierwsze inicjatywy dotyczace Sprawozdawczosci spolecznej (W ktorych
kwestie pracownicze byly przedmiotem szczegdlnej uwagi). W latach osiemdziesigtych
I wezesnych dziewiecdziesigtych XX wieku w badaniach obszaru rachunkowosci spoteczne;j
odpowiedzialnosci wykorzystywano podstawy teorii interesariuszy, ekonomii politycznej
i teorii legitymizacji, w celu opisania i wyjasniania praktyk stosowanych w ramach
rachunkowosci spotecznej 1 sSrodowiskowe;.

Kolejna kluczowa transformacja w rachunkowosci spotecznej odpowiedzialnosci
nastagpita pod koniec lat 80-tych, kiedy to w centrum uwagi znalazly si¢ obserwacje nastawienia

menedzeréw do kwestii sSrodowiskowych i spotecznych jako elementu budujacego przewage

31 Raport biznesowy koncentruje w sobie informacje o potencjale przedsigbiorstwa, jego obecnej wartoéci oraz
mozliwosciach jej podnoszenia w toku zréwnowazonego rozwoju, W Kierunku budowania przedsigbiorstwa
przysztosci. Raport biznesowy powstal w drodze ewolucji bedacej odpowiedzia na zmiany zachodzace
W spoteczenstwie 1 w otoczeniu biznesowym jednostki. Roczny raport zostal uzupelniony i rozszerzony
0 dobrowolne ujawienia b¢dace odpowiedzig na zapotrzebowanie informacyjne ze strony interesariuszy (zob.
Sniezek, 2016; Marcinkowska, 2004; Swiderska, 2008).
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konkurencyjna i wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw. Od potowy lat 90. XX wieku coraz
czesciej odnoszono si¢ do ,,zrbwnowazonego rozwoju” jako kwestii o kluczowym znaczeniu,
czego dowodem jest wzrost popularnosci sprawozdawczosci ,,potrojnej linii” (ang. triple
bottom line), obejmujacej wymiar spoteczny 1 gospodarczy oprocz wymiaru czysto
srodowiskowego. W ramach

szerokiego obszaru badan rachunkowos$ci spolecznej

odpowiedzialnosci istnieje wiele zagadnien, ktore byly i sg obecnie badane, a wybrane

problemy badawcze zostaty przedstawione w Tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Wybrane problemy badawcze dotyczace rachunkowosci spolecznej odpowiedzialnosci
w literaturze przedmiotu

Problem (pytanie) badawcze

Autor (rok)

Co ujawniaja/raportujg rézne organizacje?

H. Teoh, G. Thong (1984); B. Andrews i in. (1989);
J. Guthrie, L. Parker (1990); G. Harte, D. Owen (1991);
M. Lynn (1992); C. Adams i in. (1995); R. Gibson,
J. Guthrie (1995); M. Niskala i M. Pretes (1995);
C. Deegan, B. Gordon (1996); G. Gamble i in. (1996);
J-S. Choi (1999); F. Bell, G. Lehman (1999); M. Newson
i C. Deegan (2002).

Czy praktyki w zakresie ujawniania informacji
spotecznych i1 $rodowiskowych moga by¢
powiazane z wynikami ekonomiczni Iub z
przynalezno$¢ do branzy, kraju pochodzenia (i
kultura) lub wielkoéci organizacji?

R. Ingram, K. Frazier (1980); K. Trotman, G. Bradley
(1981); A. Ullman (1985); S. Cowen i in. (1987);
C. Fayers (1998); M. Newson, C. Deegan (2002).

Jak poszczegdlni interesariusze reaguja na
ujawnienia spoleczne i1 srodowiskowe?

R. Ingram (1978); S. Buzby, H. Falk (1978, 1979);
J.  Anderson, A. Frankle (1980); B. Jaggi,
M. Freedman (1982); P. Shane, B. Spicer (1983);
M. Freedman, B. Jaggi (1986, 1988); M. Epstein,
M. Freedman (1994); W. Blacconiere, D. Patten (1994)

Jakie jest podejscie ksiegowych do rachunkowosci
spotecznej i §rodowiskowe;j?

K. Bebbington i in. (1994); C. Deegan i in. (1996)

Jaka jest =zalezno$¢ migdzy ujawnieniami
spotecznymi i $rodowiskowymi a rzeczywistymi
wynikami firmy?

J. Wiseman (1982); J. Rockness (1985)

Jaka jest rola instrumentéw podatkowych w
odniesieniu do ochrony srodowiska?

W. Baumol (1975); J. Lockhart (1997); T. O'Riordan
(1997)

W jaki sposéb  ksiegowi 1  specjali$ci
rachunkowosci sa ksztalceni w tym obszarze i
jakie sg przeszkody we wlaczaniu kwestii
spotecznych i $rodowiskowych dla programéw
edukacji  rachunkowosci  uniwersytetow i
zawodowych instytucji ksiegowych?

L. Blundell, P. Booth (1988); R. Gray i in. (1994);
R. Gibson (1997); J. Gordon (1998); R. Gray, D. Collison
(2001)

W jaki sposdb organizacje powinny uwzglednia¢
swoje wyniki spoleczne i $rodowiskowe? Czy
efektom zewnetrznym nalezy przypisac ,,koszt” do
celéw rachunkowo$ci finansowej?

M. Milne (1991); K. Bebbington, R. Gray (1997);
M. Mathews (2000)

Jakie teorie najlepiej wyjasniaja, w jaki sposob sa
ujawniane lub jak powinny by¢ prezentowane
informacje spoteczne i sSrodowiskowe?

Ramanathan (1976); Cooper i Sherer (1984); G. Benston
(1982, 1984); A. Belkaoui, P. Karpik (1989); M. Mathews
(1993, 2000); R. Gray i in. (1996); G. Lehman (1999);
C. Deegan (2000).
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Jak i dlaczego systemy rachunkowosci zarzadczej | Stone (1995); M. Bennett, P. James (1997, 1998);
powinny obejmowaé kwestie spoteczne i | D. Ditziin. (1998); L. Parker (20004, b).
srodowiskowe?
Co motywuje menedzerow do ujawniania | J. Guthrie, L. Parker (1989); Patten (1992); R. Roberts
okreslonych informacji spotecznych i| (1992); C. Deegan, I. Gordon (1996); C. Deegan,
srodowiskowych? M. Rankin (1997); C. Adams i in. (1998).

Czy obecne lub proponowane praktyki w zakresie | Puxty (1991)

sprawozdawczos$ci spotecznej i sSrodowiskowej sa
rzeczywiscie korzystne dla szerszej spotecznosci,
czy po prostu dziataja w celu legitymizacji
istniejgcych struktur spotecznych, ktore przynosza
korzysci niektorym grupom kosztem innych?
Jaka jest rola lub zakres weryfikacji, atestow lub | R. Bauer, D. Fenn (1973); Grojer, Stark (1977); L. Brooks
audytow spotecznych i srodowiskowych? (1980); M. Geddes (1991); R. Gray, D. Collison (1991);
R. Gray i in. (1991); S. Zadek (1993); S. Gallhofer,
J. Haslam (1995); M. Power (1997); D. Owen, T. Swift
(1999); A. Ball i in. (2000); D. Owen i in.(2000); R. Gray
(2002)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Deegan (2002, s. 286—288).

Wedlug danych przedstawionych w powyzszej tabeli, wéréd miedzynarodowych
naukowcow zajmujacych sie rachunkowoscia spoteczng, w tym rowniez ekologiczng, mozemy
wymieni¢ D. Owena, R. Graya oraz C. Deegana 1 ich wspotpracownicy. W Polsce problematyke
rozpatrywania dziatalnosci gospodarczej jednostki z punktu widzenia racjonalnosci
I odpowiedzialnosci spotecznej opisata prof. E. Burzym juz w 1983 r., a takze A. Jarugowa
i Z. Jaglinska w 1984 roku®. Jednak najbardziej intensywny rozwéj rachunkowosci spotecznej
wérod polskich badaczy przypada na okres kryzysu gospodarczego w latach 2007-2012%,
W tabeli 1.3. zaprezentowano tematy badawcze prowadzone przez wybranych autoréw
polskich, ktorzy zajmowali si¢ problematyka ujawnien CSR oraz raportowania integrowanego
w latach 2006-2022.

Tabela 1.3. Wybrane problemy badawcze dotyczace ujawnien CSR i raportowania zintegrowanego w

polskiej literaturze przedmiotu w latach 2006-2022.
Temat badawczy Autor (rok)

Miary efektywnosci komunikacji z interesariuszami | M. Marcinkowska (2006)
na temat dziatan CSR

32 prof. A. Jarugowa w pierwszym artykule po$wigconym CSR opisala role rachunkowosci menedzerow
i spoleczenstwa. Jej zainteresowania badawcze wynikaly z obserwacji trendow w biznesie gtéwnie na rynkach
zachodnich. Podkreslita, ze informacje przedstawiane spoteczenstwu muszg by¢ przydatne przy podejmowaniu
decyzji, a rachunkowos$¢ mogtaby postuzy¢ do wspierania akceptacji dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, aby ten
cel rachunkowosci zostal spelniony, zdaniem A. Jarugowej (1984), dane finansowe musiaty by¢ poparte
informacjami pozafinansowymi. Z. Jaglifiska (1984), idac za przykladem A. Jarugowej (1984), rozszerzyla
w swoich pracach tradycyjne podejscie, wyjasniajac, ze przedsigbiorstwo jest odpowiedzialne przed
akcjonariuszami, innymi interesariuszami i spoteczenstwem jako catoscig (zob. Waniak-Michalak, Macuda,
Krasodomska, 2016).

33 Przeglad literatury w kontekscie istoty i przestanek rachunkowosci spotecznej w $wietle badan polskich autorow
przeprowadzita R. Biadacz. Autorka odwota si¢ rowniez do rachunkowosci spolecznej, ktora pierwotnie rozwingta
si¢ jako dyscyplina statystyczno-ekonomiczna, wykorzystywana w celu ujmowania procesow gospodarczych w
skali makroekonomicznej. Dopiero pod koniec lat 70. XX w., wraz ze wzrostem znaczenia idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu powstata rachunkowos$¢ spoteczna w ujeciu mikroekonomicznym (Biadacz, 2017).
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Pomiar efektow dzialan CSR 1 dostarczanie

odpowiednich informacji

J. Krasodomska (2010a), A. Szadziewska (2013),
E. Szczepankiewicz (2014), E. Sniezek (2016),
A. Szadziewska, |. Majchrzak, M. Remlein,
A. Szychta (2021)

Jako$¢ 1 tre$¢ raportow CSR

T. Gabrusewicz (2010), J. Krasodomska (2010b),
J. Michalak (2010), P. Kuzbik (2012), P. Habek
(2014), M. Macuda i in. (2015a, 2015b), J. Dyduch,
J.  Krasodomska (2017), A. Szadziewska, E.
Spigarska, E. Majerowska E. (2018)

Raportowanie spotecznej odpowiedzialnosci w
praktyce polskich przedsigbiorstw

E. Chojnacka (2014), E. Chojnacka, J. Wisniewska
(2016), R. Dylag, E. Puchalska (2014), J. Fijatkowska,
M. Sobczyk (2012), J. Pitacik (2017), L. Matuszak, E.
Rozanska (2017), J. Krasodomska, E. Zarzycka, D.

Dobija (2022)
Przydatno$¢ zintegrowanych raportow i raportowanie | M. Macuda  (2015), E. Walinska (2015),
zintegrowane w praktyce polskich przedsigbiorstw J. Krasodomska (2012, 2013b), E. Szczepankiewicz
(2013a, 2013b, 2014), J. Samelak (2013),

G. Michalczuk, T. Mikulska (2014), M. Remlein
(2015), B. Bek-Gaik, B. Rymkiewicz (2015, 2016),
E. Walinska, B. Bek-Gaik, J. Gad (2018)

Informacje na temat CSR w sprawozdaniach z
dziatalnosci lub innych raportach

E. Chojnacka (2014), J. Krasodomska (2015a),
E. Sniezek, J. Krasodomska, A. Szadziewska (2018),

Korzystanie z  systemu rachunkowosci do
informowania, mierzenia i kontroli dziatalnosci CSR

P. Szczypa (2012), T. Gabrusewicz (2014)
M Raulinajtys-Grzybek, M. KarwowskKi

Czynniki wptywajace na rozwoj raportowania CSR

P. Habek, R. Wolniak (2015), H. Waniak-Michalak,
J. Michalak (2016)

Uzytecznos¢ informacji niefinansowe;.

M. Ciechan-Kujawa (2013), D. Dziawgo (2016),

J. Krasodomska (2014), J. Fijatkowska, M. Macuda,

(2017), G. Voss, P. Prewysz-Kwinto (2018), B. Bek-

Gaik, A. Surowiec (2019)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: \Waniak-Michalak, Macuda, Krasodomska (2016);
Chojnacka, Jadanowska (2020); Szychta (2022).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach na swiecie, przedstawiciele $rodowiska
akademickiego prowadza badania dotyczace wlaczenia koncepcji CSR do zakresu
rachunkowosci, koncentrujac si¢ gtéwnie na dobrowolnych ujawnieniach korporacyjnych
I praktykach raportowania zintegrowanego. W Polsce problematyka rachunkowosci spoteczne;j
odpowiedzialno$ci jest jeszcze nadal tematem relatywnie nowym w stosunku do osiggnie¢
badaczy z krajow Europy Zachodniej, Stanéw Zjednoczonych czy Azji. Nadal trwa dyskusja
nad uzytecznos$cig raportow zintegrowanych i zwigkszeniem ilo$ci informacji niefinansowych
w raportach®. Do tej pory nieliczni polscy badacze stosowali w tej kwestii narzedzia
statystyczne lub przeprowadzali wywiady lub ankiety, a ich zainteresowania w obszarze
raportowania CSR koncentrowaty si¢ na czynnikach wplywajgcych na raportowanie CSR oraz
jakos$¢ tych raportow. Stosunkowo niewielka liczba artykulow naukowych poswigconych

ujawnieniom CSR w Polsce moze wynika¢ z faktu, ze Polska dopiero 20 lat temu przeszia

3 A, Kamela-Sowinska przedstawita odmienny od powszechnie panujacego w literaturze poglad, ze

przedsigbiorstwa publikujace raporty CSR zyskuja przewage konkurencyjna nad innymi podmiotami nie
publikujgcymi takich raportow (Kamela-Sowinska, 2015).
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transformacje ustrojowa od rezimu komunistycznego do demokracji, a CSR to nowa koncepcja
dla polskich firm (Waniak-Michalak i in., 2016). Mozna jednak stwierdzi¢, ze wraz ze
wzrostem liczby raportéw CSR w Polsce, badania w tym zakresie moga by¢ roéwniez
rozszerzane, a w ostatnich latach obserwuje si¢ intensywny rozwoj dziatah w obszarze CSR,
zardwno legislacyjnych jak i badawczych.

Koncepcja CSR jest nowym 1 niebywale waznym wyzwaniem dla rachunkowosci.
Wedtug M. Marcinkowskiej (2012) ,,rachunkowos¢ spoteczna oznacza proces generowania
I komunikowania zainteresowanym stronom informacji o efektach dziatalnosci podmiotow, we
wszelkich istotnych aspektach (szczegdlnie ekonomicznych, ekologicznych, etycznych
I spotecznych)”, autorka podkresla, iz od odpowiedzialnego przedsiebiorstwa wymaga si¢
transparentnos$ci, czyli prowadzenia przejrzystej polityki informacyjnej, migdzy innymi
publikacji raportow o dziataniach spolecznie odpowiedzialnych. Wedtug P. Roszkowskiej
(2011, s. 145-146) forma i tres¢ raportow spotecznej odpowiedzialno$ci w duzej mierze zalezy
od ogolnej strategii komunikacyjnej firmy. Jesli firma dziata w catkowitej izolacji,
publikowanie informacji srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych ogranicza si¢ do
prostego przedstawienia danych, bez oczekiwania na informacje zwrotng. Ale jesli
menedzerowie chca nawigza¢ trwale relacje ze spoteczno$cia, niezbedna jest wymiana
informacji i opinii w raportowaniu. Opublikowane dane zebrane w toku dwustronnej
komunikacji sg przydatne dla obu stron i wptywaja na przyszte dziatania i kierunki rozwoju
firmy. Jednak juz w momencie szukania informacji niefinansowych uzytkownik moze mie¢
problem z terminologia, zakresem i formg dokonywania ujawnien niefinansowych przez
podmioty gospodarcze, gdyz nadal nie osiggni¢to porozumienia co do przyjecia jednej,
powszechnie akceptowalnej definicji takiej informacji. Kolejny wazny problem to stosowanie
réznych okreslen na publikowanie informacji niefinansowych, zar6wno w literaturze
I praktyce, ale takze w opracowanych wytycznych oraz zaleceniach sporzadzania raportéw
zawierajacych takiego typu informacje. Najczg$cie] uzywane terminy okreslajace raporty
zawierajace informacje niefinansowe to: raportowanie spoteczne (ang. social reporting),
raportowanie $rodowiskowe (ang. environmental reporting), raportowanie spoleczne
i srodowiskowe (ang. social and environmental reporting), raportowanie spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu (ang. corporate social responsibility reporting), raportowanie
zrownowazonego rozwoju (ang. sustainability reporting), raportowanie ESG (ang. ESG
reporting), raportowanie TBL (ang. triple bottom line reporting) (Sniezek i in., 2018, s. 67—
69). W tabeli 1.4. zaprezentowano przyktadowg interpretacje niektorych, wymienionych pojeé¢

dotyczacych sprawozdawczos$ci niefinansowe;.
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Tabela 1.4. Raportowanie niefinansowe - wybrane interpretacje.

Organizacja/Dokument

| Definicja

Raportowanie Srodowiskowe

FEE (Federation of European Accountants)
Towards a Generally Accepted Framework for
Environmental Reporting (2000)

Dostarczanie przez przedsigbiorstwo informacji na
temat srodowiskowych aspektow prowadzonej w nim
dziatalnosci. Celem raportowania s$rodowiskowego
jest przekazywanie informacji o $rodowiskowym
wplywie 1 wynikach podmiotu, ktére sa przydatne
interesariuszom do jego oceny.

Environment Australia
A Framework for Public Environmental Reporting
(2000)

Przekazywanie interesariuszom organizacji
informacji na temat jej wynikow srodowiskowych.

Ministry of the Environment Government of Japan
Environmental Reporting Guidelines (2012)

Okresowe przekazywanie informacji
srodowiskowych o  dziataniach  organizacji
wplywajacych na $rodowisko. Stanowi narzedzie
umozliwiajace przedsicbiorstwom wywigzywanie si¢
z odpowiedzialnosci za wplyw ich dziatalnosci na
srodowisko,  dostarcza  bowiem  uzytecznych
informacji interesariuszom do podejmowania decyzji
i propaguje komunikacje srodowiskowa.
Raportowanie §rodowiskowe jest waznym narzgdziem
komunikacji, za pomocg ktorego przedsi¢biorstwo
wyjasnia swoje dziatania gospodarcze i ich wptyw na
srodowisko, z  uwzglednieniem  informacji
ekonomicznych i spotecznych.

Raportowanie spoleczne

Environment Australia
A Framework for Public Environmental Reporting
(2000)

Jest zwigzane z pomiarem dokonan (wynikow)
spotecznych zawierajacych oczekiwania inwestorow i

spoleczenstwa. Zagadnienia raportowane moga
uwzglednia¢ wskazniki dotyczace:

* przedsigbiorstwa (standardy etyczne, prawa
cztowieka),

*  pracownikow  (wolno§¢  zrzeszania  sig,
réznorodnosé,

praca dzieci),

* spoteczno$ci lokalnej i globalnej (zaangazowanie
i konsultacje spoteczne, skargi),

* klientow (standardy reklamowe).

Raportowanie TBL

Group of 100 Sustainability: A Guide to Triple Bottom
Line Reporting (2003)

Oznacza przekazywanie interesariuszom przez
przedsicbiorstwo  informacji  opisujacych  jego
podejscie do zarzgdzania  ekonomicznymi,
srodowiskowymi 1 spolecznymi  wymiarami

dzialalnos$ci.

Raportowanie spolecz

nej odpowiedzialnosci

The Boston College Center for Corporate Citizenship
Institute for Responsible Investment

How to Read a Corporate Social

Responsibility Report (2010)

Przedstawia relacje migdzy przedsigbiorstwem
a spoteczenstwem. Wykracza poza dane finansowe,
ktore interesujg inwestoréw, opisujac powigzania
firmy z ich interesariuszami:  pracownikami,
klientami, spotecznos$cia lokalng, dostawcami,
instytucjami rzadowymi i srodowiskiem.

Raportowanie zrownowazonego rozwoju

Global Reporting Initiative 101:

FOUNDATION 2016)

(GRI

Praktyka organizacji polegajaca na publicznym
informowaniu o swoim wplywie gospodarczym,
srodowiskowym i/lub spotecznym, a tym samym o jej
pozytywnym lub negatywnym wktadzie w realizacje
celu, jakim jest zrOwnowazony rozwoj.

WGEA (Working Group on Environmental Auditing)
Sustainability Reporting: Concepts, Frameworks and
the Role of Supreme Audit Institutions (2013)

Ogolne pojecie dotyczace prob raportowania kwestii
srodowiskowych 1 zrownowazonego rozwoju
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w oddzielnym raporcie lub w rocznym raporcie

finansowym.
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and | Oznacza przekazywanie informacji (iloSciowych
Development) i jakosciowych), ktore sg istotne do zrozumienia

Enhancing comparability of sustainability reporting: | dlugoterminowej wartoéci ekonomicznej firmy i jej
Selection of core indicators for company reporting on | wktadu w zréwnowazona globalng gospodarke.

the contribution towards the attainment of the | Przedsi¢biorstwo powinno przedstawiaé
Sustainable Development Goals (2017) przynajmniej:
* jasny opis podejscia organizacji do kwestii
raportowanych,

* ujawnienia na temat wynikow firmy, jej pozycji
i wptywu jej dziatalno$ci na zréwnowazony rozwoj,
kontroli strategii podmiotu i $rodkow jej realizacji
oraz inne istotne informacje wspierajace procesy
podejmowania decyzji strategicznych, w tym rowniez
ujawnienia ekonomiczne, $rodowiskowe, spoleczne
i dotyczace tadu korporacyjnego,
* poswiadczenie wiarygodnosci (zalecane).
Raportowanie niefinansowe
Komisja Europejska Ujawnianie istotnych informacji umozliwiajacych
dyrektywa 95 EU zrozumienie rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki
oraz wplywu jej dziatalno$ci na otoczenie, dotyczace
co najmniej kwestii $rodowiskowych, spotecznych
i pracowniczych, poszanowania praw czlowieka,
przeciwdziatania korupcji i tapownictwu.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sniezek, Krasodomska, Szadziewska (2018, s. 69-71); GRI
101: Foundation (20186, s. 3).

Rozw¢j sprawozdawczosci finansowej w kierunku prezentowania kompleksowych i
rzetelnych informacji zwigzanych z aspektami srodowiskowymi oraz spotecznymi wymusit
opracowanie przez liczne organizacje standardéw, norm, wytycznych i zalecen do raportowania
spotecznej odpowiedzialnosci. Wsrdd najwazniejszych wymienia si¢ (Dylag, Puchalska, 2014):
— United Nations Global Compact (UNGC) — 10 Principles,

— SustainAbility Global Reporters Program (z United Nations Environment Programme),

— International Federation of Accountants (IFAC) — Sustainability Framework,

— European Federation of Financial Analysts Societies (EFFAS) — ESG Framework,

—  AccountAbility’s AA1000 Standards,

— Global Reporting Initiative (GRI),

— wytyczne OECD,

— 1SO 26000.

W Europie instytucjonalng odpowiedzia na rosngce oczekiwania interesariuszy dotyczace
poszerzenia zakresu ujawnien o informacje niefinansowe jest rowniez Dyrektywa 2014/95/EU
(Non-Financial Reporting Directive), wpisujgca sie¢ w S$wiatowy trend spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu, zrbwnowazonego rozwoju 1 transparentnego ujawniania informacji
finansowej (Sniezek, Debski, 2014). Dokument ten zostal wprowadzony w celu zwigkszenia

znaczenia, spojnosci i porownywalnos$ci informacji ujawnianych przez niektore duze jednostki
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i grupy w obszarze Unii Europejskiej. Regulacje prawa europejskiego zobowigzywaly do
ujawniania informacji niefinansowych jedynie duze jednostki, ktére s3a jednostkami
zainteresowania publicznego. Dnia 16 grudnia 2022 roku opublikowano w Dzienniku
Urzedowym UE Dyrektywe Corporate Sustainability Reporting Directive (dalej Dyrektywa
CSRD) dotyczaca raportowania przedsigbiorstw w kontekscie zrownowazonego rozwoju.
Dyrektywa ta zastapi obecnie obowigzujaca dyrektywe z 2014/95/EU. Jest to element
kompleksowego pakietu zmian legislacyjnych, ktory ma na celu wspieranie zrownowazonego
finansowania wzrostu gospodarczego oraz dazenie UE do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. W ramach dyrektywy CSRD, duze spoiki i grupy kapitatowe,
W tym spotki gietdowe, beda zobowigzane do raportowania zagadnien ESG, czyli danych
Z obszaroéw $rodowiskowego (E), spotecznego (S) oraz tadu korporacyjnego (G). Zmiana ta
znacznie poszerzy liczb¢ podmiotéw objetych obowigzkiem raportowania. Jedng z waznych
zmian wprowadzonych przez dyrektywe CSRD jest stworzenie jednolitych Europejskich
Standardéw Raportowania Zrownowazonego Rozwoju (European Sustainability Reporting
Standards-ESRS), ktére szczegdtowo okreslajg dane, ktére muszg by¢ ujawnione w raportach.
Mimo ze dyrektywa CSRD weszta w zycie 5 stycznia 2023 roku, to nie oznacza, ze podmioty
objete nig beda zobowigzane do spelnienia zawartych w niej wymogoéw juz w tym roku.
Dyrektywa ta przewiduje stosunkowo duzo czasu na dostosowanie si¢ do wprowadzonych
zmian. Wedlug jej zapisow, pierwsza grupa objeta obowigzkiem raportowania w zakresie
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z CSRD, bedzie musiata zlozy¢ swoje pierwsze raporty
dopiero w 2024 roku. Kolejne duze jednostki beda miaty czas na to do 2025 roku, a notowane
na gietdzie MSP — do 2026 roku.

W Polsce, od 2018 r. ok. 300 polskich spotek jest zobowigzanych wraz ze sprawozdaniem
ze swojej dziatalnosci sktada¢ oswiadczenie na temat informacji niefinansowych. Ma to
zwigzek z wejsciem w zycie 26 stycznia 2017 r. nowelizacji ustawy o rachunkowosci
wdrazajacej do polskiego prawa dyrektywe 2014/95/UE®. Ujawnienia w sprawozdaniu

Z dziatalnosci dotycza minimum istotnych informacji na temat: kwestii Srodowiskowych, spraw

% Jednostkami zainteresowania publicznego s3 emitenci, banki, zaktady ubezpieczen oraz dodatkowo
w przypadku Polski: fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne, jednostki zamierzajace ubiegaé si¢ lub
ubiegajace si¢ o dopuszczenie do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych EOG, emitenci papierow
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu w alternatywnym systemie obrotu, krajowe instytucje ptatnicze,
instytucje pienigdza elektronicznego. Duze jednostki zainteresowania publicznego spetniajgc dodatkowo kryteria
o liczbie zatrudnienia (500 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty) oraz
sumie bilansowej lub przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktow (tj. 85 000 000 zt — w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku obrotowego lub 170 000 000 zt — w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy
towarow i produktéw za rok obrotowy), sg zobowigzane do prezentowania informacji niefinansowych, tj. albo
dokonywa¢ tego typu ujawnien w sprawozdaniu z dziatalnoéci albo w oddzielnym w tym celu sporzadzonym
sprawozdaniu (Ustawa o rachunkowosci, art. 49b).
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spotecznych 1 pracowniczych, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdzialania korupcji
i fapownictwu.

Wytyczne wskazane przez dyrektywe 2014/95/UE wraz z poOzniejszymi zmianami, nie
rozwigzuja problemow zwigzanych =z przejrzystoscia, poréwnywalnoscia, a takze
wiarygodnos$cia raportowania informacji niefinansowych. Niewatpliwie istotnym problemem jest
mozliwos¢ decydowania firm o zakresie dokonywanych ujawnien z tego obszaru, ich weryfikacji
I sposobie prezentacji. Dodatkowo w regulacji pozwolono na brak ujawnien wybranych
informacji niefinansowych, gdy jednostka uznaje takie dane za wrazliwe i naruszajace jej
tajemnic¢ handlowa, w sytuacji, gdy same sprawozdania nie podlegaja badaniu przez biegtych
rewidentow (Szadziewska, 2015, s. 141-149).

Standaryzacja raportéw CSR jest zdecydowanie procesem wskazanym, zwtaszcza
w kontekscie jakosci, weryfikowalno$ci oraz poréwnywalnosci prezentowanych danych.
Obecnie bioragc pod uwage liczbe proponowanych norm i wytycznych do raportowania,
poréwnywalnos$¢ informacji o wynikach dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej jest utrudniona.
Wedlug badan Lamenta (2015, s. 508) wickszos$¢ przedsiebiorstw na §wiecie sporzadza raporty
o dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej z wykorzystaniem wytycznych GRI, ktoérych
fundamentalnym zatozeniem jest zwigkszenie poréwnywalnosci tych sprawozdan w czasie
ipomig¢dzy organizacjami. Jednak Waniak-Michalak (2017) badajac raporty CSR 31 spotek dla
dwach kolejnych edycji raportowania, wykazata, ze przedsiebiorstwa zmieniajg liczbe 1 rodzaj
ujawnianych wskaznikéw bez wyjasniania przyczyn dokonywanych zmian, co uniemozliwia
porownywanie informacji. Autorka ta dodatkowo powoluje analizy innych autorow (Tschopp,
Huefner, 2015, Toppinen, Korhonen-Kurki, 2013, [za:] Waniak-Michalak, 2017, s.130), ktorych
wyniki badan réwniez wskazuja, iz oczekiwania tworcéw wytycznych GRI nie zostaty spetnione,
gdyz zastosowanie tych standardow nie daje gwarancji porownywalnosci, stabilnosci, istotnosci
oraz wiarygodnosci prezentowanych danych. Mimo wielu zarzutow wysuwanych pod adresem
jakosci raportow CSR, jednak brak informacji niefinansowych w raportowaniu finansowym
tworzy asymetri¢ informacyjng i utrudnia procesy decyzyjne, a inwestorzy wrecz potrzebuja
informacji dotyczacych niefinansowych miar dokonan (Fijatkowska, 2016, s.117).

Reasumujac, w wyniku zmiany swiadomosci spotecznej i1 biznesowej, problemy zwigzane
ze spoteczng odpowiedzialnos$cig jako konsekwencja polityki zrownowazonego rozwoju, staty
si¢ bardzo istotne dla spoteczenstwa, a zatem coraz czeSciej sg przedmiotem decyzji
zarzadczych, praktyki rachunkowosci 1 praktyki sprawozdawczej zar6wno w korporacjach, jak
i podmiotach sektora publicznego. Mimo trwajacej od kilku lat wérod naukowcow i praktykow

debaty w sprawie przysztosci ujawniania informacji niefinansowych, nadal nie wypracowano
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jednolitego stanowiska w tej kwestii. Krytyczne glosy odnosnie do ujawniania informacji
niefinansowych dotycza gltéwnie uzytecznosci 1 wiarygodnos$ci tych informacji, formy ich
ujawniania oraz powigzania z wynikami finansowymi. Uzytkownicy tych informacji czesto
méwig wrecz o chaosie informacyjnym, spowodowanym réznorodno$cig i zawitoscia
prezentowanych informacji niefinansowych, przy dodatkowym braku wypracowanej jednolitej
formy ujawniania tych informacji. Perspektywa raportowania informacji niefinansowych
uzalezniona jest od zapotrzebowania interesariuszy, lecz takze od postawy zarzadow firm
wobec ich ujawniania i od akceptacji jednolitej formy ich prezentacji (Dienes i in., 2016)%.
Istotne w tym obszarze sa wyniki badan pozwalajace ustali¢ czynniki ksztaltujace ujawnienia
niefinansowe, relacje miedzy niefinansowymi ujawnieniami, a wynikami finansowymi

podmiotow gospodarczych oraz uzytecznos¢ ujawnien niefinansowych dla interesariuszy.

1.3.2. Raportowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu — przeglad
wybranych badan

Celem zarzadzania zréwnowazonym rozwojem, a w konsekwencji spoteczng
odpowiedzialnos$cia, jest po pierwsze polaczenie zarzadzania srodowiskowego 1 spolecznego
Z zarzagdzaniem strategia biznesowg, a po drugie integracja informacji $rodowiskowych
I spotecznych z informacjami gospodarczymi i raportami dotyczacymi zréwnowazonego
rozwoju (Mook, 2006). W zwiazku z tym dziatania na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu sg zgodne ze strategicznym podejsciem do pomiaru wynikow 1 zarzgdzania wewnatrz
organizacji, a takze z podejSciem do zewng¢trznych wymagan zréwnowazOnego rozwoju
(Herzig, Schaltegger, 2011) Iub spetnienia wymogow prawnych (Lodhia, Jacobs, 2013). Wiele
organizacji dobrowolnie publikuje coraz wigcej informacji na temat spotecznej
odpowiedzialnosci, w celu zaspokojenia rosngcego zainteresowania tym tematem Swoich
akcjonariuszy, a takze innych interesariuszy, stad coraz wigksze znaczenie zyskaly badania
dotyczace raportowania CSR. Przeprowadzono pierwsze przeglady majace na celu
usystematyzowanie tego obszaru badan. Niektore badania koncentrowaty si¢ na specjalnych
tematach zwigzanych ze sprawozdawczo$cig na temat zréwnowazonego rozwoju lub na
konkretnym kraju czy branzy, podczas gdy inne miaty bardziej ogolny charakter. Analizowano
réwniez badania, ktore dotyczyty nie tylko spotecznej odpowiedzialno$ci czy zréwnowazonego

rozwoju, ale takze r6znych rodzajow raportow biorac pod uwage tylko kwestie spoteczne i/lub

3 Szerzej: D. Dienes, R. Sassen, J. Fischer (2016).
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srodowiskowe. Tabele 1.5.-1.7. prezentuja wyniki przegladu badan w zakresie raportowania

spotecznej odpowiedzialno$ci wraz z najwazniejszymi wnioskami autoréw. Dla ulatwienia

komentarza podzielono prezentacj¢ badan na lata: 2010-2013, 2014-2018 i 2019-2023.

Tabela 1.5. Przeglad wybranych badan w zakresie raportowania spolecznej odpowiedzialnosci w latach
2010-2013 roku

Autor (rok Cel badania Najwazniejsze wnioski z badania
publikaciji)
R. L. Burritt, | Systematyczny przeglad osiagni¢¢ | Ocena najnowszej literatury prowadzi do wniosku, ze
S. Schaltegger | badawczych w zakresie | zarowno podejmowanie decyzji zarzadczych poprzez
(2010) rachunkowos$ci zrownowazonego | rozwigzywanie problemow i zapisywanie wynikow, jak
rozwoju, identyfikacja | i  podejscie  krytyczne, poprzez podnoszenie
krytycznych punktéw oraz ocena | §$wiadomosci,  przyczyniaja si¢ do  rozwoju
przysztosci rachunkowosci | rachunkowosci 1 sprawozdawczosci w  zakresie
i sprawozdawczosci w zakresie | zrbwnowazonego rOZWOju. Jednak rozwoj
Zréwnowazonego rozwoju. rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci w  zakresie
zrbwnowazonego rozwoju powinien by¢ bardziej
ukierunkowany na poprawe procesu podejmowania
decyzji zarzadczych.
M. Castelo Analiza roli portugalskich | Liczba opublikowanych badan w miedzynarodowych
Branco, naukowcow w badaniach nad | czasopismach jest nadal bardzo mata; wigkszo$¢
C. Delgado spoteczng odpowiedzialnoscig | artykulow koncentruje si¢ na CSR; badania maja
(2011) biznesu i ujawnianiem informacji, | przewaznie charakter empiryczny; wickszo$¢ publikacji
w celu przyblizenia charakteru i | dotyczy przypadku Portugalii.
zakresu badan w tym obszarze
podejmowanych przez
portugalskich autoréw.
R. Hahn, Przeglad 178 artykutdéw z lat | Obecna literatura czesto nadal wydaje si¢ daleka od
M. Kiihnen 1999-2011 z czasopism | rozwazenia kompletnych raportow we wszystkich
(2013) zwigzanych z biznesem, | trzech ~ wymiarach  zrownowazonego  rozwoju.
zarzadzaniem 1 rachunkowoscia. | Zauwazono silny wzrost badan empirycznych
Celem badania jest | (zwlaszcza analizy dokumentéw), ktory zbiega si¢ ze
zidentyfikowanie, jakie | wzrostem opublikowanych raportow dotyczacych
determinanty raportowania | zrownowazonego rozwoju. Brak badan dotyczacych
zrownowazonego rozwoju  sa | takich zagadnien jak postawy kierownicze i kultura.
badane w literaturze i | Ponadto w duzym stopniu zaniedbano w badaniach
zidentyfikowanie luk oraz | jako$¢ sprawozdawczo$ci dotyczacej zrownowazonego
mozliwosci przysztych badan. rozwoju. Na podstawie przeprowadzonego badania
autorzy dostarczajg czgsto brakujacego polaczenia
Z teorig (zwlaszcza z legitymizacja, interesariuszami,
sygnalizacja i teorig instytucjonalng).
M. S. Fifka | Przedstawienie przegladu | Na poziomie globalnym mozna dostrzec pewne ogdlne
(2013) literatury w obszarze raportowania | tendencje w badaniach empirycznych dotyczacych
spotecznej odpowiedzialnosci | raportowania odpowiedzialnoéci. Przede wszystkim,
biznesu w celu ulatwienia | analiza treSci jest najczgéciej stosowang metods
dalszych badan. Przeanalizowano | badawcza. Chociaz gtownym celem badan sa raporty
186 badan pod katem | roczne, to w ostatnich latach coraz cze$ciej badane sg
uwarunkowan,  ktéore  zostaly | rowniez samodzielne raporty niefinansowe i strony
wzigte pod uwagg | internetowe. Warto zauwazy¢, Ze wewngtrzne
i pogrupowano wedlug ich | determinanty, takie jak wielko$¢, branza i notowania
pochodzenia geograficznego. gietdowe, zostaly zbadane znacznie szerzej niz
determinanty zewnetrzne, co stanowi istotng kwestig.
J. Guan, Przeglad najnowszej literatury na | W Chinach znaczna czg¢$¢ literatury na temat CSR ma
C. Noronha temat odpowiedzialnosci | charakter konceptualny, opisowy lub argumentacyjny;
(2013) spotecznej przedsi¢biorstw (CSR) | w niektorych badaniach nie stosuje si¢ systematycznie
w Chinach. Celem krytycznego | wiasciwych metodologii badawczych, brakuje teorii
przegladu jest zasugerowanie | wspierajacych; poza tym jako gléwne narzedzia
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kierunkéw badan CSR w tym
kraju.

pomiarowe stosowane sg samodzielnie opracowane
systemy wskaznikéw, a nie systemy przyjete na arenie
miedzynarodowej. badania skupiajace si¢ na ocenie
wynikéw CSR.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Badania empiryczne nad praktykami sprawozdawczymi przedsigbiorstw zawsze
odgrywaty istotng rol¢ w rozwoju sprawozdawczosci biznesowej. Jednak jak wskazujg autorzy
przegladow literatury w obszarze sprawozdawczosci CSR, poczatkowo (patrz tabela 1.5.) wiele
badan skupito si¢ na badaniu determinant wptywajacych na raportowanie odpowiedzialnosci,

takich jak czynniki wewngtrzne (np. wielkos$¢, branza, rentownos$¢) lub zewnetrzne (np. presja

spoteczna, regulacje polityczne).

Tabela 1.6. Przeglad wybranych badan w zakresie raportowania spolecznej odpowiedzialnosci w latach

2014-2018

Autor (rok Cel badania Najwazniejsze wnioski z badania

publikaciji)

L. Kloviené, | Przedstawienie systematycznego | Praktyki w  zakresie zréwnowazonego rozwoju

M.-T. Speziale | przegladu literatury prac | i sprawozdawczo$¢é wplynely na pomiar wynikow
(2014) naukowych dotyczacych | w zakresie celu, wydajnosci 1 aspektu wlasnosci.
integracji pomiaru wydajnosci i | Dodatkowo pomiar wydajnosci 1 raportowanie
raportowania zroOwnowazonego | zrownowazonego rozwoju stopniowo zyskiwaly na
rozwoju (SR) z zastosowaniem | znaczeniu w organizacjach, rozszerzajgc ich obszary
analizy tresci. oddziatywania i narzedzia pomiarowe. Integracja tych
dwoch czynnikow moze mie¢ potencjalnie pozytywny
wplyw na osiaganie celow korporacyjnych, pomagajac
organizacijom w ciagglym zapewnianiu zgodnosci
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu ze strategia.

S. Lodhia, W artykule omoéwiono | Praktyki rachunkowosci i sprawozdawczoséci w zakresie
N. Hess rachunkowos$¢ i | zrbwnowazonego rozwoju ewoluuja, lecz postep jest
(2014) sprawozdawczo$¢ w zakresie | powolny. Przedsigbiorstwa gornicze nie byly w pelni

zrownowazonego rozwoju w | odpowiedzialne za swo6j wplyw na zrownowazony
przemysle wydobywczym | rozwoj, a sytuacja zaostrzyla si¢ w kontekscie krajow
poprzez analiz¢ literatury w | rozwijajacych si¢. Zaobserwowano roéwniez pewne
Journal of Cleaner | pozytywne zmiany, takie jak partnerstwa z organizacjami
Productionod w latach 2004- | pozarzadowymi. Ponadto, szereg =z tych badan
2013. dostarczyto praktycznych zalecen dotyczacych poprawy

rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci w  zakresie

zrOwnowazonego rozwoju w przemysle wydobywczym.

L Parker W oparciu o0 opublikowane | Publikacja to uwzglednia szereg nowatorskich artykutow
(2014) badanie L. Parkera (Twenty-One | w tej dziedzinie i oferuje analize publikacji z zakresu

Years of Social and | rachunkowosci spolecznej odpowiedzialnosci, ktora
Environmental  Accountability | rozszerza wczeéniejsze ustalenia L. Parkera (2005).
Research: A Coming of | Badania spoteczne i $rodowiskowe wykazuja obecnie
Age, Accounting Forum 35 (1), | bardziej zrbwnowazong rownowage w skupieniu uwagi
2011, s.1-10), niniejszy artykut | naukowcéw na tych dwoch obszarach tematycznych.
zawiera przeglad i krytyke 21 lat | Wiodace obszary tematyczne obejmuja krajowe praktyki
badan  opublikowanych  w | i regulacje. Badacze zajmowali si¢ rowniez badaniami
czterech wiodacych | nad postawami, ujawnianiem informacji zewnetrznych
interdyscyplinarnych i ramami teoretycznymi. W artykule przedstawiono
czasopismach  naukowych z | czotowych i wschodzacych naukowcow w tej dziedzinie.
zakresu rachunkowos$ci w latach | Odzwierciedla aktualny stan myslenia w tej dziedzinie
1988-2002. i przewiduje strategiczne kwestie i kierunki na przysztos¢.

A. Pérez Przeglad literatury teoretycznej | Raportowanie spolecznej odpowiedzialnos$ci

(2015) i_empirycznej na temat relacji | korporacyjnej ma szczegdlne znaczenie dla poprawy
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raportowania
odpowiedzialno$ci
z reputacja przedsigbiorstwa.

spotecznej
biznesu

wizerunku przedsigbiorstwa. Istnieje pie¢ teoretycznych
podejs¢, ktore stanowig uzasadnienie dla tego wniosku.
Zarzadzanie transparentnoscia korporacyijna,
dostepnoscig oraz jakoscig informacji odgrywa kluczowa
role w skutecznym raportowaniu CSR.

D. Dienes,

R. Sassen,

J. Fischer
(2016)

Systematyczny

jakosciowego.

przeglad
istniejacych badan i analizowana
czynnikow wptywajacych na
raportowanie zrownowazonego
rozwoju przy uzyciu podejscia

Przeglad ten sugeruje, ze wielkos¢ firmy, widocznos¢
w mediach 1 struktura wlasnosci sa najwazniejszymi
czynnikami wplywajagcymi na ujawnianie raportow
dotyczacych zrownowazonego rozwoju, podczas gdy tad
korporacyjny wydaje si¢ mie¢ wpltyw jedynie na istnienie
komitetéw audytu lub komitetow ds. Zrownowazonego
rozwoju. Z kolei inne determinanty, takie jak rentownos¢,
struktura kapitalu, wiek firmy czy sklad zarzadu jako
wskaznik fadu korporacyjnego, nie wykazuja wyraznej
tendencji.

Zrodto: opracowanie wlasne

Kolejne badania w obszarze raportowania CSR wskazuja, ze istotnym czynnikiem dla

raportowania w tym zakresie stala si¢ presja ze strony interesariuszy, ktorzy oczekuja

skutecznych dziatah CSR, a nie jedynie pozorowanych, aby wuniknaé przecigzenia

informacyjnego oraz praktyk greenwashingu.

Przedsigbiorstwa powinny wyraznie

zintegrowa¢ kwestie CSR z modelem biznesowym oraz procesami zarzgdzania ryzykiem.

Odnotowano réwniez, ze pozytywny wptyw CSR na wyniki finansowe wymaga wiasciwej

integracji roznych obszarow w firmie,

dynamicznego dialogu oraz zaangazowania

W zrownowazony rozwdj ze strony rady dyrektorow. Wzrost wiedzy menedzerdw na temat

ZrOwnowazonego rozwoju przyczyni si¢ do wzmocnienia zarzgdzania CSR i umozliwi bardziej

zrownowazone podejscie do zarzadzania ryzykiem oraz wykorzystywania szans zwigzanych

z inwestycjami w CSR 1 restrukturyzacjg strategii biznesowych, ktore moga wpltywac na

warto$¢ przedsiebiorstwa w przysztosci.

Tabela 1.7. Przeglad wybranych badan w zakresie raportowania spolecznej odpowiedzialnosci w latach

zintegrowanego raportowania
i/lub raportowania
Zrdwnowazonego rozwoju.

2019-2022

Autor (rok Cel badania Najwazniejsze wnioski z badania

publikaciji)

J. Gunawan, | Analiza  rozwoju  badan | Wyniki analiz wykazaty, ze (1) 75% badan CSR dotyczyto
SeTin rachunkowosci w obszarze | rachunkowosci finansowej i rynkéow kapitalowych,
(2019) spotecznej odpowiedzialnosci | nastgpnie  rachunkowosci  podatkowej i ladu

biznesu (CSR) w Indonezji w | korporacyjnego; (2) NajczeSciej stosowang zmienng

latach 2012-2016. Przeglad | zwigzang z CSR byly wyniki finansowe; ktore (3) ponad

literatury na temat CSR | 80% badanh CSR wykorzystywato raporty roczne jako

koncentruje si¢ na ujawnianiu | zrodto danych, a tylko 19,23% - raporty dotyczace

informacji, a nie na badaniu | zrownowazonego rozwoju; (4) 65,38% pomiaru ujawnienia

dziatan lub programéw CSR. CSR, o ktérym mowa, wykorzystano inne listy ujawnien
CSR, inne niz Global Reporting Initiative (GRI).

V. Minutiello, | Przedstawienie pelnego opisu | Mimo rosnacej liczby publikowanych badan, temat jakosci

P. Tettamanzi, | najnowszego stanu literatury | ujawnien i raportowania zrownowazonego rozwoju jest
(2022) dotyczacej jakosci ujawnien | nadal aktualny i istnieje miejsce na dalsze badania. Przyszte

badania powinny dostarczy¢ poréwnywalnych badan
empirycznych pod wzglgdem czasu, kontekstow i branz
oraz rozwazy¢ takze rzeczywisto$¢ matych i §rednich firm.
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Zasugerowano rowniez kilka
mozliwych nowych rozwigzan
badawczych.

Analiza artykulow przeprowadzona w ramach przegladu
literatury pozwala zidentyfikowa¢ kilka istotnych
zmiennych, ktére menedzerowie muszg wziaé¢ pod uwagg,
aby usprawni¢ proces adopcji i1 poprawi¢ jakos¢
komunikacji pozafinansowej.

niefinansowych CSR dla firm.

P. Velte, Analiza 54  ilosciowych | W ciagu ostatniej dekady wycena firm byla uzalezniona od
(2022). metaanaliz dotyczacych CSR, | czynnikow zwigzanych nie tylko z wynikami finansowymi,
wskazanie gtownych | ale rowniez ze strategiami z zakresu ochrony $rodowiska
determinantow CSR | ispotecznej odpowiedzialnoéci biznesu, jak roéwniez
zwigzanych z zarzadzaniem | z efektywnymi strategiami zarzadzania tymi kwestiami.
korporacyjnym oraz | Praktyki greenwashingu i informacyjnego przesytu sa
identyfikacja kluczowych | gléownymi wyzwaniami w praktyce biznesowej, ktore
skutkow finansowych i | spotkaty si¢ z krytyka ze strony wielu grup interesariuszy.

Co do argumentu dotyczacego uzasadnienia biznesowego

dla CSR, nie jest jasne, czy firmy, ktére ktada nacisk na
CSR, beda w przyszlosci odnotowywac lepsze wyniki
finansowe czy nie. Dlatego kluczowe moze by¢
zrozumienie wptywu tadu korporacyjnego jako kluczowej
determinanty skutecznych praktyk CSR. W ciagu ostatniej
dekady przeprowadzono wiele badan dotyczacych
uwarunkowan zwigzanych z tadem korporacyjnym oraz
(nie)finansowymi konsekwencjami dziatan CSR dla firm.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Ostatnie badania wskazujg rOwniez na znaczenie raportowania zintegrowanego, ktore
moze zwigkszy¢ Szanse na bardziej realistyczne powigzanie migedzy CSR a wynikami
finansowymi. Integracja informacji finansowych i CSR moze pozytywnie wplyna¢ na kluczowe
strategie CSR. Raportowanie zintegrowane moze by¢ rowniez najbardziej przydatne dla oceny
zewngtrznej przez uczestnikéw rynku kapitatowego i innych interesariuszy.

Na podstawie przedstawionego przegladu literatury dotyczacego raportowania
spotecznej odpowiedzialnosci z pewnoscia mozna stwierdzié, ze jest to zagadnienie
wielowymiarowe i $cisle zwigzane z modelem biznesu firmy. Badania nad CSR staty si¢ coraz
bardziej popularne wéréd naukowcow w ciggu ostatnich dwoch dekad, a praktycy biznesu coraz
czesSciej wlaczaja CSR do szerszych strategii biznesowych, aby zapewni¢ przewage
konkurencyjna firmom (Radhakrishnan i in., 2018, s. 288). Badania empiryczne na temat relacji
miedzy raportowaniem CSR a wynikami finansowymi przedsigbiorstwa sa dobrze opisane
w literaturze (por. Gallardo-Vazquez i in. 2019; Doan, Sassen, 2020) *’. Wptyw CSR na koszty
jest znany, jednak wielu autor6w ma problem z okresleniem wptywu takich dzialan na
przychody, bo zyski pojawiajg si¢ zwykle w dlugookresowej perspektywie. Wigkszos$¢ autorow
przedstawia oddzialywanie CSR na przychody jako czynnik posredni. Raporty spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu maja na celu wierne przedstawienie wynikow CSR, dobrowolnie
ujawniane informacje CSR wydaja si¢ by¢ pozytywnie odbierane przez interesariuszy, jednak

ro$nie zapotrzebowanie zaro6wno na niezalezne audyty tych ujawnien, jak i1 na zintegrowane

37Szerzej pisali 0 tym: H. Sikacz (2016); E. Sniezek (2016).
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raportowanie CSR. Dlatego znaczacym obszarem badan sa zagadnienia dotyczace ujawnien
CSR, czyli np.: zakres, sposob prezentacji i tre$¢ tych ujawnien, wiarygodnos$ci informacji czy
tez przestanki, jakimi kierujg si¢ przedsigbiorstwa informujac o swoich dziataniach w zakresie

CSR (tabela 1.8.).

Tabela 1.8. Dobrowolne ujawnienia CSR — przyklady badan w rachunkowosci.
Tematyka badan Autor (rok)

Badania poréwnawcze ujawniania CSR w roéznych | D. Cormier, M. Magnan (2003); S. Brammer (2006);
krajach, przez rdézne jednostki oraz zdarzenia | C. Cho, D. Patten (2007); E. Barbu i in. (2014);
przyczyniajace si¢ do ujawniania tych dziatan (kto | M. Plumlee i in. (2015), C. Danisch (2021); A. M.
ujawnia dziatania CSR?) Gosselin, S. Berthelot (2023)

Tres¢ ujawnien CSR B. O'Dwyer i in. (2011); L. Bouten i in. (2012); R.
Casey, J. Grenier (2015); J. Cohen, R. Simnett (2015);
M. Cheng i in. (2015).

Dobrowolne ujawnianie pozytywnych/negatywnych | P. Clarkson i in. (2008); C.H. Cho (2012); G. Peters,
informacji dotyczacych dziatalno$ci CSR A. Romi (2013), K. Hummel, C Schlick (2016).

Zrédlo: opracowanie wlasne
Niewatpliwie jednym z najwigkszych wyzwan dla nauki i praktyki rachunkowosci jest
pomiar dziatalnosci CSR, poniewaz dziatania te sg czescig strategii firmy; ich ujawnienie moze
by¢ zatem utrudnione. Pomiar dziatalnosci CSR to przede wszystkim efekty niemierzalne, gdyz
jak juz wczesniej wspomniano, korzysci ptynace z CSR sg zazwyczaj wielowymiarowe
(Sznajder, 2013). Dziatalno$¢ CSR czgsto nadal jest utozsamiana wylgcznie z dziataniami
charytatywnymi czy tez procedurami budowania dobrego wizerunku w ramach public
relations, dlatego skutki dziatan spotecznej odpowiedzialnosci sa trudne do uchwycenia.
Zdaniem wielu autoréw mozliwos$¢ pomiaru rzeczywistego obszaru dziatan CSR przyczyni si¢
do zmian w sposobie postrzegania tej koncepcji, a takze do uznania tych wartoSci
niematerialnych, ktoérych dotyczy CSR. T. Gabrusewicz uwaza, ze sprawozdania
przedsigbiorstw powinny umozliwi¢ uzyskanie informacji:
— jakie koszty z tytutu dziatah CSR ponosi przedsiebiorstwo?
— jak dziatania CSR wplywaja na wyniki finansowe jednostki?
— czy koszty zwigzane z dziataniami CSR nie przekraczaja korzysci z tej dziatalnos$ci (dla
korporacji, srodowiska, spoteczenstwa)?
Powotujac si¢ na wczesniejsze badania to wiasnie naukowcy i1 praktycy zajmujacy sie
rachunkowos$cig zarzadcza, mogg zapewni¢ wglad w rozwigzywanie problemdéw pomiaru
dziatalnosci CSR.
Drugim czesto poruszanym problemem jest dobrowolno$¢ w ujawnianiu informacji
z zakresu CSR, gdyz raporty zawierajace tego typu informacje okazaty si¢ podatne na istotne

przektamania, bledy lub wyidealizowania. Badacze podkres$laja, ze czesto przedsigbiorstwa
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negatywnie wplywajace na $rodowisko czy spotecznosci lokalne nie prowadza polityki
marketingowej w zakres dziatah CSR podczas gdy podmioty ,,poprawne” ekologicznie
I spotecznie takie inicjatywy podejmuja i komunikuja je interesariuszom. Ponadto publikowane
raporty CSR maja na uwadze niewielu interesariuszy, zwykle ignoruja gltéwne kwestie
spoteczne 1 Srodowiskowe, skutkuje to brakiem mozliwosci oceny czy i w jakim stopniu
przedsigbiorstwa wypetniajg swoje obowigzki w tym obszarze. Nadal s3 odnotowywane
praktyki greenwashing u, czyli celowe dziatania marketingowe polegajace na $wiadomym
wprowadzaniu spoleczenstwa w bitad w kwestii dziatan lub produktow, ktoére maja byé
postrzegane jako mniej ucigzliwe dla srodowiska. Greenwashing to czgsto naduzywanie haset
ekologicznych, stosowanie terminologii niezrozumiatej dla klientéw czy podawanie
nierzetelnych lub nieprawdziwych informacji®. Dlatego w celu zminimalizowania ryzyka
wystapienia istotnych nieprawidlowosci niektore organizacje decyduja si¢ na formalne
uzyskanie oswiadczen o wiarygodnos$ci raportow spotecznych.

Reasumujac, obecnie badacze rachunkowo$ci formulujac ogdlne wnioski
Z przeprowadzanych analiz w obszarze rachunkowosci spotecznej odpowiedzialnosci powinni
uwzglednia¢ wiele czynnikow takich jak: globalizacja, koncepcja zrownowazonego rozwoju
czy rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego, ale rowniez samoregulacja biznesu w kierunku
zwigkszania przejrzystosci dzialalnosci gospodarczej i jej skutkéw. Niemniej jednak to
informacje generowane przez przedsigbiorstwa bez watpienia znajdujg si¢ w centrum
zainteresowania rachunkowosci z uwagi na jej nadrzedny cel, jakim jest wspieranie

interesariuszy w procesie podejmowania decyzji.

1.3.3. Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu a zréwnowazony rozwaj

Wspolczesny $wiat stoi przed wieloma wyzwaniami, takimi jak ograniczone zasoby,
rosngce nierownosci spoleczne, zmiany klimatyczne oraz réznorodne oczekiwania réznych
grup interesariuszy. W obliczu tych wyzwan istnieje potrzeba szybkich i skutecznych reakcji
zarbwno na poziomie makro, jak 1 mikroekonomicznym. Koncepcja spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) jest niezwykle cenna w konteks$cie realizacji idei

ZrOwnowazonego rozwoju przez rozne organizacje.

38 Szerzej w tym temacie pisali np.: L. Witek (2013), A. Szadziewska (2017), E. Sniezek, J. Krasodomska,
A. Szadziewska, (2018).
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Koncepcja CSR opiera si¢ na moralnym zobowigzaniu biznesu i doskonale wspotbrzmi
Z gléwnymi zatozeniami idei zréwnowazonego rozwoju. Dzigki CSR organizacje maja
mozliwo$¢ podejmowania dziatan, ktore rownowazg aspekty ekonomiczne, spoleczne
i sSrodowiskowe ich dziatalnosci. Obecnie coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ do etyki,
troski o interesy spotecznosci lokalnych, ochrony srodowiska naturalnego oraz sprawiedliwosci
spotecznej jako nieodtgcznych elementéw strategii biznesowych. Tego rodzaju podejscie
przyczynia si¢ do osiggania trwalego 1 zrOéwnowazonego Trozwoju, Zzapewniajac
dlugoterminowe korzysci zaréwno dla organizacji, jak 1 dla spoleczenstwa jako catosci.
Potwierdzeniem wzajemnej zalezno$ci migdzy koncepcja CSR a ideg zréwnowazonego
rozwoju s3 miedzynarodowe normy dotyczace spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Te
regulacje stanowig pewnego rodzaju wskazniki i zbior zasad postepowania, ktorymi rdzne
organizacje powinny si¢ kierowac, dobrowolnie angazujac si¢ w realizacj¢ koncepcji CSR
I przyczyniajac si¢ w ten sposob do zréwnowazonego rozwoju (Kwarcinska, 2016, s. 95).
Normy te okreslajg oczekiwania spoteczne wobec przedsigbiorstw i1 nakladaja na nie
odpowiedzialno$¢ za ich wptyw na spoteczenstwo i srodowisko naturalne. Przestrzeganie tych
regulacji jest kluczowe dla budowania zaufania oraz osiggni¢cia dlugoterminowego sukcesu
organizacji. Dodatkowo, przyczynia si¢ to do tworzenia bardziej sprawiedliwego
i zrownowazonego spofeczenstwa. Zasady zroOwnowazonego rozwoju 1 spotecznej
odpowiedzialnos$ci stanowig skuteczng odpowiedz na wspomniane wyzwania, poniewaz
uwzgledniajg szerokie spektrum kwestii ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych.
Koncentruja si¢ na dlugoterminowej perspektywie i integracji miedzypokoleniowej, co
umozliwia bardziej holistyczne podejécie do rozwigzywania problemow i zapewniania
trwatego rozwoju. Zrownowazony rozwoj to kompleksowe pojecie, ktore jest badane przez
przedstawicieli wielu dziedzin, takich jak ekonomia, politologia, prawo 1 wiele innych. Cho¢
uwaga w tym zakresie jest gldwnie skupiona na systemach na poziomie makro, takich jak
panstwa, gospodarki 1 wspolnoty migdzynarodowe, to jednak praktyczna realizacja jego idei
wymaga wprowadzenia ich do procesu zarzadzania na poziomie przedsigbiorstw.
Zrownowazony rozwoj jest fundamentalng doktryng ekonomii politycznej, ktéra zaktada, ze
jakos¢ zycia powinna by¢ adekwatna do obecnego poziomu rozwoju cywilizacyjnego. Jest to
dazenie do rownowagi migdzy aspektami ekonomicznymi, spotecznymi i Srodowiskowymi,
aby zapewni¢ harmonig i trwatos$¢ dla przysztych pokolen (Rutkowska-Podotowska, Pakulska,
2011, s. 157). Idea zréwnowazonego rozwoju obejmuje réwniez koncepcje solidarnosci
miedzypokoleniowej, ktéra polega na wprowadzaniu rozwigzan sprzyjajacych trwatemu

wzrostowi gospodarczemu. Istota jest aktywne zaangazowanie réznych grup spotecznych
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W procesy rozwojowe, aby zapewni¢ im korzy$ci wynikajace z tego wzrostu. Jest to podejscie,
ktore dazy do rownoczesnego zaspokajania potrzeb obecnych pokolen, nie narazajac na szwank
mozliwos$ci przysztych pokolen do zaspokajania wiasnych potrzeb. W praktyce oznacza to
implementacj¢ strategii, polityk i rozwigzan, ktore uwzgledniaja zaré6wno aspekty
ekonomiczne, spoleczne, jak i sSrodowiskowe, aby zapewni¢ zrownowazony i trwaty rozw¢j dla
obecnych i przysztych pokolen (Firlej, 2021, s. 36).

Idea zréwnowazonego rozwoju jest obecna w licznych aktach prawnych oraz dokumentach
strategicznych na poziomie regionalnym i mi¢dzynarodowym. Stanowi réwniez przedmiot
badan i rozwazan wielu naukowcow. Pierwowzorem tego pojecia, ktére jest niejednoznaczne
W swojej interpretacji, jest angielski termin “sustainable development” (Gadomska-Lila,
Wasilewicz, 2016, s. 300-301). W celu ukazania roéznych aspektow i wymiarow

zrownowazonego rozwoju, przedstawiono wybrane definicje w tabelach 1.9 1 1.10.

Tabela 1.9. Definicje zrownowazonego rozwoju w dokumentach i aktach prawnych

Autor Definicja
Nasza wspolna Przyszto$¢ | Zréwnowazony rozwdj to taki rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia
— Raport Swiatowej moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich

Komisji Srodowiska i zaspokojenie.
Rozwoju z 1987

Agenda na Rzecz Zroéwnowazony rozwdj zostal zdefiniowany jako taki, ktory odpowiada obecnym
Zréwnowazonego potrzebom ludzi bez ograniczania przysztym pokoleniom mozliwosci do
Rozwoju 2030 i Cele zaspokojenia swoich potrzeb.
Zréwnowazonego Zréwnowazony rozwo6j wymaga podjecia wspdlnego wysitku w budowe
Rozwoju; Osrodek zréwnowazonej i odpornej na skutki katastrof przysztosci dla wszystkich ludzi
Informacji ONZ w na §wiecie oraz naszej planety.
Warszawie

Ministerstwo Srodowiska | To taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
(Dz. U. 2001.62.627, art. 3 | dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi

ust.50) przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania  mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb
poszczegodlnych spotecznoéci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen.

Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnoéci swojego
Rzeczypospolitej Polskiej | terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowicka i obywatela oraz
z dn. 2 kwietnia 1 997 r., | bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

Art. 5 ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przedstawione definicje pozwalajg zidentyfikowa¢ kilka wspodlnych elementow, ktore
charakteryzuja koncepcje zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwdj odnosi si¢ do
trzech kluczowych obszaréow: ekonomicznego, Srodowiskowego i spotecznego, zalezy od

integracji dziatan czlowieka z zachowaniem rownowagi w $rodowisku naturalnym. Idea ta
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stanowi tez inicjatyw¢ migdzypokoleniowa, uwzgledniajaca potrzeby i dobrobyt obecnych i

przysztych pokolen.
Tabela 1.10. Definicje zr6wnowazonego rozwoju w publikacjach naukowych
Autor Definicja
B. Kryk (...) model rozwoju, w ktérym wszelkie procesy zachodzace wewnatrz systemu
(2003) spotecznego i gospodarczego sg zharmonizowane z procesami zachodzacymi

W systemie przyrodniczym. Dzigki temu utrzymuje si¢ stan rownowagi, ktory
zapewnia trwalo$¢ istnienia tych systemow. Wszystkie trzy elementy triady:
spoteczenstwo — gospodarka $rodowisko, powinny rozwija¢ si¢ w miarg

réwnomiernie.
T. Borys Sposob gospodarowania wiazacy si¢ z uzytkowaniem i ksztattowaniem
(2005) zasobow srodowiska przyrodniczego oraz organizacjg zycia spotecznego, ktory

pozwoli na poprawe, a nastepnie zachowanie wysokiej jakosci zycia, umozliwi
trwate wykorzystanie zasobow przyrodniczych oraz zapewni rozw6j nowych
proceséw produkc;ji.

M. Nowicki Rozwoj w sferze gospodarczej wyraza si¢ w dazeniu do takiego prowadzenia
(2007) wszelkich dziatan produkcyjnych, aby przy mozliwie matej presji na
srodowisko, produkowane byly wyroby trwale, warto$ciowe i zaspokajajace
rzeczywiste potrzeby egzystencjalne cztowieka.

B. Poskrobko Celem koncepcji zrownowazonego rozwoju jest prewencyjne wyeliminowanie

(2009) albo ograniczenie, nierownowagi pomiedzy rozwojem spoteczno-
gospodarczym a srodowiskiem przyrodniczym

B. Piontek Skuteczna poprawa jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przez

(2010) ksztattowanie poprawnych proporcji migdzy kapitalem ekonomicznym,
ludzkim i przyrodniczym.

D. Kielczewski Rozwdj  spoteczno-ekonomiczny  zréwnowazony ze  $rodowiskiem

(2010) przyrodniczym oraz realizujacy spoteczne oczekiwania i aspiracje w zakresie

perspektyw zaspokajania potrzeb i samorealizacji.

P. Smith, C. Sharicz (...) oznacza rezultat dziatalnoéci organizacji, dobrowolnej lub wymagane;j
(2011) prawnie, ktory jest przejawem zdolnosci organizacji do realnego podtrzymania
jej dziatalnosci biznesowe] bez jakiegokolwiek negatywnego wplywu na
system spoteczny i ekologiczny

S. Schaltegger i in. (...) to udana zorientowana rynkowo dziatalno$¢, integrujgca z powodzeniem
(2013) wyzwania ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne dla przedsicbiorstwa.

L. Christensen i in. (...) nie jest ani jasnym, ani spojnym pojeciem, ale raczej forum nadawania
(2015) sensu, réznorodnos$ci opinii i debatg nad sprzecznymi spolecznymi normami

i oczekiwaniami zwigzanymi z dzialalno$cia organizacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Zgrzywa-Ziemak (2019, s. 80); K. Gadomska-Lila, J
Wasilewicz (2016, s. 301).

Rozwazania na temat zroOwnowazonego rozwoju czesto dotycza kwestii rozwoju
spoteczno-gospodarczego, stajac si¢ uniwersalng zasadg, ktéra jest uwzgledniana we
wszystkich strategiach rozwojowych kraju. Podkresla si¢ konieczno$¢ skutecznego
funkcjonowania gospodarki, ktora jest zrownowazona ekologicznie i spotecznie, czyli moze

by¢ okre$lana jako gospodarka rynkowa o charakterze mieszanych (Firej, 2021, s. 36-37).
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W kontekscie zréwnowazonego rozwoju, istnieje przekonanie, ze przedsigbiorstwo
moze osiggna¢ cele srodowiskowe 1 rozwojowe jedynie poprzez odpowiednie uwzglednienie
skutkéw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych z nimi zwigzanych. Ta koncepcja jest
Scisle zwigzana z praktyka CSR. Dziatalno$¢ oparta na CSR koncentruje si¢ przede wszystkim
na podejmowaniu dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego, redukcji negatywnych skutkow
ekonomicznych i spotecznych wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na
réznorodnych inicjatywach stuzacych spolecznosciom lokalnym. Obecnie te dziatania sg
postrzegane w kontek$cie realizacji strategii zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa na
poziomie mikro lub strategii rozwoju regionu na poziomie makro (Szczepankiewicz 2014,
S. 137). Rozrdoznienie migdzy zréwnowazonym rozwojem a spoteczng odpowiedzialno$cig
biznesu (CSR) jest istotne. CSR odnosi si¢ do dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwa
w celu zmniejszenia ich wptywu na $rodowisko i1 zaspokojenia interesOw spotecznych.
Zréwnowazony rozwo6j natomiast to szersza koncepcja, obejmujaca harmonijne uwzglednienie
aspektow ekologicznych, spolecznych i ekonomicznych w procesie rozwoju. Obejmuje on
dhugoterminowg réwnowage miedzy potrzebami terazniejszosci a mozliwosciami przysztych
pokolen. W zrownowazonym rozwoju, dzialania srodowiskowe stanowig jedng z wielu sfer
dziatan, ktére sg ukierunkowane na osiaggni¢cie harmonii pomigdzy rozwojem gospodarczym,
spotecznym i ochrong srodowiska naturalnego. D. Ebner i R. Baumgartner (2006) argumentuja,
ze terminéw CSR lub zrownowazony rozwoéj nalezy uzywa¢ w ich pierwotnym znaczeniu
semantycznym; naukowcy, ktorzy uzywaja CSR synonimicznie dla zrownowazonego rozwoju
lub twierdza, ze zrbwnowazony rozwoj jest podstawa CSR, mieszaja terminy i zmieniajg ich
pierwotne znaczenie. M. Gonzalez-Perez (2013) uznaje, ze poj¢cie CSR nie jest powigzane
z konkretnym autorem ani okre$long datg. Autorka podkresla, ze CSR to koncepcja, ktora
rozwijala si¢ na przestrzeni czasu 1 zostata uksztattowana przez rézne mysli 1 wklady wielu
0s0b 1 organizacji. Wynika to z faktu, Ze od czasu ich pojawienia si¢ firmy zawsze troszczyly
si¢ o spoteczenstwo. Jednak zwraca si¢ uwage na ten temat od lat 90., ktory charakteryzuje si¢
réznorodnos$cig definicji 1 interpretacji, ktore mozna pogrupowaé wedtug trzech konkretnych
perspektyw teoretycznych: odpowiedzialnos$ci w spoteczenstwie, maksymalizacji zyskow 1 roli
interesariuszy (Gonzalez- Perez, 2013). Zdaniem H. Zhao i in. (2018), istniejg dwa trendy, ktore
poszerzaja koncepcje CSR. Pierwszy z nich polega na podziale obowigzkéw CSR na cztery
kategorie: filantropijne, prawne, ekonomiczne i etyczne. Drugi trend ktadzie wigkszy nacisk na
interesariuszy, ktorzy sa podzielani na gtownych 1 drugorzednych interesariuszy.
Zrownowazony rozwoj odnosi si¢ do przyjecia strategii 1 dziatan, ktére jednoczes$nie

zaspokajajg potrzeby firm oraz biezace i przyszle oczekiwania spoleczne. CSR jest
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wykorzystywane do oceny wkladu gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego firm.
Spotecznie odpowiedzialne przedsigbiorstwo powinno reagowac¢ na oczekiwania i1 obawy
swoich interesariuszy, dostosowujac swoje dziatania do ich potrzeb (Ayuso i Navarrete-Baez,
2017 ,s.171).

Zréwnowazony rozw¢0] ma swoje zrodtlo w naukach systemowych, a CSR
w normatywnych, ekonomicznych i etycznych (Bansal i Song, 2017). Ponadto CSR moze by¢
zwigzany z dobrowolnymi dzialaniami, z zaangazowaniem spotecznym 1 srodowiskowym,
a zrownowazony rozwoj tworza trzy konkretne wymiary, ktére analizuja mozliwosci
osiaggniecia przysztego wzrostu. Dlatego wyzwaniem dla biznesu jest nie tyle zdefiniowanie
CSR, ile zrozumienie, w jaki sposob spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest konstruowana
spotecznie w okreslonym kontekscie, aby zalozenia te uwzgledni¢ przy opracowywaniu
strategii biznesowych.

Odpowiedzialno$¢  organizacji wobec $rodowiska naturalnego wigze si¢
Z podejmowaniem dziatah majacych na celu zrozumienie relacji migdzy organizacja
a srodowiskiem przyrodniczym oraz ograniczanie negatywnego wplywu réznych podmiotow
na S$rodowisko. Osiggnigcie tego celu polega na redukcji wykorzystywania zasobow
naturalnych, ograniczeniu emisji zanieczyszczen i minimalizowaniu ryzyka zaréwno dla
organizacji, jak i dla jej otoczenia. Aby to osiagna¢, konieczne sg zmiany w produktach,
uslugach 1 procesach produkcyjnych. Te zmiany moga przynie$¢ korzysci nie tylko dla
srodowiska, ale rowniez dla spoleczenstwa i gospodarki, zarbwno wewnetrznie dla organizacji,
jak 1 w jej sferze oddziatywania. Ta idea jest kluczowa w koncepcji zrownowazonego rozwoju
organizacji. Wspieranie osiggania celow zwigzanych z zrOwnowazonym rozwojem organizacji
jest rowniez rola polityki panstwa i1 stosowanych przez nig instrumentéw. Dziatania
podejmowane przez wladze maja na celu motywowanie 1 wspieranie organizacji
w implementacji nowego paradygmatu rozwoju, ktory uwzglednia aspekty zrownowazonego
rozwoju.

W wielu przypadkach realizacja koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wigze
si¢ z podejmowaniem przez przedsiebiorstwa roznorodnych dziatan, ktore sg inicjowane przez
dziaty public relations w odpowiedzi na sygnaty plynace od roznych grup interesariuszy. Te
dziatania cz¢sto majg charakter filantropijny, angazuja pracownikow przedsigbiorstwa poprzez
wolontariat lub dotycza réznych form dialogu ze spoleczefistwem. Przedsigbiorstwa, ktore sa
bardziej zaangazowane w spoteczng odpowiedzialno$¢, moga rowniez podejmowac innowacje

spoteczne lub inne proaktywne dzialania, ktore wykraczajg poza jedynie reaktywne podejscie.
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Zréwnowazony rozwdj nakazuje podejscie proaktywne, poniewaz odnosi si¢ do istotnych
problemow o charakterze globalnym, takich jak:

- wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,

- problematyka niedostatku i zanieczyszczenia wody,

- zagadnienia bezpieczenstwa zywnosci,

- walka z ubdstwem,

- utrata bior6znorodnosci.

W kontekscie tych wyzwan, konieczne jest aktywne dziatanie 1 podejmowanie
odpowiednich §rodkow, ktore przyczynia si¢ do osiggnig¢cia rownowagi pomiedzy aspektami
spotecznymi, ekonomicznymi i srodowiskowymi. Zrdwnowazony rozwdj stawia przed nami
wspolne cele, ktore wymagaja dzialan na wielu poziomach, zaréwno globalnym, jak
i lokalnym, aby osiggng¢ trwate i harmonijne post¢py spoteczne i ekonomiczne, jednoczesnie
dbajac o ochrong przyrody i jej zasobéw naturalnych Niestety, zaden sektor gospodarki nie
przyczynia si¢ w wystarczajaco skuteczny sposob do rozwigzywania wczesniej wymienionych
probleméw. Warto jednak zauwazy¢, ze sektor drzewny jest najlepiej oceniany pod wzgledem
dziatan zwigzanych z zrownowazonym rozwojem, natomiast sektor energetyczny jest oceniany
jako najmniej skuteczny. Wydaje si¢, ze istnieje potrzeba wzmocnienia dziatan sektora
energetycznego w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz promowania zrodet
energii odnawialnej. Jednocze$nie sektor drzewny moze odgrywac istotng role w ochronie
i odbudowie ekosystemow, zwigkszajac retencj¢ wody i redukujac erozj¢ gleby (Brzozowski,
2013, s. 12). Aby osiagna¢ pozytywne efekty w zakresie globalnych problemow i stawié czota
wyzwaniom, ktore przekraczajg granice poszczegdlnych branz, istotne jest dazenie do wigksze;j
skutecznos$ci 1 zrownowazonego rozwoju we wszystkich sektorach gospodarki. W dazeniu do
zrbwnowazonego rozwoju istotne jest osiggniecie harmonii w wielu obszarach funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Zgodnie z podejsciem systemowym, ktore traktuje organizacj¢ jako system
otwarty, bedacy w interakcji z otoczeniem, rOwnowaga organizacji to stan, w ktérym wzajemne
przeptywy, relacje wewnatrz organizacji oraz mi¢dzy organizacja a otoczeniem sg w harmonii
(Paliwoda-Matiolanska, 2009).

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale, nalezy podkresli¢, ze
rachunkowos$¢ jest dziatalnos$cig o charakterze technicznym, spotecznym i moralnym, ktéra
koncentruje si¢ na zréwnowazonym wykorzystaniu zasobéw oraz odpowiednim rozliczaniu
przedsigbiorstw z ich odpowiedzialnosci wobec interesariuszy (Krasodomska, Zarzycka,

Dobija, 2022, s. 112-113; [za:] Carnegie i in., 2021). Celem rachunkowosci jest umozliwienie

64



rozwoju organizacji, ludzi i srodowiska naturalnego poprzez wtasciwe zarzadzanie zasobami
I odpowiedzialne podejscie do prowadzenia dziatalnoSci. Rachunkowos$¢ nie ogranicza si¢
jedynie do aspektow finansowych, ale obejmuje réwniez spoteczne i ekologiczne wymiary.
Dziata jako narzgdzie, ktére pozwala przedsigbiorstwom mierzy¢ i monitorowac ich wptyw na
spoteczno$¢ i srodowisko, a takze podejmowac odpowiednie dzialania w celu minimalizacji
negatywnych skutkoéw i tworzenia wartosci dla wszystkich zainteresowanych stron. Przez
wlasciwe rozliczanie si¢ z odpowiedzialnosci wobec interesariuszy, rachunkowos$¢ wspiera
organizacje w podejmowaniu decyzji zgodnych z ich misja, warto$ciami i dtugoterminowymi
celami. Dzigki niej przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ oceny efektywno$ci swoich dziatan,
identyfikowania obszarow, w ktorych moga dokona¢ ulepszen oraz informowania swoich
interesariuszy o swoim wktadzie spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym. W rezultacie
rachunkowos¢ staje si¢ waznym narzgdziem wspierajacym zrOwnowazony rozwoj organizacji,
ludzi 1 przyrody poprzez dbato$¢ o wlasciwe wykorzystanie zasobow, odpowiedzialne
podejscie do interesariuszy oraz kreowanie wartosci dla spotecznosci, w ktérych dziataja
przedsiebiorstwa. W kontekscie przytoczonych podejs¢ i definicji wydaje sie, ze organizacje
rozwijajace si¢ zgodnie z zasadami zrownowazonej produkcji maja duze szanse na odniesienie
sukcesu w dlugim okresie. Przykladem specyficznego obszaru, ktory moze by¢ przyktadem

prowadzenia dzialalnosci z mysl koncepcji zrownowazonego rozwoju jest lesnictwo.
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Rozdzial 2
2. Lesnictwo jako dzialalnos¢ Scisle zwigzana w koncepcja spolecznej
odpowiedzialnosci

2.1. Zréwnowazony rozwoj w leSnictwie

2.1.1. Istota koncepcji zréwnowazonego rozwoju w leSnictwie

Las mozna postrzega¢ z r6znych perspektyw, miedzy innymi jako zrodio surowcow
drzewnych, ale takze jako kompleksowy ekosystem, charakteryzujacy si¢ znaczna
réznorodno$cig biologiczng, lub jako magazyn dwutlenku wegla. Las jest rozleglym
ekosystemem lub formacja ro$linng, posiadajaca unikalne zespoty roslin 1 siedliska dla
roznorodnych gatunkéw zwierzat. Ten ekosystem pelni istotng role¢ w utrzymaniu rownowagi
ekologicznej, przyczyniajac si¢ do zachowania biordéznorodnosci 1 dostarczajgc réznorodne
ustugi ekosystemowe. Z perspektywy uzytkowania gruntow lasy sa traktowane jako obszary,
ktore sg prawnie okreslane jako "las", niezaleznie od fazy rozwojowej czy obecnosci drzew.
Stanowig one wazny zasOb naturalny, ktory jest chroniony i1 zarzadzany w celu
zroOwnowazonego wykorzystania. Wszystkie te perspektywy podkreslaja znaczenie lasow jako
istotnych elementow §rodowiska, ktore przynosza korzysci nie tylko ekonomiczne (surowce
drzewne), ale rowniez ekologiczne (ochrona biordéznorodnosci, retencja wody, magazynowanie
dwutlenku wegla) 1 spoteczne (rekreacja, edukacja, kulturowe znaczenie). Zrozumienie
roznych aspektow lasu jest kluczowe dla jego odpowiedniego zarzadzania i ochrony, aby
zapewni¢ trwalo$¢ i zrownowazony rozwoj tego cennego zasobu przyrodniczego (Bugno-
Pogoda, Durak, 2018, s.7).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju oznacza praktykowanie gospodarki lesnej, ktora
zapewnia trwale odnawianie si¢ lasow oraz racjonalne i efektywne wykorzystanie surowca
drzewnego jako potencjalnie odnawialnego =zasobu, uwzgledniajac dlugoterminowe
perspektywy (Ratajczak 2014). W kontek$cie zroOwnowazonego rozwoju, istotne jest
opracowanie zrownowazonych praktyk gospodarczych, ktéore uwzgledniaja rownowage
pomig¢dzy ekonomicznymi celami produkcji drewna a dlugoterminowymi potrzebami ochrony
1 odbudowy ekosystemoéw lesnych. Oznacza to podejscie holistyczne, ktore uwzglednia
zrbwnowazony rozwoj spoteczny, ochrone srodowiska i efektywnos¢ ekonomiczng, majac na

uwadze dtugoterminowe korzysci dla lasow, ludzi i przyrody.
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Zachowanie réznorodnosci biologicznej stato si¢ jednym z waznych celow zrownowazone;j
gospodarki lesnej, ekolodzy i1 zarzadzajacy zasobami lesnymi potrzebowali narzedzi, aby
oceni¢ sukces lub porazke systemOw zarzadzania zaprojektowanych w celu utrzymania
réznorodno$ci biologicznej. Zaproponowane przez D. Lindenmayera, C. Margulesa i D.
Botkina (2000) rozwigzania dotyczace ochrony roznorodnosci biologicznej w lasach to
(Lindenmayer i in., 2000, s. 941-950):

— ustanowienie obszarow priorytetowych réoznorodnosci biologicznej (np. rezerwatow);

— w lasach produkcyjnych zastosowanie ztozonej struktury drzewostanow;

— stosowanie wielu strategii ochrony w wielu obszarach, roztozenie ryzyka w lasach
produkcyjnych;

— oraz przyjecie zatozen do zarzadzania adaptacyjnego, aby przetestowac istotnos¢
opracowanych wskaznikow roznorodnosci biologicznej, traktujac praktyki zarzadzania
jako eksperymenty.

Uwzgledniajac réznorodne aspekty zréwnowazonego rozwoju w catos§ciowym podejsciu,

zrownowazona gospodarka lesna jest fundamentem dla opracowania systemow wspierajacych

zarzgdzanie zaro6wno prywatnymi, jak 1 panstwowymi gospodarstwami lesSnymi (Mendoza,

Prabhu, 2001; Varma, Ferguson, Wild, 2000). W ciagu kolejnych lat koncepcja zrownowazone;j

gospodarki lesnej ewoluowata, by uwzglednia¢ opinie spoteczenstwa i angazowac szeroki krag

interesariuszy w proces badawczy i ksztaltowanie tej koncepcji (Wang, 2004). Globalne
przeglady danych dotyczacych zréwnowazonej gospodarki lesnej zostaly przeprowadzone
przez J. Siry’ego, Cubbage'a i Ahmed’a (2005), a przedstawione w ich publikacji dane
wykazuja, ze wiele krajow na $wiecie dazy do osiggnigcia zrbwnowazonej gospodarki lesnej

i stara si¢ przedstawia¢ dane, ktore wskazuja na postgpy w realizacji zrownowazonych celow

gospodarki lesnej. Jednoczesnie autorzy stwierdzaja, ze czesto brakuje dowodow empirycznych

na fakt, ze lasy s3 wlasciwie zarzadzane i chronione. Ch. Streck i S. Scholz (2006)

przeprowadzili analiz¢ roli zrownowazonej gospodarki lesnej w kontek$cie zmian klimatu i

zarzadzania emisjami dwutlenku wegla. W ksigzce pt. "Zréwnowazone lesnictwo: od

monitorowania i modelowania do zarzadzania wiedzg i naukami o polityce", autorzy skupiaja
si¢ na tematyce zmian klimatycznych oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Podkreslaja
oni istnienie czterech metodologii, ktore odgrywaja istotng rolg w pokonywaniu wyzwan
ekologicznych. W swojej publikacji autorzy wyjasniaja, jak te metody przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci poprzez zapewnienie odpowiednieg0

monitorowania, modelowania, gromadzenia wiedzy i podejmowania skutecznych decyzji
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politycznych (Reynolds 1 in., 2007). W $wietle ewoluujacych potrzeb spotecznych i definicji
zrownowazonego rozwoju, W. Hahn 1 T. Knoke (2010) przeprowadzili przeglad literatury,
ktoéry wskazuje na rozne aspekty zrownowazonego rozwoju, ich histori¢, koncepcje i relacje
zZ perspektywy europejskiej. Wedlug autoréw pierwotna koncepcja zrownowazonej gospodarki
lesnej jako dtugoterminowego zarzadzania zorientowanego na przyszto$¢ 1 uwzgledniajacego
potrzeby przysztych pokolen, nieco zanikta. Zwigkszajaca si¢ liczba drzewostanu lesnego w
Europie oraz rosngce dyskusje na temat zmian klimatycznych wywolaly nowe zainteresowanie
tym, jak radzi¢ sobie z ryzykiem i wszechobecng niepewnos$cig w przysztosci, majac na celu
promowanie zréwnowazonego rozwoju. To nowoczesne podej$cie do zasady trwatosci lasow
i cigglosci ich uzytkowania wprowadza nowe zadania dla gospodarki lesnej. Jest ono oparte na
rownowaznym uwzglednianiu wielofunkcyjnej roli lasow, obejmujacej zarowno funkcje
ochronne i spoteczne, jak i funkcje produkcyjne, w polaczeniu z ideg spotecznego zarzadzania
zasobami przyrody.

Idea zréwnowazonego rozwoju ktadzie nacisk na dlugoterminowe i zrownowazone
zarzadzanie lasami, zapewniajac, ze korzysci ptynace z lasow sg rownowazone z ich ochrong
I wykorzystaniem. Ma to na celu spelnienie potrzeb dzisiejszych pokolen, nie naruszajac
mozliwos$ci przysztych pokolen do korzystania z tych samych zasobow. Przez uwzglednienie
zaréwno funkcji ochronnych, spotecznych, jak i produkecyjnych lasow, to podejscie stawia lasy
w centrum zroOwnowazonego rozwoju, gdzie zarzadzanie nimi uwzglednia nie tylko
ekonomiczne aspekty, ale réwniez ochrone $rodowiska, zachowanie r6znorodnos$ci
biologicznej oraz satysfakcje spoleczng. Jest to istotne, poniewaz lasy pelniag wazng rolg
W utrzymaniu rownowagi ekosystemoéw, dostarczajac $wiadczen ekologicznych, takich jak
ochrona gleby, retencja wody czy magazynowanie dwutlenku wegla. Jednoczesnie lasy sa
zrodtem wielu produktow 1 ustug, ktore przynosza korzysci ekonomiczne 1 spoteczne, takie jak
drewno, turystyka, rekreacja czy ochrona przed powodzig. Wprowadzenie tego nowego
podejscia do gospodarki lesnej stanowi wazny krok w kierunku harmonijnego
i zrownowazonego zarzadzania lasami, ktoére uwzglednia istotne aspekty ekologiczne,
spoteczne 1 ekonomiczne. Dzigki temu mozliwe jest osiggnigcie rtOwnowagi pomi¢dzy ochrong
lasow a ich wykorzystaniem, stuzac jednoczesnie potrzebom obecnych 1 przysztych pokolen

Zasoby lesne przynosza korzysci dla rozwoju spoleczenstwa pelniac rézne funkcje:
produkcyjne — zwigzane z dostarczaniem drewna i produktow niedrzewnych, ochronne
—zwigzane z ochrong gleb i wod oraz roéznorodnoscig biologiczng, a takze kulturowe
i siedliskowe — poswigcone ustugom estetycznym, duchowym, kulturalnym i edukacyjnym (np.

Fithere 2000, Slee 2005, Eker 2007). Zréwnowazona gospodarka lesna uznawana jest za
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wystarczajaca koncepcje 1 metode do osiagnigcia wielofunkcyjnych funkcji lasow. To wlasnie
w XX wieku rozszerzono znaczenie zrownowazonej gospodarki lesnej od produkcji drewna po
inne zastosowania i warto$ci lesne (Schmithiisen 1 in., 2014, za: Raszkowski, Bartniczak, 2018).
Zawsze istnialo silne zainteresowanie naukg 1 praktyka lesnictwa w konteksScie
zrbwnowazonego rozwoju. Obawy dotyczace nieodpowiedzialnego wykorzystania zasobow
lesnych i potencjalnych negatywnych skutkow spotecznych i ekonomicznych byty gléwnym
motorem badan nad lasami 1 wprowadzenia naukowego podejscia do diugoterminowego
zarzadzania lasami jako zasobami odnawialnymi. W ostatnich latach dokonaty si¢ jednak
znaczace zmiany, ktore legty u podstaw dzisiejszej definicji zrownowazonej gospodarki lesnej
(Sample, 2004). Wskazuje si¢, ze zrbwnowazona gospodarka lesna oznacza migdzy innymi
zdolnos$¢ przedsiebiorstw lesnych do zaspokajania potrzeb produkcyjnych, $wiadczenia ustug
srodowiskowych i towar zar6wno obecnym, jak i przysztym pokoleniom. Ewolucja definicji
zrbwnowazonego rozwoju w gospodarce lesnej, ktora wyraznie obejmuje cele spoteczne
i gospodarcze, a takze biologiczne. Podstawowym zatozeniem ekosystemowego podejscia do
zarzadzania zasobami lesnymi jest konieczno$¢ roéwnoczesnego uwzglednienia aspektow
ekologicznych, ekonomicznych i1 spolecznych (Aplet i in., 1993). W celu osiagnigcia
pozadanego poziomu réznorodnosci biologicznej, takiego jak utrzymanie populacji
poszczegolnych gatunkéw na odpowiednim poziomie, konieczne jest ograniczanie lub
optymalizowanie eksploatacji lesnych dobr i1 ustug (Mery i in., 2005). W literaturze
podkreslono réwniez, ze kryteria zrownowazonej gospodarki lesnej obejmuja rézne aspekty
(Gadow i in., 2000):
— zwigkszanie zasobow le$nych i ich rola w globalnym obiegu wegla,
— zachowanie ekosystemoéw lesnych w dobrym stanie oraz utrzymanie funkcji produkcji
lesne;j,
— ochrong¢ 1 wzmacnianie rdéznorodnosci biologicznej w ekosystemach lesnych,
utrzymywanie i1 wzmacnianie funkcji ochronnych w gospodarce les$nej, szczegOlnie
w odniesieniu do gleby i wody,
— utrzymywanie innych funkcji spoteczno-ekonomicznych.
Warto zauwazyC, ze istnieje roéznica pomiedzy koncepcja wielofunkcyjnego lesnictwa
a zrownowazong gospodarka lesng oraz podej$ciem ekosystemowym w zagospodarowaniu lasu
(ang. ecosystem management; ecosystem approach). Koncepcja wielofunkcyjnego lesnictwa
odnosi si¢ do uznania 1 wykorzystania wielu funkcji, jakie petnig lasy, takich jak produkcja

drewna, ochrona bior6znorodnosci, regulacja klimatu, rekreacja itp. Ma na celu zapewnienie
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harmonijnego zrownowazenia tych funkcji i odpowiedniego zarzadzania lasem, aby spetnié¢
roznorodne potrzeby spotecznosci.

Zréwnowazona gospodarka lesna natomiast odnosi si¢ do podejscia, w ktorym lasy sa
zarzadzane w sposob, ktory uwzglednia réwnoczesne zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen,
nie zagrazajac przy tym przyszlym pokoleniom mozliwosci dostgpu do tych samych zasobdéw
lesnych (Franklin 1989; Kohm, Franklin 1997; Bergeron i in., 1999; za: Rykowski 2008 a, b).
Gospodarka lesna sama w sobie nie zapewnia trwatosci lasu jako ekosystemu oraz nie speinia
wszystkich spolecznych wartosci, ktore sg potrzebne lub oczekiwane. Koncepcja le$nictwa
wielofunkcyjnego jest podejsciem do zarzadzania i gospodarowania zasobami lesnymi, ktore
pozwala osiggna¢ efekty ekonomiczne, jednocze$nie szanujgc wartosci przyrodnicze.
Lesnictwo wielofunkcyjne bierze réwniez pod uwage rozwdj funkcji spotecznych, przy
zachowaniu trwalo$ci lasu i ciggtosci korzystania z jego naturalnych cech. Realizacja tego
podejscia do lesnictwa wielofunkcyjnego odbywa si¢ na poziomie planowania i zarzadzania
lasami, takich jak nadlesnictwa, obrgby (Przybylska 2009; Przybylska, Zigba 2009, Przybylska,
Zigba, Bana$, Bujoczek, 2016). Le$nictwo zrownowazone ma inny wymiar, ktory obejmuje
caty system gospodarki lesnej, integrujac rozwdj gtownych funkcji lasow 1 gospodarki le$nej
Z roznorodnymi  warunkami  przestrzennymi, jak przyrodniczymi, spotecznymi i
ekonomicznymi. Jest to pojgcie znacznie szersze niz wielofunkcyjno$¢ gospodarki lesnej,
poniewaz obejmuje rozne dziedziny spotecznego 1 gospodarczego zycia, wykraczajac poza
obszar lesny. Ocena zréwnowazonego les$nictwa zazwyczaj odbywa si¢ na wigkszych
jednostkach przestrzennych, takich jak regiony, makroregiony itp., a narzedziem jego realizacji
jest kompleksowe opracowanie zagospodarowania przestrzennego (Przybylska 2009;
Przybylska i Zigba 2009). Podstawa rozwoju zaréwno lasu, jak 1 gospodarki lesnej powinny
by¢ modele lesnictwa wielofunkcyjnego i le$nictwa zrownowazonego. Oba modele maja na
celu osiggnigcie korzysci zardéwno w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, jak
I efektywnosci gospodarowania, umozliwiajagc zaspokajanie oczekiwan rdéznych grup
spotecznych. Istniejg r6Zzne metody realizacji tych modeli le$nictwa. Lesnictwo wielofunkcyjne
dazy do zréznicowania kluczowych funkcji lasoéw, natomiast lesnictwo zrownowazone rozwija
te funkcje, ktore wynikajg z analizy roznych aspektow rownowagi ekologicznej, spoteczne;j
i ekonomicznej.

Las pelni réznorodne funkcje 1 dostarcza réznorakich korzysci. Dlatego powinno si¢ go
traktowac jako integralny zaséb 1 zarzadza¢ nim w taki sposob, aby nie naruszaé jego
podstawowej substancji biologicznej (Szymanski, 2012). Las powinien istnie¢ wiecznie i by¢

nieustannie odnawiany we wszystkich petlnionych przez niego funkcjach. Nowoczesne,
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zrobwnowazone le$nictwo polega na ksztalttowaniu i ochronie $rodowiska przyrodniczego
poprzez odpowiednie wykorzystanie lasu. W krajach wysoko rozwinietych, gospodarka lesna
realizuje cztery podstawowe zadania, ktore stanowig fundament jej dziatania. Wedlug A. Becla
1S. Czaja (2007), zrownowazona gospodarka lesna skupia si¢ na czterech gtownych obszarach
dziatan (Becla, Czaja, 2007):

1. ochrona réznorodnosci biologicznej lasow, aby zapewni¢ zachowanie réznorodnych
gatunkow roslin 1 zwierzat oraz ekosystemow lesnych;

2. ochrona laséw ze wzgledu na ich wartosci kulturowe, rekreacyjne, krajobrazowe
I naukowe, aby chroni¢ i promowac korzysci spoteczne wynikajace z lasow, takie jak
mozliwos¢ relaksu, aktywnosci rekreacyjnych, piekno przyrody i badania naukowe;

3. ochrona laséw przed negatywnymi skutkami zanieczyszczen przemystowych, tak aby
zapewni¢ czyste i zdrowe $srodowisko dla lasow oraz chroni¢ je przed negatywnymi
wplywami przemystu;

4. utrzymywanie zrownowazonego pozyskiwania drewna i innych doébr lesnych, aby
zapewni¢ rownowage miedzy korzySciami ekonomicznymi  wynikajagcymi
z wykorzystania zasobdw lesnych, a ich dlugoterminowa trwatoscia i1 regeneracja.

Zwrbcenie uwagi na pozaprodukcyjne ustugi lasu istotnie wpltywa na sposob gospodarowania
zasobami lesnymi. Cel, jakim jest zachowanie pozaekonomicznych funkcji lasu, wymusza taki
sposob pozyskiwania drewna, by nie naruszy¢ rownowagi i warunkow odtworzenia laséw. Przy
okazji omawiania kwestii zréwnowazonej gospodarki lesnej nalezy wspomnieé
0 podejmowanych przez naukowcoOw probach uwzglednienia pozarynkowych funkcji lasu
w modelach ekonomicznych®.

W modelu zrownowazonej gospodarki lesnej pozyskiwanie drewna mimo, Ze zajmuje
ostatnie miejsce w hierarchii nowoczesnego le$nictwa, nie jest wykluczone. Drewno jest
uznawane za kluczowy zasob laséw, a podstawa jego wykorzystania jest tzw. etat uzytkowania,
ktory uwzglednia zasade¢ pozyskiwania drewna na poziomie umozliwiajacym odnawianie
zasobow lesnych (Wos$, 1995). Wiadomo powszechnie, ze lasy posiadaja zdolno$¢ do
odtwarzania drewna. Dlatego jesli ksztalttowanie uzytkowania jest racjonalne i nie narusza
zasady réwnomierno$ci, mozna osiggna¢ korzystng sytuacje, w ktorej zapewniona jest
dhugotrwata rentownos¢ bez degradacji ekosystemu lesnego. Zgodnie z powyzszym, nadrzgdna

zasada zrownowazonej gospodarki lesnej okresla stopg pozyskania lasu mniejsza lub co

%9Najbardziej znanym przyktadem jest tutaj model Faustmanna-Hartmana, jednakze modele ekonomiczne nie
stanowia zakresu rozwazan rozprawy; o modelach pisali m.in.: L. Plotkowski (2008), T. Zylicz (2004),
M. Giergiczny (2007).
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najwyzej rowna stopie odnowy lasu. Rozwinigciem powyzszej reguty jest rownanie Hartmana,
ktore jest wzbogaceniem modelu Faustmanna rowniez o innej korzysci 1 ,,ustugi” nierynkowe
dostarczane przez las, poniewaz model nie uwzglednia czynnikéw ekologicznych?C.

Podejscie do gospodarowania lasami, zgodne z filozofig zréwnowazonego rozwoju,
oznacza optymalizacj¢ wykorzystania wszystkich funkcji lasu 1 nie jest tozsame
Z optymalizacjg produkcji. Zgodnie z danymi zawartymi w Zielonej Ksigdze (Komisja
Europejska, 2010) ,,wigkszos¢ lasow w UE stanowig obecnie poinaturalne drzewostany
I plantacje sktadajace si¢ z rodzimych lub wprowadzonych gatunkéw”. Jednoczesnie 5%
Swiatowych zasobow lesnych znajduje si¢ na obszarze UE. Dodatkowo w okresie ostatnich 60
lat lasy stale si¢ powigkszaty, cho¢ w ostatnim okresie w wolniejszym tempie. Lasy i inne
obszary zalesione w UE zajmuja obecnie powierzchnie 42% ladowej powierzchni UE*.
W wigkszosci lasow w UE, takze tych lasow, w ktorych w sposéb ciagly prowadzona jest
gospodarka le$na, zwickszaty si¢ zasoby drewna i wegla, co prowadzilo do skutecznego
usuwania CO2 z atmosfery.

Zrownowazone lesnictwo jako model zarzadzania jednym z najcenniejszych zasobow
Swiata jakim jest las, w praktyce nie jest prostym celem do realizacji. Roznorodne
I wieloaspektowe funkcje lasow i zwigzane z nimi uzytecznosci moga wykluczaé si¢ wzajemnie
1 doprowadzi¢ do sporow migdzy réznymi srodowiskami spotecznymi. B. Nogalski i1 S. Klisz
(2011) podkreslaja, iz problemy wspotczesnej gospodarki lesnej wigzg z m.in.: ,,paradoksem
zyskownosci i odpowiedzialnos$ci” oraz ,,paradoks rywalizacji i wspolpracy”. Pierwszy
wymieniony paradoks wedlug autoréw oznacza konieczno$¢ uzyskiwania dochodéw
Z produkcji le$nej wedtug zasad spotecznej odpowiedzialno$ci, czyli réwniez wspolpracy
z licznymi grupami interesu. Natomiast kolejny z wymienionych paradoksow takze wigze si¢ z
kooperowaniem z interesariuszami, ale takze z koniecznos$cig rywalizacji oraz budowania
przewagi konkurencyjnej (Nogalski, Klisz, 2011, s. 21-22). Zaproponowany przez H. Kruk
(2012) rozwdj zrownowazonego lesnictwa opiera si¢ na trzech wymiarach, zwigzanych
Z celami produkcyjnymi i pozaprodukcyjnymi laséw w odniesieniu do celéw tego rozwoju,

opracowanie to stanowi synteze pogladow prezentowanych w literaturze przedmiotu (tab. 2.1).

Tabela 2.11. Trzy wymiary zréwnowazonego lesnictwa
Wymiar ekonomiczny | Wymiar ekologiczny \ Wymiar spoleczny
Rola laséw

40 Wycena produkcyjnych i pozaprodukcyjnych korzyéci pozyskiwanych z laséw staje si¢ priorytetowym
elementem w polityce racjonalnego i zrownowazonego uzywania tego dobra, a ta tematyka zostanie poruszona w
kolejnych podrozdziatach rozprawy.

41 Dane w Zielonej Ksiedze zostaty opracowane na podstawie Geneva Timber and Forest Study Papers, No. 17
(TBFRA 2000 -http://www.unece.org/timber/fra/welcome.htm, dostep: 20.02.2021).
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Lasy jako zrodta drewna i in-
nych surowcow (tzw. uzytkow
ubocznych:  ziota,  grzyby,
owoce, zwierzyna le$na itp.)

Lasy jako s$rodowisko zycia

wielu organizméw (ztozony
ekosystem lesny, potaczony
zaleznosciami z innymi

ekosystemami)

Rola srodowiska le$nego w tworzeniu
warunkoéw bytowych (zdrowie, jakos¢
zycia, odpoczynek i rekreacja)

Lasy jako obszary wykorzysty-
Wane przez inne branze gospo-
darki (glownie turystyka)

Rola lasow w obiegu wegla i in-
nych pierwiastkow w przyrodzie
oraz w przeplywie energii

Estetyczna i kulturotworcza rola lasow
(malarstwo, literatura, rzezba)

Cele zréwnowazonej gospodarki

lesnej

Zaspokajanie potrzeb przy wy-
korzystaniu produktow
pochodzacych z lasow, rozwoj
branz przemystu zwigzanych z
lasami

Ciagle odtwarzanie zasobow
lesnych, jak rowniez powicksza-
nie ich arealu poprzez zalesienia
i odnowienia

Mozliwo$¢ pracy dla mieszkancow
danego regionu (gospodarka le$na,
turystyka oraz zbior tzw. uzytkow
ubocznych) co wigze si¢ ze wzrostem
dochodow ludnosci, poziomu

zatrudnienia i zmniejszeniem ubdstwa

Zachowanie ekosystemow . . . .
, ) . . . Zwigkszenie stopnia  partycypacji
leénych  w  dobrym stanie | Zachowanie najcenniejszych . . . L,
L , . spotecznej wszystkich uzytkownikow
(ochrona przed zagrozeniami | walorow przyrodniczych : i ;
- . lasow (wspdtuczestnictwo w
naturalnymi i | (ochrona przyrody)

antrapogenicznymi) podejmowaniu decyzji)

Badania naukowe, monitoring
stanu lasow oraz pozyskiwanie,
zachowanie i wykorzystanie
materiatu reprodukcyjnego (na-
siona, siewki) dla zwigkszenia
potencjatu produkcyjnego i bio-
roéznorodnosci lasow

Zachowanie i odtwarzanie bio-
roznorodnosci lasow (ekosyste-
méw lesnych i1 towarzyszacych
im ekosystemow niele$nych)

Rozwdj edukacji dotyczacy roli lasow,
relacji ekosystemowych, gospodarki
lesnej,  budowanie  $wiadomosci
ekologicznej

Zrédlo: H. Kruk (2012, s. 139).

Zmiana orientacji z gospodarki le$nej opartej na funkcjach produkecyjnych na model

lesnictwa wielofunkcyjnego, zroéwnowazonego (uwzgledniajacy wszystkie elementy
ekosystemow lesnych i relacje zachodzace miedzy nimi) wigze si¢ tez z koniecznoscig
uwzglednienia nie tylko funkcji ekologicznych i ekonomicznych, ale takze i spolecznych.
Wazne jest uwzglednienie potrzeb lokalnych spotecznosci oraz innych grup zainteresowanych
ochrong $rodowiska lesnego, takich jak mys$liwi, rolnicy, tury$ci i inni. Wszystkie te grupy
powinny mie¢ swoj udzial w procesie planowania i prowadzenia gospodarki lesnej, zgodnie z
zasadg aktywnego uczestnictwa spolecznego. Rozwoj lesnictwa w skali globalnej i lokalnej
oznacza trwate mozliwosci korzystania 1 oddzialywania na system przyrodniczy, a regulacje
prawne przyjete w systemach prawnych krajowych i mi¢dzynarodowych daja mozliwos¢
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Obecnie funkcja produkcyjna stoi w sprzecznosci
z pozostatymi funkcjami lasu, a prognozy wzrostu zapotrzebowania na drewno wskazujg na
konieczno$¢ intensyfikacji produkceji surowca drzewnego. Agenda 21, jako gléwny dokument
Szczytu Ziemi, wprowadzila inicjatywy polityczne majace na celu tworzenie 1 ksztattowanie
procesOw dotyczacych trwale zrownowazonego rozwoju. Miala ona charakter polityczny, a nie
normatywny, zarbwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Konferencja w Rio

wyraznie okreslila, ze systemowe rozwigzania sg niezbedne do zapewnienia racjonalnego
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wsparcia funkcji ekologicznych 1 spolecznych obszarow lesnych, aby zaspokaja¢ potrzeby
obecnych 1 przysztych pokolen ludzi. B. Arts i M. Buizer (2009) wskazuja, ze w ciggu ostatnich
dwudziestu lat nowe koncepcje zwigzane z zréwnowazonym rozwojem, réznorodnoscia
biologiczng i zarzadzaniem zostaly wiaczone do globalnej polityki lesnej (Arts, Buizer, 2009,
s. 340-347).

Podsumowujac, w koncepcji zrownowazonego lesnictwa coraz wiekszg uwage
przywiazuje si¢ do prowadzenia wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktora zaktada integralnos$¢
petnionych przez lasy funkcji. Wielofunkcyjnos¢ gospodarki lesnej wynika z konieczno$ci
uwzglednienia wszystkich naturalnych funkcji lasow, szczegolnie tych uznanych za kluczowe.
Dodatkowo, istotnym elementem jest zaangazowanie spotecznosci lokalnej w procesy
podejmowania decyzji zwigzanych z lesnictwem. Proces rownowazenia gospodarki lesnej jest
kompleksowy i wigze si¢ z wieloma réznorodnymi kwestiami oraz dlugoterminowymi
konsekwencjami wyboréw podejmowanych w kontekscie hodowli lasu na kolejne pokolenia.
Wielofunkcyjne 1 zrownowazone wykorzystanie lasow obejmuje zardwno lasy gospodarcze
i plantacje, jak i obszary chronione, wymagajac odpowiedniej hodowli i urzadzenia zaréwno
dla jednych, jak i drugich. Istotna rol¢ odgrywaja strategie rozwoju lesnictwa oraz odpowiednio
dostosowane zasady hodowli lasow, a na poziomie lokalnym — plany urzadzenia lasu.
Zaakcentowana w niniejszym podrozdziale istota zrownowazonego lesnictwa ksztattuje si¢ od
dziesigtek lat, a jej uwarunkowania historyczne przestawiajg ewolucyjny charakter, o czym

szerzej traktuje nastepny podpunkt rozdziatu.

2.1.2. Historyczny rozwoj koncepcji zrownowazonej gospodarki lesnej

W literaturze przedmiotu poczatkéw rozwoju idei zréwnowazonego rozwoju upatruje
si¢ w le$nictwie. Juz w 1364 r. opublikowany przepis prawa L’Ordonnace of Brunoy, podpisany
przez Filipa VI we Francji, nakazywatl wlascicielowi sprzedajacemu drewno z lasu dbanie o las
1 zapewnienie, aby jego las o odpowiedniej jakosci ciaggle rost. Nastgpnie Hans Carl von
Carlowitz sformutowat w ksiazce Sylvicultura oeconomica, oder haufwirthliche Nachricht und
Naturmdfige Anweisung, zur wilden Baum-Zucht z 1713 roku ide¢ zrownowazonego rozwoju,
odnoszac jg do przyktadu prowadzenia gospodarstwa lesnego. Autor ten wprowadzit do

literatury pojecie odnoszace si¢ do trwatosci 1 cigglosci uzytkowania lasu, uznajac trwatosc¢ lasu
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jako mozliwos¢ ciggtosci jego uzytkowania®2. Pod koniec XVII wieku, Georg Ludwig Hartig
wyznaczyt zasade ,roéwnomierno$ci uzytkowania lasu”, wskazujac na koniecznos¢
zaspokojenia potrzeb na drewno przez przyszie pokolenia. Kolejni naukowcy i praktycy lesni
doskonalili t¢ koncepcje (do najstynniejszych naukowcow-lesnikow zalicza si¢ H. C. von
Carlowitz)®, budujac jednolita i przemyslana instrukcje postepowania, poruszajac zaréwno
problemy ryzyka w utrzymaniu trwato$ci lasu, jak 1 zapewnienie o jednoczesnym utrzymaniu
trwaloéci, ciaglosci i rownomiernosci uzytkowania lasu®.

Koncepcje zrownowazonego rozwoju w lesnictwie zapoczatkowane przez niemieckich
uczonych, staly si¢ podstawa do sformulowania zasad prowadzenia gospodarki lesnej, tworzac
tzw. model lesnictwa europejskiego, opartego na szkole niemieckiej*. Zasada zachowania
trwalo$ci lasu wywierata istotny wptyw na kierunki rozwoju lesnictwa i jego ewolucyjnego
charakteru zmian przy zachowaniu pewnej neutralno$ci wobec panujacych teorii
gospodarczych i problemow politycznych (Borowieckie, Stepien, 2017, s. 179-188). Kolejnym
kamieniem milowym w historii rozwoju lesnictwa w Europie bylo opracowanie modelu lasu
normalnego. Tworcami podstaw teoretycznych tego modelu byli J. Ch. Hundeshagen (1826)
oraz C. J. Heyer (1841)*. C. J. Heyer opracowal nowa definicje nauki le$nictwa: ,zespot
usystematyzowanych przepiséw, dzigki ktorym ostateczny cel gospodarki lesnej (trwate
i najkorzystniejsze uzytkowanie powierzchni lesnej zgodnie z osobistymi celami danego
wilasciciela lasu) daje si¢ najlepiej zrealizowac”. Innymi stowy, las normalny to taki las, ktory
posiada wilasciwg, modelowg strukture i budowg. Oznacza to odpowiednie proporcje
powierzchni, klas wieku, prawidlowy przyrost, adekwatne zasoby, optymalny stan gospodarki
oraz wlasciwy rozmiar uzytkowania. Las normalny miatl gwarantowac trwatos¢, ciaglos$é

i rtownomierno$¢ uzytkowania, a w konsekwencji trwato$¢, cigglos¢ i rownomierno$é

42 W XVIII wieku drewno bylo wykorzystywane w wielu gateziach przemystu takich jak: gornictwo, kopalnictwo
i hutnictwo Zelaza czy budowa statkow. Carlowitz za zrownowazone zarzadzanie lasami uznawatl, jezeli doktadnie
tyle drzew jest $cinanych, ile sadzonych. Niemiecki naukowiec nazwal to podejscie jako nachhaltige
Waldwirtschaft (zrownowazona gospodarka lesna), a nachhaltige Entwicklung (zrownowazony rozwoj) zalecat
jako gtéwna zasade¢ w lesnictwie. (zob. R. Kisiel, J. Zielinska-Szczepkowska, A. Zielinska, 2016).

4 W Europie za tworcow trwalej gospodarki lesnej uznaje si¢ niemieckich naukowcow, najbardziej znani
przedstawiciele tego nurtu to rowniez Heinrich Cotta (1763-1844) i Wilhelm Leopold Pfeil (1783-1859).

4 Zarys historii zrownowazonego lesnictwa przedstawit P. Paschalis-Jakubowicz w artykule Teoretyczne
podstawy i realizacja idei zréownowazonego rozwoju w lesnictwie (Paschalis-Jakubowicz, 2011).

4 H. C. von Carlowitz uznawany jest za tworce pojecia ,,trwatoéci”. Termin ten w zakresie trwatej gospodarki
lesnej byt rozwijany przez nastgpne pokolenie niemieckich naukowcow, m.in. Wiirttembeczyk Wilhelm Gottfried
Moser, ktory uczyt si¢ lesnictwa, a w podrgczniku ,,Podstawy ekonomii lesnej” postulowal za trwatym
(nachhaltige) gospodarowaniem lasami. Szerzej o tym pisat R. Lusawa (2009, s. 5-17).

46 Prace tych naukowcow (w szczegdlnoéci Heyera) daty poczatek nowej dyscyplinie —statyka lesna, okre$lana
bardzo ogolnikowo jako nauka o zespole sit dziatajacych w gospodarstwie lesnym i wynikach dziatania tych sit.
Obecnie statyka le$na nazywana ekonomika lesnictwa data teoretyczne podstawy wyceny wartosci lasu
i rentownos$ci gospodarstwa lesnego (Zabko-Potopowicz, 1973, 5.71-84).
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dochodow z gospodarstwa lesnego, (przy zatoZeniu niezmiennos$ci wartosci pienigdza przez
okres rgbnosci drzewostanu). Zaproponowany model gospodarczy lasu normalnego postuzyt
do uksztaltowania modelu organizacyjnego gospodarstw lesnych oraz determinowat podstawy
i metody szacowania warto$ci lasu, jednakze nie rozwigzujac wszystkich zagadnien
zwigzanych z szacowaniem wartosci lasu (Borecki, Stepien, 2017, s. 179-188). Rozwoj wiedzy
ogolnej 1 lesnej oraz zachodzace przemiany gospodarcze, spoleczne, technologiczne i socjalne
przyczynity si¢ do pojawienia nowych teorii i pogladow co do potrzeby intensyfikacji
produkcji, ekonomicznych kryteriow okreslania dojrzatosci (teoria renty lesnej i renty
gruntowej) oraz wymagane] struktury lasu, ktora miata zapewniaé trwalo$¢ uzytkowania.
Konsekwencja przywotanych pogladéw byt opracowany w 1871 roku przez J.F. Judeich model
drzewostanowych metod urzadzania lasu. Autor podwazyt celowos$¢ przestrzegania zasady
roéwnomierno$ci uzytkowania w lasach o niezadowalajacym stanie (Stepien, 2009).

Martin Faustmann, niemiecki le$nik i rzeczoznawca, w 1849 roku*’ opracowat model
optymalizujacy gospodarke lesna, ktorego zatozenia sg aktualne do dzi§. Model ten byt znany
50 lat przed M. Faustmannem, a jego prawdziwym odkrywcg byt Johann Wilhelm Hossfeld.
Jednak to M. Faustmann jako pierwszy opisat model, ktéry zostat dobrze przyjety w ekonomii
1 ma niezliczong liczbe zastosowan o duzym znaczeniu praktycznym na catym $wiecie (Chang,
2001, s. 625-659; Tahvonen i in., 2001, s. 1595-1627). Mimo to w spotecznos$ciach
naukowcow zajmujacych si¢ lesnictwem 1 srodowiskiem, kierownikow ds. lesnictwa 1 innych
podmiotéw zwigzanych z lesnictwem nadal panuje bardzo sceptyczne do tego modelu,
Optymalny czas od posadzenia drzewa w lesie do jego wyciecia wedlug modelu M. Faustmanna
uzgodniony przez badaczy dla réoznych regiondéw na $wiecie, roznych gatunkow drzew oraz
roznych wartosci stopy dyskontowej, wynosi od 40 do 100 lat. Pomimo, ze w klasycznej postaci
modelu Faustmanna warto$¢ lasu pochodzi z hodowanego w nim drewna, a uzupelniona jest

0 warto$¢ gruntu po wycince, to model moze zosta¢ wzbogacony o dodanie do wartosci lasu

47 W kolejnych latach (1921) model ten byt rozwiany przez Bertil Ohlina (nazwano go twierdzeniem Faustmann-
Ohlina), chociaz inni niemieccy lesnicy byli $wiadomi tego modelu i jego stusznych zatozen w 1860 roku.

48 Jednym z najwigkszych nieporozumien w ponad 150-letniej historii modelu Faustmanna jest ciagte mieszanie
jego dwoch zastosowan, a mianowicie teorii gospodarki lesnej i zarzadzania operacyjnego w lesnictwie. Artykut
P. Deegen, M. Hostettler, G. A. Navarro pt.: The Faustmann model as a model for a forestry of prices (European
Journal of Forest Research, May 2011) porusza problematyke zastosowania modelu Faustmanna w ekonomii,
a autorzy wyjasniaja, iz model Faustmanna nie jest odrzucany, poniewaz stabo odzwierciedla przydziat
i dystrybucj¢ lasow na konkurencyjnych rynkach, ale dlatego, ze ,,drogie” lesnictwo jest tak samo niezdolne do
rozwiazania probleméw przyszlych pokolen, jak probleméw $rodowiska. Zgodnie z krytyka, gospodarka lesna
oparta na cenach, zilustrowana modelem Faustmanna, spowoduje, ze czasy rotacji beda o wiele za krotkie, aby
uzyska¢ klarowne i jednolite drzewostany. Autorzy jednak zwracaja uwage, iz kazdy model moze zostac
rozbudowany o aktualne warunki spoteczne, ekonomiczne lub polityczne.
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wyceny jego walorow ekologicznych, rekreacyjnych, wypoczynkowych czy tez estetycznych®.,
Odroczenie w czasie momentu wyrebu, ktore zwigksza podaz srodowiskowych funkcje starego
lasu, prowadzi rowniez do zmniejszenia przychoddéw gospodarstw lesnych. Panstwo mogloby
wplywa¢ na zmian¢ zachowania podmiotow gospodarczych poprzez ograniczenia ilosciowe
lub bodzce finansowe. Ograniczenia ilosciowe moglyby polega¢ na wprowadzeniu dolnego
ograniczenia wieku rebnego dla réznych gatunkow drzew. Do bodzcéw finansowych zaliczy¢
natomiast nalezy: obcigzenie przedwczesne] wycinki lub subwencjonowanie wycinki
op6znionej. W tym ostatnim przypadku instrumentem stosowanym w praktyce gospodarczej
mogtoby by¢ obnizenie podatkow dla gospodarstw lesnych, ktore dbaja o wydtuzenie wieku
hodowanego lasu. Nie bytoby takich probleméw, gdyby wilasciciele mogli sprzedawac ustugi
dostarczane przez stary las w taki sam sposob, jak handluja drewnem. W jakim$ zakresie
prowadzenie takiej dziatalnosci jest mozliwe. Istniejg prywatne i panstwowe gospodarstwa
lesne, ktore sprzedaja ustugi turystyczne, edukacyjne lub naukowe. Jednak z uwagi na fakt, ze
ekosystem les$ny jest dobrem publicznym, nie mozna liczy¢ na catkowitg eliminacj¢ problemu
.jazdy na gape” (ang. free riding). Nieunikniona wydaje si¢ zatem ingerencja panstwa
W mechanizm rynkowy. W niektérych przypadkach sam rynek prowadzi do wydtuzenia wieku
drzewostanéw. Wynika to z faktu, ze tarcica wyprodukowana z bardziej dorodnych i starszych
drzew moze osiagga¢ na rynku wyzsza ceng niz drewno z drzew mtodszych. W takim wypadku
optacalne jest wydtuzenie okresu rotacji. B¢dzie on przekraczat ten, ktéry zostal uzyskany na
podstawie przedstawionych modeli. Jednak po przekroczeniu pewnego wieku drzewami
zaczynaja interesowac si¢ organizacje ekologiczne, ktore zglaszaja zadania zaniechania
wycinki, a tym samym moga pozbawi¢ wlascicieli lasow jakichkolwiek przychodow ze
sprzedazy drewna. Post¢pujac racjonalnie, lesnicy powinni dokona¢ wyrebu lasu, zanim zwrdcg
na niego uwage ekolodzy. Znane sg ekstremalne sytuacje, kiedy wycinane sg drzewa, o ktorych
ochrong wystagpiono, ale jeszcze jej nie przyznano. Nalezy nadmieni¢, ze modele
gospodarowania lasami nie uwzgledniajg istotnych czynnikow, takich jak kwestia kosztow

alternatywnych wynikajacych z zamrozenia kapitatu, kosztow nasadzenia i1 utrzymania lasow,

49Na wyboér wieku rebnoséci drzewostanu ma wptyw relacja biologicznych i gospodarczych czynnikow w czasie.
Zagadnienie to jest interesujgce dla ekonomistow przez ponad dwa stulecia. W artykule Economic optimization of
the rotation age of stands przedstawiono podstawy teoretyczne i wyniki ekonomicznej optymalizacji wieku rotacji
pojedynczego stanowiska. Autorzy przeanalizowali funkcj¢ produkcji drewna w zaleznosci od wieku rotacji,
wzrostu, kosztow 1 innych cech lasu, a takze kosztow ziemi. Zdaniem autoréw warunkiem osiggnigcia
ekonomicznego optimum okresu rotacji drzewostanu jest zrOwnowazenie obecnego wzrostu catkowitej wartosci
produkcji drewna (wzrost i plon) oraz wartosci kosztow alternatywnych od op6znienia cigcia do przysziego roku
(Ptotkowski i in., 2016).
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ryzyka zwigzanego z pozarami czy kosztow przeciwdzialania szkodnikom. Koszty te
W naczacy sposob wplywajg na oplacalnos¢ wydtuzania okresu rotacji.

Pomimo wczesnych poczatkéw powstania idei zréwnowazonego rozwoju w lesnictwie,
dopiero w ubieglym wieku pojawito si¢ nowe spojrzenie na role lasow, podnoszac warto$¢ ich
pozaprodukcyjnych funkcji. Przedstawiciele nauki 1 praktyki podejmowali proby modelowego
ujecia zrownowazonego gospodarowania lasami. Model Clarka (1976) analizowal motywacje
wlasciciela lasu do wykorzystania go w sposob trwaty. Model ten przedstawia dylemat jaki ma
wlasciciel lasu, ktory rozwaza korzysci z eksploatowania lasu na poziomie trwalej
maksymalizacji przychodow lub wykorzystania posiadanego zasobu jednorazowo rezygnujac
z jego utrzymania (Zylicz, 2012, s. 5-12). Wedtug B. Pigtkowskiego i M. Protas model Clarka
wskazuje dynamiczng stron¢ procesu gospodarowania zasobami odnawialnymi, a zarazem
wskazuje znaczaca rolg stopy dyskontowej przy podejmowaniu decyzji o gospodarowaniu tymi
zasobami (Piatkowski, Protas, 2013, s. 204—205). Zgodnie z tymi zatozeniami wiasciciel lasu
bedzie miat silng motywacje do wyrgbu calego lasu, gdy drewno w tym lesie osiggnie
satysfakcjonujgcg warto$¢ rynkowa, a nast¢pnie zainwestowaniu uzyskanej kwoty w inne
aktywa. Dodatkowo uwzgledniany jest czynnik w postaci prawa wtasnosci do zasobow lesnych
— gdy wilasciciel prywatny posiada niewielki las, jest bardziej sktonny do uzyskania
jednorazowego maksymalnego przychodu z pozyskania drewna, bez koniecznosci ponoszenia
kosztow utrzymania i hodowli lasu. W przypadku gdy wtasciciel prywatny posiada duzy teren
z lasem, moze kontrolowaé strukture wiekowa swojego lasu. Postgpowanie to pozwala na
uzyskanie wyzszej S$redniej stopy zwrotu z posiadanego zasobu le$nego, co silniej
motywowaloby wtlasciciela do gospodarowania swoim zasobem lesnym i1 uzyskiwania
maksymalnego trwatego przychodu. Paradoks opisany przez Clarka wyraznie wskazuje, ze
gospodarowanie lasami, poprzez ich prywatyzacj¢ moze prowadzi¢ do znacznego uszczuplenia
tego zasobu®.

Badania nad zréwnowazona gospodarka le$na s3 uwazane za wyrdzniajace si¢
w tradycyjnych dziedzinach nauk, posiadajace bogata i wybitng histori¢. Od momentu, kiedy
von Carlowitz wprowadzil poje¢cie zrownowazenia w kontek$cie gospodarki lesnej, ogdlne
zrozumienie zrownowazonej gospodarki lesnej (SFM - Sustainable Forest Management)

ewoluowato. W latach 1980-1990 naukowcy zaczety coraz czgsciej bada¢ to zagadnienie

%0 Prowadzenie polityki dotyczacej lasow mogloby opieraé si¢ na przekazaniu wlasnosci w rece prywatne, wydaje
si¢ jednak, ze przy obecnie wzmacniajacym si¢ w spoteczenstwie postrzeganiu ochrony §rodowiska oraz trwatego
gospodarowania zasobami odnawialnymi jako istotnych elementéw rozwoju kraju nie jest to podejscie, ktore
mogtoby liczy¢ na poparcie spoteczne.
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z wielu perspektyw, ktore poczatkowo koncentrowato si¢ na wielko$ci drewna. Na poczatku lat
osiemdziesiagtych ubiegltego wieku publikacje skupiaty si¢ gtownie na lasach tropikalnych,
takich jak np. lasy Amazonii, w ktoérych uwaza sie, iz zrbwnowazone gospodarowanie lasem
nie istnieje na skale komercyjng i badania w tym obszarze dopiero si¢ rozwijaja (np. Fearnside,
1989; Michon, Mary, Bompard, 1986; Salati, VVose, 1982; Spears, 1980 [za:] Schober,
Simunovi¢, Darabant, Stern, 2018). W podobny sposob Schwartz (1989) odnidst si¢ rowniez
do regionu Amazonii, w ktorym zajeto si¢ konfliktami spolecznymi miedzy zbieraczami
kauczuku, drwalami, ranczerami i Indianami. Natomiast badania nad zréwnowazonym
zarzadzaniem europejskimi lasami (Corona, Ferrara, 1989) w tamtym czasie skupiaty si¢ na
opracowaniu modeli plonéw dla plantacji drzew iglastych w celu usprawnienia planowania
interwencji w ramach niskonaktadowego systemu hodowli lasu. W 1990 r. Cztonek FAO,
C.H. Murray (1991) opublikowat artykut omawiajacy koncepcje zrownowazonego zarzadzania
lasami, dokonal przegladu powigzah migdzy ludzkimi populacjami i lasami; wskazal status
lasow w krajach rozwijajacych si¢ 1 nakreslit znaczenie lasow dla bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1 ochrony $rodowiska. Pierwsza publikacja w Science poswigcona
zrbwnowazonemu gospodarowaniu lasami zostala napisana przez Vincenta w 1992 r.
I dotyczyta handlu drewnem tropikalnym w kontek$cie zrownowazonego rozwoju.

Koniec lat osiemdziesigtych 1 poczatek lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku
uznawany jest rowniez jako okres, w ktorym po raz pierwszy osiggnicto wysoki poziom
politycznego zaangazowania w rozw0j zrownowazonej gospodarki lesnej. Przeglad literatury
przedmiotu wskazuje, iz wydarzeniem, ktére spowodowato wprowadzenie na state koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju do $wiata polityki, ekonomii, mediéw oraz dyskusji akademickich,
bylo przedstawienie w 1987 r. raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World
Commission on Environment and Development) pod przewodnictwem G.H. Brundtland®:.
Dzigki raportowi pt. Our Common Future (Nasza wspolna przysztos$¢), zrownowazony rozwoj
zaczal by¢ rozumiany jako proces przemian, ktdry zapewnia zaspokajanie potrzeb obecnego
pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych przysztych generacji, m.in. dzigki
zintegrowanym dzialaniom w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz w zakresie

srodowiska. W tym dokumencie Swiatowa Komisja zaleca, aby decyzje podejmowane przez

51 P. Wolczek dokonujgc przegladu literatury wskazuje na autoréw, wedtug ktorych to wiasnie raport ,,Nasza
wspolna przyszto$¢” jest waznym dokumentem dla rozwoju zrownowazonego rozwoju (zob. Wotczek, [w:] Pisz,
Rojek-Nowosielska (red.), 2011, s. 275-286). E. Sniezek przywotuje badania przeprowadzone przez J. Pezzey
(Pezzey, 1989; Pezzey, 1992, s. 321-362), w ktorych dokonano szczegdtowego przegladu definicji sustainable
development, jakie w latach 80. funkcjonowaty w literaturze i polityce, stwierdza, iz wigkszos¢ definicji nawigzuje
do ujecia z raportu Gro Harlem Brundtland (Sniezek, 2016).
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panstwo 1 sfery gospodarcze uwzgledniaty potrzeby spoteczne i ekonomiczne oraz czynniki
zwigzane z ochrong $rodowiska. Dalszy rozwdj idei kontynuowany byl na Szczycie Ziemi
w1992 r., w efekcie ktorego wypracowano dokument Agenda 21°2. Polgczenie idei
zrbwnowazonego rozwoju oraz le$nictwa na gruncie europejskim zostato odzwierciedlone
takze w trakcie II Konwencji Ochrony Laséw Europejskich Ministrow Leénictwa® (Helsinki,
1993), ktora rozpoczeta proces wdrazania i definiowania zasad trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej w Europie. Pojecie trwatego gospodarowania lasow, nazywanego tez
trwatym 1 zrownowazonym rozwojem laséw i le$nictwa sprecyzowano nastepujaco: ,,Trwate
gospodarowanie oznacza zarzadzanie i uzytkowanie lasow i terendw lesnych w taki sposdb
I w takim tempie, ktore pozwolg zachowa¢ ich bioréznorodno$¢, produktywno$é, zdolno$é
odnowienia, zywotno$¢ oraz zdolno$¢ do spehnienia, teraz i w przysztosci, odpowiednich
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych funkcji na lokalnym, krajowym i globalnym
poziomie, nie powodujac przy tym szkdd w innych ekosystemach”. Wspotczesne podejscie do
zrbwnowazonego rozwoju lasow i cigglosci ich uzytkowania stanowi wazng zasad¢ trwatosci
lesnictwa. Przyjmuje ono nowe wyzwania dla gospodarki lesnej, ktore rownoczesnie
uwzgledniajg wielofunkcyjng role lasoéw, obejmujaca zarowno funkcje ochronne i spoteczne,
jak i funkcje produkcyjne. Ta koncepcja harmonizuje ideg¢ spotecznego zarzadzania zasobami
przyrody, zapewniajac ochrong lasow 1 odpowiednie korzystanie z ich zasobow. (Gwiazdowicz
2007).

Ministerialne konferencje w sprawie ochrony laséw w Europie, nazwane Forest Europe
to ogolnoeuropejski, dobrowolny proces polityczny wysokiego szczebla na rzecz dialogu
I wspotpracy w zakresie polityki lesnej w Europie. Inicjatywa ta opracowuje wspodlne strategie
dla swoich 47 sygnatariuszy (46 krajow europejskich i Unii Europejskiej) dotyczacych sposobu

ochrony 1 zréwnowazonego zarzadzania lasami. Od 1990 roku wspdipraca ministrow

52 Na arenie migdzynarodowej dzialania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju zostaly zintensyfikowane poczawszy
od Szczytu Ziemi w Rio de Janerio z 1992 roku, zostalty odnowione w 2002 r. w Johannesburgu, a nastepnie na
szczycie w Rio de Janeiro w 2012 r., okreslanym jako Rio+20 (deklaracja The Future We Want — Przyszlos¢ jakiej
chcemy). Nastepnie Deklaracja Milenijna Naroddéw Zjednoczonych, w ktorej okreslone zostaty Milenijne Cele
Rozwoju (Millenium Development Goals). Ich realizacja miala pozwoli¢ na skuteczne stawienie czola
wyzwaniom XXI wieku w perspektywie do 2015 r. Milenijne Cele Rozwoju zostaty zastgpione w 2015 r. przez
Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals) zawarte w Agendzie Rozwojowej 2030
Transforming Our World.

53 Ministerialna konferencja w Helsinkach pt.: Zobowigzanie do zréwnowazonego zarzqdzania lasem w Europie,
pod wspdlnym przewodnictwem Finlandii i Portugalii, oprocz 37 krajow europejskich i Wspolnoty Europejskiej
w konferencji uczestniczyto kilka organizacji z sektora prywatnego, mi¢dzynarodowej spotecznosci le$nej
i ekologicznych organizacji pozarzadowych. Deklaracja generalna i cztery rezolucje helsinskie odzwierciedlajg
podejécie Europy do globalnych problemoéw $rodowiskowych, a mianowicie promowanie zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ochrong réznorodnosci biologicznej, strategie dotyczace konsekwencji ewentualnych zmian
klimatu dla sektora lesnego oraz zwigkszenie wspotpracy z krajami w przejsciu do gospodarek rynkowych.
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odpowiedzialnych za lasy w Europie miata znaczacy wplyw na gospodarke, srodowisko
I spoleczenstwo zar6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Dziatania
podejmowane w ramach tej wspotpracy przyczynity si¢ do rozwoju polityk i strategii lesnych,
promujacych zrownowazone zarzadzanie lasami i ochrone roznorodnosci biologicznej. Decyzje
polityczne i rezolucje podje¢te w ramach Forest Europe sa dobrowolne, a poprzez zatwierdzanie
tych zobowigzan kraje wykazuja chec 1 interes w ochronie i zrbwnowazonym zarzadzaniu
lasami. Zobowigzania zatwierdzone przez ministrow stuzg jako ramy wdrazania
zrownowazonej gospodarki lesnej w krajach europejskich, dostosowane do warunkow
krajowych 1 spdjne z resztg regionu, a takze wzmacniajg wspotprace migdzynarodowag w tym
samym czasie. Obecnie Forest Europe jest uznawana za najwazniejszg inicjatywe w zakresie
ochrony laséw europejskich oraz doskonalenia trale zrownowazonej gospodarki lesnej przez
kraje europejskie (Sniezek, 2017, s.138).

Cho¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju zyskala powszechng akceptacje, to nadal
istnieje wiele watpliwosci co do tego, jakie sa rozstrzygnigcia dotyczace poje¢ 1 ich
definiowania w tej koncepcji. W lesnictwie koncepcja zrownowazonego rozwoju jest
powszechnie akceptowang zasada, ktora ma fundamentalne znaczenie dla dtugoterminowego
zarzadzania lasami. Doswiadczenia zwigzane z jej stosowaniem w praktyce le$nej przyczyniaja
si¢ do lepszego zrozumienia implikacji i operacyjnego znaczenia tej koncepcji. K.F. Wiersum
(1995) przedstawit przeglad literatury zatytutowany "200 lat zrownowazonego rozwoju
W lesnictwie: lekcje z historii". Postulowal, ze pierwotna zasada trwalego rozwoju stopniowo
rozszerza si¢ na bardziej powszechng zasade zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktora
W szczegolnosci obejmuje roéwniez wartosci spoleczne (Wiersum, 1995, s. 321-329). Podazajac
za kontekstem spotecznym w dyskusji nad definicjami zréwnowazonej gospodarki lesnej,
H. Schanz (1996) zbadat normy 1 warto$ci spoteczne (Schanz, 1996, za: Schober, 2018, s. 537-
554). W tym samym czasie na arenie naukowe] pojawita si¢ takze kwestia systemow
certyfikacji drewna oraz zarzadzania lasami. Badacze skupiali si¢ na badaniu skutkéw
rynkowych 1 reakcji, ktore wynikaly z istotnego ograniczenia dostgpnosci drewna ze wzgledu
na prawne wymogi dotyczace zréwnowazonego zarzadzania lasami. Autorzy podkres$laja
rowniez, ze w koncu lat 90. XX wieku nie bylo ogodlnie przyjetych wskaznikow
zrbwnowazonego zarzadzania lesnego zdefiniowanych w Stanach Zjednoczonych, a brakowato
informacji na temat zrownowazonego zarzadzania lasami nalezacymi do prywatnych
wlascicieli. W odpowiedzi na te wyzwania, naukowcy oraz interesariusze zwigzani z sektorem
lesnym rozpoczeli prace nad opracowaniem systemow certyfikacji, ktére miatyby zapewnic

pewnos¢, ze drewno i1 produkty pochodzace z lasow sg pozyskiwane w sposob zréwnowazony.
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Systemy takie, jak np. FSC (Forest Stewardship Council) i PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification), opracowano w celu ustanowienia standardow i kryteriow
zrbwnowazonego zarzadzania leSnego oraz umozliwienia identyfikacji i $ledzenia drewna
z legalnych i zrobwnowazonych zrodet. W pdzniejszym okresie opublikowano kilka przegladow
dotyczacych zagadnienia zréwnowazonej gospodarki lesnej i certyfikacji, takich jak praca
autorstwa G. van Kootena, H. Nelsona i J. Vertinsky'ego z 2005 roku. W ramach tych
przegladow dokonano analizy i poroéwnania réoznych standardow zréwnowazonej gospodarki
lesnej, majacych na celu ocene ich skutecznosci i efektywnosci (Van Kooten, Nelson,
Vertinsky, 2005). Ostatecznie, w 2011 roku M. Clark i J. Kozar opublikowali kompleksowa
analiz¢, porownujacag rozne standardy zrownowazonej gospodarki lesnej. Praca ta stanowi
wazne zrddto informacji, pozwalajace na lepsze zrozumienie réznic i podobienstw miedzy tymi
standardami oraz ocen¢ ich adekwatnosci w kontekScie osiggania zréwnowazonego
zarzadzania lesnego. Wyniki tych przegladow i analiz stanowig cenny wklad w rozwoj
dziedziny zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz wspieraja dalsze doskonalenie standardow
i praktyk zwiazanych z certyfikacjg>.

Koniec lat dziewieédziesigtych dwudziestego wieku to czas ugruntowania w literaturze
przedmiotu przekonania o stuszno$ci koncepcji zrownowazonego lesnictwa oraz rozwoj
postrzegania lasow jako zdominowanych przez cztowieka ekosysteméw (Worrell, Hampson,
1997). Perspektywa ta dotyczyta kwestii lesnictwa wielofunkcyjnego i1 proponowanej,
specyficznej dla celu, przestrzennej segregacji (np. drzewostany o krotkiej rotacji do produkcji
drewna i $cisle zachowany naturalny las w celu zachowania roéznorodnosci biologicznej
(Binkley, 1997).

Badanie przeprowadzone przez K. Hogl 1 wspétpracownikow (2009) miato na celu
zbadanie wptywu procesow lesnych na poziomie krajowym, z uwzglednieniem roli
podsystemow polityki wewngtrznej, sieci aktorow i idei, ktére wynikajg z miedzynarodowych
impulséw docierajacych do kraju. Badacze analizowali, jak rézne aspekty polityki
wewnetrznej, takie jak ramy prawne 1 instytucjonalne, wpltywaja na procesy zwiazane
Z lesnictwem. Ponadto skupili si¢ na roli sieci aktoréw, czyli grup zainteresowanych,

organizacji pozarzadowych, instytucji rzadowych 1 innych podmiotow, ktére majg wptyw na

% W$rod najezesciej wyrdznianych systemow wskaznikdw zwigzanych z trwalg i zrownowazona gospodarka lesng
w literaturze przedmiotu i praktyce gospodarczej wyrdznia si¢: system miernikow stworzony w ramach cyklu
ministerialnych konferencji na temat ochrony lasow w Europie, System wskaznikow opracowany przez FAO —
Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, systemy stosowane do certyfikacji
lesnej (np.: PEFC, FSC), wybrane wskazniki dotyczace gospodarki lesnej, wykorzystywane przez GUS i Eurostat
do oceny zréwnowazonego rozwoju Polski (zob. Kruk, 2017, s. 171-186).
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podejmowanie decyzji dotyczacych laséw. Waznym elementem badania byty rowniez pomysty
1 impulsy, ktore naptywaja do kraju z miedzynarodowych zrédet. Obejmujg one rozwigzania,
innowacje i dobre praktyki stosowane w innych krajach, ktore moga wptywaé na podejmowanie
decyzji i rozwéj polityki lesnej (Hogl, Nordbeck, Kvarda, 2009, s. 357-364)%.
L.H. Gulbrandsen (2003)% badat, w jaki sposob miedzynarodowe umowy dotyczace ochrony
srodowiska zwigzane z lasami wplynety na podmioty krajowe, wykorzystujac jako przyktad
Norwegie. Stwierdzit, Zze "migedzynarodowe zobowigzania 1 zalecenia miaty niewielki wptyw
na krajowg polityke lesng" oraz ze "przyczynily si¢ do ustanowienia, wzmocnienia
I rozpowszechnienia norm i zasad dotyczacych ochrony lasow starych i réznorodnosci
biologicznej". Ponadto L. H. Lindstad i B. Solberg (2010) analizowali wyzwania w okreslaniu
skutkow krajowych procesow polityki miedzynarodowej podczas badania przyczynowo
skutkowych niejasnych i wieloaspektowych zalecen polityki miedzynarodowej w zakresie
norweskiej polityki lesnej (Lindstad, Solberg, 2010, s. 489-496).

Wspoélczesne lesnictwo napotyka na zlozone wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
I zrozumieniem zrownowazonej gospodarki lesnej, ktore wykraczajg daleko poza pierwotne
pojecie zrownowazonego pozyskiwania drewna. Strategie zrownowazonej gospodarki lesnej
powinny spetnia¢ funkcje ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne, nie powodujac szkod
winnych ekosystemach. Przypomnienie doswiadczen 1 dorobku poczawszy od
H.C. Carlowitza po kolejnych niemieckich lesnikow pozwala lepiej zrozumie¢ znaczenie
terminu, ktorego byt tworca. Po pierwsze nasuwa si¢ wniosek, ze idea trwatosci ma shuzy¢ nie
tyle ochronie zasobow przyrodniczych, co zapewnieniu dtugo odpornego na kryzysy rozwoju
gospodarczego. Wydaje sig, Ze to samo stanowisko przyjeli autorzy Agendy 21, ktorzy wbrew
obiegowej opinii, problemy ekologiczne poruszaja w dalszej kolejnosci. Europejska polityka
lesna wydaje si¢ zmierza¢ w kierunku coraz szerszego uwzgledniania pozaprodukcyjnych
funkcji lasow. Model zrownowazony gospodarowania lasem jest zgodny z trendem spotecznym

1 politycznym w Europie. Europejskie spoteczenistwo zwraca coraz wigksza uwage na problem

%5 Badacze ustalili, ze w przypadku Austrian Forest Dialogue zaangazowato sie kilka nowych podmiotow, jednak
nie zaobserwowano zadnych istotnych zmian w zakresie celow polityki ani wyboru instrumentow. Austrian Forest
Dialogue to procesem dialogu, w ktorym wszystkie podmioty le$ne okre$lajg swoje wspolne interesy w lasach
i le$nictwie, a takze sposoby, w jakie chcg uczestniczy¢ w przygotowywaniu programu lesnego. Koncepcja
krajowych programéw lesnych zostata opracowana w ramach miedzynarodowego dialogu laséw i polityk po
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju w 1992 r. w Rio de Janeiro. Zostato to
przyjete jako ramy odniesienia dla zréwnowazonego zarzadzania, utrzymania i rozwoju wszystkich rodzajow
lasow  (zob. https://www.bmnt.gv.at/english/forestry/AustrianForestDialogue/Forestdialogue.html, dostep
10.07.2021).

%6 Badacze przeprowadzili analize wptywu miedzynarodowych uméw i inicjatyw na polityke lesng trzech krajow:
Finlandii, Norwegii i Szwecji (zob. Lindstad, Solberg, 2012, s. 210-220)
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zanieczyszczenia Srodowiska oraz na zdrowy tryb zycia. Przemiany postrzegania srodowiska
znalazty odzwierciedlenie w polityce 1 planach dotyczacych rowniez lesnictwa.

Reasumujac, zrownowazone gospodarowanie lasami polega na takim prowadzeniu
dziatalno$ci le$nej, ktére zapewnia dilugotrwata produktywno$¢ laséw, ich roéznorodnosé
biologiczna, zdolno$¢ do regeneracji, zdrowotno$¢ oraz zachowanie waznych funkcji
ekologicznych, $srodowiskowych i ekonomicznych. To podejscie jest istotne zarowno na
poziomie lokalnym, krajowym, jak i1 globalnym, majac na celu minimalizowanie negatywnych
skutkéw dla innych ekosystemow. Definicja ta uznaje, ze lasy petnig nie tylko funkcje
ekonomiczne, ale rowniez majg istotne znaczenie spoteczne i ekologiczne i temu zagadnieniu

zostanie poswiecony nastepnym podrozdziat rozprawy.

2.1.3. Pozaprodukcyjne funkcje lasow i koszty ich realizacji

Ekosystemy lesne odgrywaja niezwykle istotng rolg¢ w zapewnianiu dobrostanu
cztowieka poprzez §wiadczenie szeregu ustug ekosystemowych oraz stanowig dom dla ponad
80% ladowej roznorodnosci biologicznej (Aerts i Honnay, 2011). Niestety, obserwuje si¢ ciagly
spadek jako$ci i1 rozlegtosci siedlisk lesnych na catym swiecie (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005). Prognozuje si¢, ze presja antropogeniczna oraz zmiany Srodowiskowe
jeszcze bardziej nasilg degradacje lasow, stwarzajac zagrozenie dla funkcjonowania tych
ekosystemow. Optymalne zarzadzanie zasobami lesnymi musi rowniez uwzglednia¢ wplyw
klimatu na produktywno$¢ ekosystemoéw i tempo pozyskiwania. Zmiana klimatu wplywa na
rozw6j lasow 1 réznorodnos$¢ biologiczng poprzez réznorodne mechanizmy 1 interakcje.
W Europie przewidywany wplyw zmiany klimatu obejmuje zmiany zasiggu gatunkdéw, zmiany
w produktywnosci lasow, zwigkszong dziatalno$¢é zaktocajaca i utrate wartosci gospodarczej
gruntéw lesnych (Seidl i in., 2017; Hanewinkel i in., 2013).

Lasy strefy umiarkowanej sa jednak osadzone w ztozonych krajobrazach i musza
spetnia¢ rozne cele wielu zainteresowanych stron. Wymaga to réwnowagi w zakresie dostaw
towarow 1 ustug ekosystemowych, zgodnie z preferencjami spolecznymi. Wzrastajace
oddziatywanie cztowieka na srodowisko naturalne, ktére obejmuje intensywna eksploatacje
zasobow, przeksztatcanie krajobrazu oraz emisj¢ zanieczyszczen, staje si¢ coraz wigkszym
wyzwaniem dla rozwoju wspoétczesnych spoleczenstw. W ostatnich latach oczekiwania wobec
obszaréw lesnych ze strony réznych grup spotecznych i zawodowych ulegajg zmianie, co
znajduje odzwierciedlenie w podejsciu do gospodarki lesnej. Szczegolnie istotne jest

zaspokajanie rosngcych oczekiwan spotecznych dotyczacych pozaprodukcyjnych funkcji
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obszarow o wysokiej wartosci przyrodniczej, przy jednoczesnym zachowaniu ich
wielofunkcyjnej roli. Im spoleczenstwo staje si¢ zamozniejsze i lepiej wyksztalcone, tym
wieksze jest zapotrzebowanie na spoteczne funkcje lasu (Jalinik, 2016, s. 107). Coraz wigcej
ludzi korzysta z réznorodnych aspektow spotecznych lasu, co niesie ze sobg szereg problemow
organizacyjnych i ekonomicznych zwigzanych z gospodarka lesng. Czasem btedne przekonanie
spoleczenstwa, ze funkcje spoteczne petnig jedynie lasy chronione prawnie, prowadzi do
niedoceniania innych kompleksow lesnych, ktore rowniez spetniajg te funkcje 1 sg zarzadzane
przez samofinansujace si¢ podmioty gospodarcze. Nie zawsze dochody z sprzedazy drewna sa
wystarczajace do pokrycia potrzeb zwigzanych z realizacja funkcji spotecznych i ochronnych.
Niestety, wiele spotecznych korzysci generowanych przez lasy jest pomijanych
W spoteczenstwie jako efekty zewnegtrzne lesnictwa. Lasy pelnig kompleksowe funkcje
0 charakterze débr publicznych, takie jak funkcje ochronne, rekreacyjne, srodowiskotworcze
itp. W przypadku lesnictwa, efekty zewnetrzne czgsto moga by¢ okreslane jako $wiadczenia
towarzyszace produkcji rynkowej gospodarki lesnej (Glura, 2007, s. 136).

W kontekscie gospodarowania ograniczonymi zasobami lesnymi, obserwuje si¢
zjawisko substytucji, ktore wystepuje miedzy konkurencyjnymi sposobami wykorzystania lasu
(Klocek, Plotkowski, 1997). Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zagospodarowania
danego obszaru le$nego, zarzadzajacy lasami staja przed wyborem pomigdzy realizacja
produkcji surowca drzewnego a §wiadczeniem niematerialnych funkcji lasu (Janeczko, 2004).
Pehienie funkcji pozaprodukcyjnych przez lasy stanowi jeden z kluczowych czynnikow
wplywajacych na sytuacje finansowa gospodarstwa lesnego (Klocek, Ptotkowski, 2010).
Jednak realizacja tych funkcji moze ogranicza¢ funkcje produkcyjne, dlatego istotne jest
oszacowanie naktadow oraz utraconych korzysci ponoszonych przez gospodarstwo lesne w tym
zakresie.

Jednak wysoki popyt na drewno nie gwarantuje wzrostu cen w takim stopniu, ktory
bylby w stanie zrownowazy¢ rosnace koszty pracy, a tym bardziej rekompensowa¢ wydatki
zwigzane z publicznymi ustugami lesnymi i1 gospodarka lesna. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze od ponad 50 lat obserwuje si¢ istotne zmiany w zewnetrznych uwarunkowaniach gospodarki
lesnej, a od co najmniej kilkunasty lat nasilajg si¢ takie zjawiska jak:

— wzrastajaca presja spoteczna na ograniczenie funkcji produkcyjnych (w tym pozyskania
drewna) na rzecz §wiadczen nierynkowych (publicznych),
— brak jednoznacznej oceny roli ekosysteméw lesnych i gospodarki lesnej w kontekscie

wigzania dwutlenku wegla,
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— konflikt miedzy przemystem drzewnym a sektorem energetycznym dotyczacy znaczenia
biomasy lesnej jako potencjalnego zrodta energii odnawialnej,

— pojawiajgce si¢ konflikty i1 niejasnosci dotyczace obszarow Natura 2000 oraz szerszej
ochrony przyrody w lasach.

Obecnos$¢ ztozonych czynnikow wpltywajacych na wspotczesng gospodarke lesng
stwarza wyzwania zaréwno dla Polski, jak i dla innych krajow w Europie. Te czynniki
prowadza do oslabienia ekonomicznej pozycji sektora lesnego, ktory dotychczas opierat si¢
gltéwnie na wartosci drewna sprzedawanego na rynku (Gotos, 2012, s 2009).

Problem zréwnowazonego rozwoju le$nictwa wielofunkcyjnego wigze sie¢ Scisle
Z problematyka wyceny wartosci lasu. Identyfikacja réznorodnych funkcji lasu zajmuja sie
rézne dziedziny nauk ekonomicznych, lesnych oraz praktyka gospodarcza. Bogactwo
niematerialnych funkcji lasu i1 zroéznicowanie kryteriow ich oceny stanowig integralne
elementy. Jednak glownym czynnikiem ksztattujacym te funkcje i kryteria sg potrzeby
I oczekiwania roznych grup spotecznych oraz spotecznos$ci jako catos¢ (Sadowska, Szczypa,
2018, s. 100-101). Nie ma watpliwosci, ze wprowadzenie na rynek funkcji pozaprodukcyjnych
lasu mogtoby istotnie poprawi¢ sytuacje finansowa gospodarstw lesnych. Niemniej jednak,
obecnie praktyczne wdrozenie tego celu jest praktycznie niemozliwe i napotyka wiele
trudnosci, szczegdlnie w zakresie polityki gospodarczej, ktore musza zosta¢ pokonane
(Sniezek, 2016, s. 156).

Analiza 1 identyfikacja kosztow publicznych §wiadczen gospodarki lesnej sg istotnymi
zagadnieniami w praktyce lesnej. Wiasciwe warto$ciowanie i rozpoznanie tych kosztow maja
duze znaczenie. Takie analizy mogg podkresli¢, ze gospodarka lesna nie polega jedynie na
maksymalizacji produkcji drewna, ale takze na edukacji przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa,
tworzeniu miejsc do wypoczynku i rekreacji, ochronie zasobéw wodnych oraz realizacji funkcji
srodowiskowych, takich jak ochrona przyrody (Gotos, 2012, s. 210).

Temat lesnictwa wielofunkcyjnego od dawna stanowi przedmiot badan w literaturze
naukowej poswigconej gospodarce lesnej, a innowacyjne badania ekonomiczne koncentrowaty
si¢ na analizie le$nictwa w kontekscie wielokrotnego uzytku zasobow lesnych (np.: Gregory,
1955; Hagenstein, Dowdle, 1962, Bowes, Krutilla, 1985; [za:] Garcia, 2021, s. 591). Inne
aspekty poruszone w literaturze koncentrujg si¢ na optymalnym osigganiu okreslonych celow,
takich jak ochrona gatunkow, poprzez pordéwnanie obszaréw bez pozyskiwania drewna
Z "bardziej zrownowazong" gospodarka lesng. Istotng kwestig jest rowniez uwzglgdnianie
warto$ci ustug ekosystemowych w procesie planowania i porownywania réznych strategii

gospodarowania, w tym podejscia bez pozyskiwania drewna (np.: Baskent, Keles, 2009).

86



Nadal toczy si¢ dyskusja dotyczaca najbardziej skutecznego podejscia do zarzadzania
produkcja drewna i1 produktow niedrzewnych. Czy lepszym rozwigzaniem jest gospodarka
lesna na poziomie krajobrazowym, gdzie drzewostany s3 specjalizowane w produkcji drewna
I innych produktow, czy tez jednolite podejscie, traktujace wszystkie drzewostany jednakowo?
Wigkszo$¢ powolanych badan sugeruje, ze specjalizowane zarzadzanie czgsto przynosi
korzysci w zakresie produkcji drewna i roznorodnosci biologicznej (Potts, Vincent, 2008).
Jednak wnioski te wydaja si¢ zaleze¢ od przyjetych zatozen teoretycznych i réznych kombinacji
produktow, zwtlaszcza jesli istnieje synergia mi¢dzy wieloma produktami i ustugami lesnymi.

Niemniej jednak brakuje badan empirycznych dotyczacych kosztéw gospodarki lesnej,
ktore uwzgledniatyby zarowno cele produkcyjne i pozaprodukcyjne. G. Puttock (1995)
oszacowal koszty zintegrowanego pozyskiwania drewna 1 innych dzialan zwigzanych
z gospodarka le$na, stosujac ramy kosztu krancowego 1 wspolnej produkcji. Przeprowadzona
analiza dotyczyla kosztow produkcji drewna opatowego z réznych zintegrowanych systeméw
pozyskiwania drewna (Puttock, 195). L. Bair i R. Alig (2006) zidentyfikowali koszty
prywatnych praktyk zarzadzania drewnem i zbadali sposéb, w jaki praktyki te wptywaja na
gospodarke le$ng i przyszte dostawy drewna (Bair, Alig, 2006). Inne badania wykorzystujace
podejscie kosztowe mialy na celu oszacowanie kosztéw konkretnych ustug ekosystemowych,
w tym szacunki kosztow pochtaniania dwutlenku wegla przez lesnictwo (np.: Nielsen,
Plantinga, Alig, 2014). E. Hily i in. (2015) oszacowali koszty dla ochrony réznorodno$ci
biologicznej realizowanej w ramach unijnej polityki Natura 2000 (Hily i in., 2015).

Lasy odgrywaja zroéznicowane i wzajemnie powigzane role spoteczne, gospodarcze
I sSrodowiskowe, ktore czgsto wspotistnieja w tym samym miejscu i czasie. W dzisiejszym
spoteczenstwie Europy, ktore jest coraz bardziej zurbanizowane, lasy przestaja by¢ postrzegane
wylacznie przez pryzmat ich funkcji produkcyjnej (Czacharowski i Drozdowski 2021). Coraz
czesciej sa one traktowane jako przestrzen zyciowa o szerokim zakresie znaczen. Oczekiwania
wobec lesnikow ewoluuja w kierunku skutecznej ochrony ekosystemow 1 krajobrazu oraz
mozliwo$ci korzystania z réznorodnych funkcji pozaprodukcyjnych laséw, jednoczesnie
zapewniajgc produkcje drewna (Ossowska, Janiszewska 2016). Wielofunkcyjno$¢ lasow
wymaga zrownowazonego podejScia do gospodarki lesnej, opartego na odpowiednich
informacjach o lasach i odpowiednich narzedziach. Konieczne jest dostosowanie koncepcji
zagospodarowania i uzytkowania laséw w Europie do nowych warunkow, takich jak
ekstremalne zjawiska pogodowe i zmiana klimatu, co stanowi niezb¢dny warunek, aby lasy
mogly nadal spetnia¢ swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (Stupska, Zawadzka, 2022, s. 41-
42).
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Struktura wiasnosci gruntéw lesnych stanowi istotny czynnik determinujacy funkcje
lasu. Gtownie prywatna witasnos¢ gruntéw lesnych czgsto wigze sie¢ z przewaga funkcji
produkcyjnej laséw. Wlasciciele prywatni zazwyczaj skupiaja si¢ na osigganiu zyskow i sg
mniej sklonni do realizacji funkcji pozaprodukcyjnych na swoich obszarach lesnych.
(Ossowska, Janiszewska, 2016). W krajach, gdzie wigkszy udziat maja wtasnosci publiczne,
tatwiej jest realizowaé funkcje spoleczne laséw (np.: Panagiotopoulou, 2006). Funkcje
pozaprodukcyjne lasu odgrywajg istotng role w zyciu spotecznosci zamieszkujacych obszary
0 mniejszej gestosci zaludnienia (Piszczek i in, 2013).

Polskie lasy wyrdzniaja sie¢ najwicksza powierzchnig lasow publicznych sposrod
analizowanych krajow UE. Funkcje pozaprodukcyjne lasu moga przynosi¢ spoteczenstwu
wieksze korzysci niz funkcje produkcyjne lasu (Nowacka i in. 2017). Las jest rowniez istotnym
zrédtem zatrudnienia nie tylko dla oséb bezposrednio zwigzanych z dziatalno$cig le$ng (np.
pozyskiwanie surowca drzewnego), ale takze posrednio, zapewniajac miejsca pracy
w sektorach przetworstwa drewna, produkcji papieru oraz sektorze energetycznym, gdzie
drewno jest wykorzystywane jako surowiec energetyczny.

Obecnie wielofunkcyjna gospodarka lesna jest powszechnie stosowana na wszystkich
kontynentach, a szczegolnie w krajach Europy i Ameryki Pétnocnej, ktore posiadaja bogate
doswiadczenie w jej wprowadzaniu (Gustafsson 1 in. 2012, Mori, Kitagawa 2014). W zwiazku
Z powyzszym warto przestawic¢ obecny stan organizacyjno-prawny prywatnych i panstwowych
gospodarstw lesnych w Europie, z uwzglednieniem wptywu zmian politycznych i kulturowych,

czemu poswiecono kolejny podrozdziat rozprawy.

2.2.Rozne formy organizacyjno-prawne gospodarstw leSnych w Europie

2.2.1. Gospodarstwa lesne a ich formy organizacyjne i prawne

Na calym $wiecie lasy od dawna wykorzystuje si¢ pod wzgledem ich réznorodnych
funkcji, najczgsciej zwigzanych z ekonomiczno-gospodarczymi, $rodowiskowymi czy
kulturowymi aspektami. Dostarczaja one odnawialne i ekologiczne produkty oraz odgrywaja
istotng role w rozwoju gospodarczym w wielu galeziach przemyshu oraz maja wptyw na
zatrudnienie i poziom dobrobytu, w szczego6lnos$ci na obszarach wiejskich. W Unii Europejskiej
(27 panstw), lasy 1 inne obszary zalesione to obecnie 176 mln ha, co stanowi okoto 42% obszaru

ladowego Wspolnoty®’. Od kilku lat obserwuje sie w Europie zmiane struktury wlasnosciowej

5" Wedtug danych Banku Danych o Lasach, opracowanych na podstawie danych GUS (2017), Forest Europe
(2015) oraz Food and Agriculture Organization of The United Nations (2017): (...) ogélna powierzchnia laséw
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terenow lesnych, wspotczesnie to wiasciciele lasow prywatnych odgrywaja kluczowa role
W prowadzeniu zréwnowazonej gospodarki lesnej, utrzymaniu produkcyjnosci lasoéw oraz
zaspokojeniu potrzeb spoleczenstwa na drewno (Hirsch, Korotkow, Wilnhammer, 2007, Zajac,
Lotz, Mtynarski, 2009). R6znorodnos¢ kategorii wlasnosci laséw i duza liczba indywidualnych
wlascicieli gruntéw lesnych sa waznymi cechami le$nictwa europejskiego. Wedlug danych
z 28 krajow europejskich w raportach krajowych okoto 60% (okoto miliarda hektarow)
wszystkich gruntéw lesnych jest wtasnoscia prywatna (Zivojinovié, i in, 2015, s. 693). Udziat
poszczegdlnych oséb i rodzin (a nie przedsigbiorstw) jest rézny, podobnie jak rozktad wielkos$ci
gospodarstw lesnych. Wedtug F. Schmithiisena i F. Hirscha (2010) 61% wszystkich
prywatnych gospodarstw lesnych w Europie ma mniej niz 1 ha. Tylko 1% wtascicieli posiada
jednostki lesne powyzej 50 ha. Duze gospodarstwa nalezgce do prywatnych firm lesnych sa
rzadkos$cia w Europie, z wyjatkiem Szwecji i Finlandii. Niektore z tych firm rozszerzyly swoje
modele biznesowe, inwestujagc w pozyskiwanie duzych obszaréw lesnych w bylych krajach
socjalistycznych (np. W Rumunii, Czechach). Zintegrowane Zrddta danych statystycznych,
ktore umozliwilyby wiarygodne, spdjne 1 szczegdtowe analizy porownawcze dystrybucji
réznych rodzajow wiasnosci lasow publicznych i prywatnych, lasow rodzinnych w poré6wnaniu
z przedsigbiorstwami lub klas wielko$ci na poziomie europejskim, sg bardzo ograniczone
(Schmithiisena, Hirscha, 2010).

W ciagu ostatnich dwudziestu lat znacznie wzrosta roznorodno$¢ wiasnosci. W Europie
Wschodniej po procesach restytucyjnych i prywatyzacyjnych, a takze w Europie Zachodniej po
zmianach spoleczno-gospodarczych i ustanowieniu nowych kategorii wlasnosci, takich jak lasy
wspolnotowe, stowarzyszenia i1 fundacje S$rodowiskowe. Sytuacja jest jednak bardziej
zroéznicowana niz rozréznienie strukturowe na obszar Wschodniej i Zachodniej Europy.
Podczas gdy udziat gruntow lesnych bedacych wiasnoscig osob prywatnych (lub grupy
spadkobiercow) w Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Norwegii, Portugalii, Hiszpanii i Stowenii
przekracza dwie trzecie catkowitej powierzchni lasow, udziat whasnosci rodzinnej i publicznej
w wiekszos$¢ krajow wschodnich, potudniowo-wschodnich i1 $rodkowoeuropejskich jest

bardziej zrownowazony (35-65%). Najmniejszy udziat nieprzemystowych lasow prywatnych

Swiata wynosi okoto 3 999 134 tys. ha. Przecigtna lesistos¢ w krajach swiata (w stosunku do powierzchni lgdowej)
wynosi okoto 30,6%, a na 1 mieszkarica Ziemi przypada okolo 0,62 ha lasu, tj. okoto 2,5 krotnie wigcej niz
W Polsce. Do krajow o najwigkszej powierzchni lasow (w procentach ogdlnej powierzchni lasow swiata) nalezq:
Rosja (20%), Brazylia (12%), Kanada (9%), USA (8%) oraz Chiny (5%). Kraje Unii Europejskiej z powierzchnig
lasow okoto 161 min ha stanowiq okoto 4% powierzchni lasow Swiata. Obecnie powierzchnia lasow w Polsce
wynosi 9 435 tys. ha (z gruntami zwigzanymi z gospodarkq lesng), stanowi ona 0,23% lasow Swiata oraz okoto
6% powierzchni lasow Unii Europejski (zob. Zivojinovic, Lidestav, Weiss, 2016. s. 9-12).
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wystepuje w Turcji (0,5%) oraz w Grecji, Polsce i Bo$ni i Hercegowinie (okoto 20%) (Hirsch,
Korotkov, Wilnhammer, 2007, s. 23-25).

Czesto polityki dotyczace lasow i1 koncepcje zarzadzania nie biorg pod uwage
zréznicowanych form wiasnos$ci gruntow, lecz raczej zatozenie, ze wlasciciele posiadaja
aktywne zainteresowanie zarzadzaniem wilasnymi lasami. Wystepuja jednak wyrazne roznice
w udziale rynkowym wtascicieli lasow w roznych regionach Europy i we wszystkich rodzajach
wiascicieli lasow (Stern 1 in., 2010). Zamiast przyjmowac¢ domyslng reakcj¢ na instrumenty
polityki, tworcy okreslonej polityki moga osiagnac pozadane rezultaty, projektujac konkretne
instrumenty polityki, ktore bedg atrakcyjne dla réoznych segmentow wiascicieli. Jedynie czgs¢
europejskich lasow jest zarzadzana przez firmy lesne lub tradycyjnych wiascicieli rolnych
Z bardziej przewidywalng reakcja polityczng. Rozmiary gospodarstw rosng, ale lasy czesto
dziela si¢ migdzy spadkobiercow, ktorzy wykonuja inne zawody lub posiadaja inne
umiejetnosci 1 zainteresowania niz lesnictwo. Zmiany w strukturze wlasno$ciowej lasow sa
postrzegane jako zagrozenie z punktu widzenia gospodarki lesnej nastawionej na zysk, dla
ktorych wieksze powierzchnie sg bardziej odpowiednie (Korhonen, 2010, [za:] Weissa i in,
2019). W efekcie tego strukturalnego przeksztalcenia w sektorze lesnictwa (a takze rolnictwa)
wzrasta udziat wiascicieli, ktérzy dysponuja jedynie niewielkimi obszarami le$nymi, nie
posiadajg wiedzy ani dos§wiadczenia w dziedzinie rolnictwa czy le$nictwa, oraz nie wykazuja
zainteresowania zarzadzaniem tymi obszarami®. Zjawisko to znane jest jako rosnaca liczba
"nowych", "nieobecnych", "nierezydentow", "miejskich" lub "nietradycyjnych" wiascicieli
lasow. To zjawisko jest charakterystyczne dla krajow Europy Zachodniej oraz wielu krajow

Europy Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej, zwlaszcza po restytucji uprzednio

%8 F, Schmithiisen i F. Hirsch (2010) przeanalizowali konkretne strategie i $rodki dotyczace radzenia sobie
z fragmentacja lasow w Europie, inne niz prawo spadkowe. Niektore kraje zastosowaty okreslong polityke w celu
uniknigcia fragmentacji gruntow, np.: austriacka polityka lesna zacheca stowarzyszenia wlascicieli matych lasow
do ulatwiania gospodarki le$nej matych powierzchni na niektérych obszarach; litewskie i stowackie prawo lesne
nie zezwala na podzial lasow na jednostki mniejsze niz 5ha i 10ha; Cypryjski Departament Lasow nabywa
prywatne grunty lesne w celu utworzenia enklawy lasoéw panstwowych; ustawodawstwo rumunskie wymaga od
wlascicieli lasow zapewnienia gospodarki lesnej i naktada co najmniej 100 ha na opracowanie obowiazkowego
planu gospodarki lesnej, w ten sposéb umozliwiajac wlascicielom przylaczenie sig¢, aby moc dokonaé pozyskania
drewna; norweskie przepisy dotyczace lesnictwa i rolnictwa przeciwdziataja fragmentacji. Ograniczenia zwigzane
z kupowaniem lub sprzedaza laséw cz¢sto maja rowniez na celu ograniczenie fragmentacji. W Austrii i Szwecji
gospodarstwa rolno-lesne nie moga sprzedawa¢ dziatek, jesli pozostata powierzchnia gospodarstwa bytaby zbyt
mata, aby byta rentowna. Niektore kraje okreslajg prawa pierwokupu, ktore dajg pierwszenstwo kupowaniu lasu
sgsiednim wiascicielom (np. W Austrii, Francji, na Litwie, w Stowenii, Rumunii) lub zgodnie z kryteriami wiedzy
i do$wiadczenia w zarzadzaniu lasami nowych nabywcow (np. w Austrii, Estonii). W Finlandii problem ten zostat
ztagodzony nie przez prawne ograniczenia lub zachety, lecz poprzez kampanie informacyjne skierowane do
spoleczenstwa w celu utworzenia wspolnie zarzadzanych laséw (Zivojinovié i in., 2015). Niemcy i Finlandia
stosujg oficjalne praktyki scalania gruntéw w celu dostosowania niekorzystnego podziatu gruntow (Vitikainen,
2004). Zgodnie z doswiadczeniem z Bawarii (Niemcy) konsolidacja gruntow moze doprowadzi¢ do ponownego
zwigkszenia udziatu "tradycyjnych" lasow rolnych (Koch, Gaggermeier, 2011, [za:] Schmithiisen, Hirsch, 2010)
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znacjonalizowanych obszaréw lesnych dla dawnych prywatnych whascicieli®®. Ta roznorodnoéé
stwarza problemy zwigzane z wdrazaniem polityki zwigzanej z lasami, w tym ochrony
réznorodnos$ci biologicznej, drewna i dostaw energii odnawialnej, tagodzenia zmian klimatu
lub turystyki i rekreacji.

W panstwach, ktore wczesniej znajdowaty funkcjonowaly w rezimie systemow
socjalistycznych, restytucja lasow spowodowata pojawienie si¢ nowych wyzwan politycznych.
Prywatni wlasciciele, ktorzy przejeli odrestaurowane lasy, czesto prowadzili praktyki
zarzadzania skoncentrowane na krotkoterminowych zyskach, nie uwzgledniajac
socjalistycznego dziedzictwa silnego lesnictwa gospodarczego®. W innych czeéciach Europy
decydenci polityczni od dawna postrzegaja brak zarzadzania lasami wsrdéd wiascicieli lasow
jako powazne wyzwanie polityczne, szczegélnie w krajach Europy poinocno-zachodniej
0 duzej gestosci zaludnienia®®.

Te roznorodne zdarzenia zwigzane z wlasnoscia maja wplyw na zarzadzanie
prywatnymi lasami rodzinnymi, co ma konsekwencje dla $wiadczenia ustug ekosystemowych
przez lasy oraz realizacji krajowych 1 europejskich celow politycznych zwigzanych z nimi.
Takie cele obejmujg ochrong réznorodnosci biologicznej, ochrong klimatu, wzmacnianie
gospodarki czy rozwoj obszarow wiejskich. Jednakze, zwigzek pomigdzy réznymi typami
wlascicieli a realizacja polityki le$nej zostat dotychczas w badaniach politycznych lasow
traktowany w ograniczonym zakresie, pomimo ze rola wiascicieli jest oczywista i czesto
potwierdzana w badaniach. Przyktadowo, dotyczy to ochrony przyrody, produkcji biomasy lub
adaptacji do zmian klimatycznych (Weiss, Sotirov, Sarvasova, 2017, s. 25; Andersson,
Keskitalo, Lawrence, 2017, s. 493).

Zagadnienie wlasnos$ci lasow 1 zmian w strukturze wlasnosci nie zostata wszechstronnie

zbadana. Godnym uwagi wyjatkiem jest praca International Union Of Forest Research

%9 Mozliwe podejécia do klasyfikowania rodzajéw wlasnosci lasow i rozumienia "nowej" wlasnosci lasow,
wzajemne relacje migdzy struktura wtasnosci a polityka zarzadzanie obszarami lesnymi zostaty omowione w wielu
artykutach (np: Harrisoni in., 2002; Hogl i in., 2005; Stern i in., 2010).

80 Zdaniem wielu badaczy Europa post-socjalistyczna to interesujacy obszar badan, w ktérym mozna analizowaé
trendy w ewolucji profesjonalnych kultur lesnych. W dziedzinie szybkich zmian spotecznych, politycznych
i ekonomicznych od 1989 roku, spoteczne studia nad "transformacja" w postsocjalistycznej Europie wskazuja, ze
nie ma jednego wzorca procesu transformacji. Kazdy kraj wyznacza wtasng polityke srodowiskowa (Brandtstadter,
2007, Burawoy, Verdery, 1999), ale réwniez inaczej reaguje inaczej na kwestie $rodowiskowe (Fischer i in., 2007,
Gorton i in., 2005) (zob. Lawrence, 20009, s. 429-436).

61 A. Lawrence i N. Dandy (2014) na podstawie przeprowadzonych badan wérod 28 panstw Europy stwierdzili, iz
podziat na lasy publiczne i prywatne nie jest tak oczywisty, jak si¢ czesto zaklada oraz pozadane bylaby
wprowadzenie dodatkowej kategorii potpublicznych (lub pdtprywatnych) form wiasnosci laséw. Dodatkowo
autorzy zauwazyli, ze w praktyce badawczej i polityce czgsto pomijane sa wzajemne relacje migdzy struktura
wlasnosci laséw a politykami, dla przyktadu: w jaki sposob polityka moze bezposrednio i posrednio wpltywaé na
rozwoj wlasnosci i jak rozne kategorie wlasnosci wplywaja na realizacje celow polityki (Lawrence, Dandy, 2014,
s. 351-360).
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Organizations (IUFRO), czyli globalnej siecig wspoOtpracy nauk lesnych, zrzeszajaca ponad 15
000 naukowcow w prawie 700 organizacjach cztonkowskich w ponad 110 krajach. Celem tej
organizacji jest poprawa doskonalosci badan i dzielenie si¢ wiedza oraz wspieranie rozwoju
opartego na nauce rozwigzan dotyczacych wyzwan zwigzanych z lasami z korzyscig dla lasow
i ludzi na catym $wiecie®. W Stanach Zjednoczonych badania prywatnych wiascicieli lasow
obejmujg szereg perspektyw, w tym typologie i praktyczne implikacje (por. Weiss i in., 2019).
Europejskie badania nad zmiang wzoréw wilasnosci lasow koncentrujg si¢ gtownie w skali
lokalnej, regionalnej lub krajowej, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowej, Potocnej
I Wschodniej/Potudniowo-Wschodniej. Badania na poziomie europejskim sg nadal pojedyncze,
cho¢ wyjatek stanowig prace na temat postaw wilascicieli lasow European Cooperation in
Science and Technology (COST)®® oraz badanie wlasnosci na mata skale w Europie na
podstawie danych z o$miu krajow europejskich (Wiersum, Elands, Hoogstra, 2005).
Podsumowujac, istnieje rosnaca, chociaz wcigz fragmentaryczna, literatura naukowa
dotyczaca wzorcoOw wlasnosci lasow w Europie, celow, motywacji i strategii réznych rodzajow
wlasnos$ci oraz wptywu odpowiednich polityk. Dodatkowo, badania dotyczace poszczegdlnych
krajow wykorzystuja rozne koncepcje, definicje i typologie, co utrudnia odpowiedz na pytania
dotyczace wspdlnych tendencji i problemow oraz specyficznych zjawisk lokalnych lub
regionalnych. W wyniku dziatania COST Action Forest Land Ownership Changes in Europe:
Significance for Management And Policy (FACESMAP)FP1201, dokono przegladu stanu
wiedzy oraz wyjasnienia problemow koncepcyjnych zwigzanych z kwestiami wlasno$ci lasow.
Cele proponowanego dziatania to mi¢dzy innymi analiza postaw i ograniczen réznych typow

wlascicieli lasow w Europie i biezgce zmiany®,
2.2.2. Modele lesnictwa w Europie

Zdaniem E. Wysockiej-Fijorek wsrod panstw europejskich podj¢to rézne dziatania
majace na celu przeciwdzialanie problemom wynikajacym z podziatu laséw. To tych dziatan
zalicza si¢: polityke i programy, ktérych podstawowym celem jest tworzenie grup wtascicieli

lasow (stowarzyszenia, wspolnoty, zwigzki), $wiadczenie ustug doradztwa, wsparcie

62 Wigcej o tej organizacji: https://www.iufro.org/ (dostep: 15.03.2019)

88 Organizacja ta finansuje tworzenie sieci badawczych zwanych dziataniami COST. Sieci te oferuja otwarta
przestrzen dla wspolpracy naukowcow w catej Europie (i poza nia), a tym samym daja impuls do rozwoju badan
i innowacji. Przeglad stanu wiedzy na temat prywatnej wlasnosci lasoéw w Europie zostat przedstawiony w ramach
w powotanej juz pracy United Nations Economic Commission for Europe i Food and Agriculture Organization of
the United Nations autorstwa F. Schmithiisen i F. Hirsch (2010), a takze przez European Forest Institute (EFI)
raport i mapa dystrybucji wtasnosci lasow w Europie (Pulla i in., 2013).

64 Zob.: https://www.cost.eu/actions/FP1201, (dostep 15.02.2019)
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W obszarze marketingu, szkolenia i kursy, argumenty finansowe, dzialania sprzyjajace
konsolidowaniu gruntow, =zarzadzanie gospodarstwem na podstawie umowy przez
przedsigbiorstwa gospodarki lesnej lub przedsigbiorstwa przemystu drzewnego (Wysocka-
Fijorek 2013, s. 803—810).

W Europie nadal trwa proces prywatyzacji i reprywatyzacji lasow, w konsekwencji
zmienia si¢ struktura wlasnosci w kierunku zwigkszenia powierzchni lasow prywatnych. Proces
ten wywolywatl rézne problemy i1 konsekwencje, warto zatem przesledzi¢ doswiadczenia
wybranych panstw europejskich pod katem wlasnosci terendw lesnych i ich systemow
zarzadzania, w kontekScie réznych form organizacyjno-prawnych zmieniajacych si¢
W zalezno$ci od sytuacji politycznej, gospodarczej czy spotecznej danego panstwa.

Lasy w Europie mozna podzieli¢ na dwa ugruntowane historycznie i paradygmatyczne
modele lesnictwa - niemiecki i skandynawski - ktore opieraja si¢ odpowiednio na zarzadzaniu
zasobami i zarzadzaniu dochodami. Niemieccy lesnicy moga by¢ dumni z opracowania zasad
le$nictwa, ktore przetrwaly probe czasu i weigz sa w duzej mierze stosowane w catej Europie
Srodkowej®. Przez dlugi czas niemiecka gospodarka lesna opierata sie na zintegrowanym
modelu panstwowej administracji lesnej, gdzie funkcje tworzenia polityki i zarzgdzania lasami
sg realizowane przez t¢ samg jednostke (Krott, 2005). Obecnie prowadzone sg dzialania, aby
uczyni¢ le$nictwo bardziej zorientowanym na rynek, a gldéwnym celem ekonomicznym jest
samowystarczalno$¢. Oznacza, ze lesnictwo panstwowe powinno samofinansowaé swoja
dziatalno$¢ bez znacznego wktadu z budzetu panstwa, ale rownoczes$nie bez dotacji od tego
budzetu. Ta zasada byta stosowana do lat 60. XX wieku. Od tego czasu rosngce koszty pracy
spowodowaly ujemne wyniki finansowe, a panstwowa gospodarka lesna byta znacznie
dotowana z srodkow publicznych panstwa. Rzeczywiscie, od lat dziewigcdziesiatych ubieglego
wieku niemiecka gospodarka lesna przechodzi ideologiczng zmiang w kierunku "Scistego
zarzadzania natura", co oznacza, iz sadzono drzewostany bardziej liSciaste i mieszane, kosztem
monokultur iglastych. W zwigzku z ogromnymi obcigzeniami finansowymi, hodowla
drzewostanoéw iglastych nadal ma miejsce zwlaszcza w lasach publicznych (Brukas, Weber,
2009 s. 588).

Model lesnictwa skandynawskiego obecnie coraz czesciej jest poddawany krytyce, gdyz
waznym problemem w szwedzkiej 1 finskiej polityce lasow panstwowych jest opieranie
gospodarki lesnej na monokulturach iglastych i niskich okresach zbiorow, ktéra spowodowata

znaczng utrate roznorodnosci biologicznej (Mikusinski, Angelstam, 1998, s. 200—-208). W 1999

% Rosyjskie lesnictwo pierwotnie ksztattowali Niemcy zaproszeni przez cara Piotra Wielkiego na przetomie XVII
i XVIII wieku. (Brukas, Weber, 2009, s. 586-592).
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r. szwedzki rzad postawil sobie za cel podwojenie powierzchni laséw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem celow S$rodowiskowych, poprzez usuni¢cie ponad 900 000 ha lasow
z produkgcji lesnej do 2010 r. Cechg charakterystyczng laséw Finlandii i Szwecji jest ,,lesnictwo
rodzinne”, traktowane jako typ gospodarki prowadzonej we wilasnym lesie przez rodziny.
Prywatni wiasciciele posiadaja okoto dwoch trzecich powierzchni lasow na gléwnych
obszarach hodowli w potudniowej 1 srodkowej Finlandii. Na niektorych obszarach lasy
prywatne zajmuja do 80% powierzchni. Poniewaz farmy le$ne s czgsto w posiadaniu rodzin,
szacuje si¢, ze liczba indywidualnych wtascicieli lasu doszta do 900 000, co oznacza, ze jeden
Fin na pigciu jest wilascicielem lasu. W Szwecji 2017 r. struktura wilascicieli lasow
produkcyjnych ksztattowala si¢ nastepujaco: osoby fizyczne 48%, firmy prywatne 24%, firmy
panstwowe 13%, pozostali wilasdciciele z sektora prywatnego 6%, skarb panstwa 7% oraz
pozostali whasciciele 2%°%. Panstwowe gospodarstwo lesne w Finlandii, czyli Urzad Lasow
Panstwowych (Metsdhallitus), od 1994 r. ma forme przedsigbiorstwa. Jego wyrdzniajaca cecha
jest prowadzenie nie tylko gospodarki lesnej, ale rowniez ochrony przyrody na terenie catego
kraju, finansowanego przez budzet panstwa (Plotkowski. 2015, s. 83). Dodatkowo w Finlandii
dziata kilkadziesigt stowarzyszen lesnych, a ich gléwnym celem jest pomoc w rozwoju
gospodarki lesnej, poprawa rentownosci, ushugi doradztwa oraz prowadzenie szkolen dla
wladcicieli prywatnych. Stowarzyszenia te maja charakter organizacji spolecznych,
finansowanych przez wlascicieli lasow (Parviainen, 2006, s. 79-100). Niewatpliwie
skandynawski wtasciciel lasu przyznaje, ze czas ma wartos¢ i stosuje standardowe techniki
analizy inwestycji w planowaniu dziatan lesnych. Oznacza to, ze hodowla lasu nastawiona jest
na $wierk pospolity, ktory wytwarza cenne asortymenty w stosunkowo krotkim czasie, podczas
gdy sosna zwyczajna jest sadzona na gruntach zbyt ubogich dla $wierka. Drzewostany sa
sadzone z matymi odst¢pami w celu zmniejszenia kosztow sadzenia 1 pielggnacji, jak rowniez
w celu osiggniecia wzrostu $rednicy w stosunkowo niskich wiekach; w zwiazku z tym
komercyjne trzebieze rozpoczynaja si¢ wczesniej, w poréwnaniu do drzewostandw
niemieckich®’.

Modele lesnictwa niemieckiego 1 skandynawskiego prowadza do réznych wynikow
gospodarczych, pomimo podobnego poziomu kosztow pracy i cen drewna. Istotng rolg odgrywa
znaczaca rdéznica w okresach rotacji, a jedng z historycznie istotnych cech jest odpornosé

niemieckiego modelu hodowli lasu na zmiany. Jednak presja spoteczenstwa zaczeta znaczaco

8 Zob. www.skogsstyrelsen.se (dostep: 20.03.2019)
87 Typowa rotacja $wierka waha si¢ od 55 do 75 lat, a dla sosny od 80 do 120 lat, w zaleznosci od chociazby
warunkow klimatycznych (por. Boman i in., 2008, s. 40-51).
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wplywa¢ na niemieckie lesnictwo dopiero w latach 90., gdy zarzadzanie gospodarka lesna
uwzgledniato paradygmat lesnictwa zblizonego do natury, co jeszcze bardziej obcigzyto
gospodarke kraju. W skandynawskiej tradycji, mimo stosunkowo niewielkich zmian
w praktykach lesnych, takich jak dobrowolne zaniechanie pozyskiwania drewna w mniej
wydajnych obszarach, podstawy hodowli lasu pozostaly praktycznie niezmienione,
Z dominujacym podejsciem nastawionym na zysk. Tym bardziej niezrozumiaty jest fakt, iz
skandynawskie le$nictwo cieszy si¢ znacznie lepszym wizerunkiem publicznym, poniewaz
uznawane jest za bardziej odpowiedzialne srodowiskowo niz w Niemczech i innych krajach
Europy Srodkowej (Rametsteiner, 1999, s. 42-48). Niewatpliwie oba modele lesnictwa sa
w Europie nasladowane i adaptowane, szczeg6dlnie w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego,
w ktorych, cho¢ proces transformacji gospodarek juz si¢ zakonczyt lub jest w koncowej fazie,
to nadal poszukiwane sg optymalne rozwigzania.

Analize¢ zmian w zarzadzaniu gospodarka le§ng w zwigzku z transformacjg systemowa
gospodarek na przyktadzie Polski, Litwy 1 Lotwy w odniesieniu do tradycji niemieckich
i skandynawskich lesnikéw przedstawili V. Brukasa i N. Weberb (2009). Po pierwsze przejscie
z cen regulowanych centralnie do wolnego rynku na produkty z drewna mialo miejsce we
wszystkich trzech ww. krajach, z pewnym zastrzezeniem. W Polsce Generalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych okresla minimalne ceny, po ktorych przedsigbiorstwa panstwowe moga
sprzedawac¢ cenne asortymenty drewna. Po drugie przywrdcenie wlasnosci lasow na Litwie
I Lotwie doprowadzito lasy prywatne od zera do znacznego udziatu powierzchni lesnej, co
przyniosto wilascicielom z niewielkim do$wiadczeniem problemy w profesjonalnym
zarzadzaniu lasami. Natomiast w Polsce, mimo glo$niej debaty w spoteczenstwie nie doszto do
restytucji przedwojennych wiascicieli. Sektor prywatny odgrywa niewielkg role gospodarcza,
dostarczajac rocznie mniej niz 5% catkowitej podazy drewna w Polsce.

Odrebng kwestia w rozwazaniach na temat zmian w organizacji gospodarki lesnej jest
nacisk na reform¢ administracji le$nictwa panstwowego, ktory w Polsce, Litwie 1 Lotwie zostat
osiggniety z réoznym skutkiem. W Polsce w duzej mierze niezmieniona administracja
hierarchiczna integruje gospodarke lesng 1 funkcje realizacji polityki panstwa w ramach
jednego podmiotu. Przewodnig zasadg ekonomiczng jest samowystarczalnos¢, tzn. Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jako cato§¢ powinny dziata¢ bez zysku, bez dotacji 1 nie

wnoszac znacznego wktadu do budzetu panstwa®®. Ponadto zyski miedzy jednostkami Lasow

68 Zmiana w tym zakresie nastgpita w 2014 r., kiedy to Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy
o lasach, przedlozony przez ministra srodowiska, zakltadajacy, ze Lasy Panstwowe beda przekazywacé 2%
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Panstwowych sg redystrybuowane za posrednictwem tzw. Funduszu Lesnego. Litwa powotata
w 2018 roku nowe przedsiebiorstwo panstwowe — scentralizowane Panstwowe Gospodarstwo
Lesne (Valstybiniy misky urédija - VMU). Zostaly w nim skupione wszystkie 42 litewskie
nadles$nictwa panstwowe, ktore dotychczas dziataly jako osobne przedsigbiorstwa. Liczba
nadlesnictw VMU jest stopniowo ograniczona do 26 jednostek®®. Zasada samowystarczalnoéci
zasadniczo kieruje rowniez litewskim lesnictwem panstwowym, jednak poszczegolne
przedsigbiorstwa panstwowe majg wigkszg swobode w podejmowaniu decyzji gospodarczych.
Panstwowe lesnictwo na Lotwie poddano radykalnej reformie w 2000 r., kiedy funkcje
gospodarki lesnej i realizacji polityki zostaly podzielone na dwie organizacje. Transformacje
gospodarek oraz zmiany organizacyjne wywotaty napi¢cie pomigedzy rosngcym popytem na
drewno a wartosciami Srodowiskowymi w omawianych krajach. Pomimo do$¢ stabej uwagi
opinii publicznej w zakresie le$nictwa, administracje krajowe podazaty za zwigkszonymi
globalnymi problemami $rodowiskowymi, przystepujac do odpowiednich konwencji;
a organizacje pozarzagdowe stopniowo stawaly si¢ coraz bardziej wplywowe. Roczny poziom
zbioréw znacznie wzrost od lat 80. XX w., co wywotato powszechne wrazenie nadmiernego
wykorzystania. Przemyst drzewny coraz bardziej obawia si¢ niedoboru surowcow, pomimo
imponujacego tempa budowania zapasow drewna, poniewaz oficjalnie wykorzystuje si¢
jedynie od 1/2 do 2/3 rocznego przyrostu brutto. Faktyczne wykorzystanie prawdopodobnie
jest jeszcze nizsze, zwlaszcza ze obecny poziom wzrostu prawdopodobnie nie zostanie
zanizony na Lotwie, a zwlaszcza w Polsce.

Interesujgca jest obecnie sytuacja na Litwie, gdzie w lasach przeznaczonych do
reprywatyzacji nie prowadzona jest gospodarka lesna. Zgodnie z danymi z 2004 roku, 19,2%
wszystkich lasow na Litwie zostato przeznaczonych do zwrotu poprzednim witascicielom.
Natomiast juz w 2011 roku wedlug Urzedu Statystycznego Litwy, prywatni wlasciciele
posiadaja 1094,4 tys. ha laséw, co stanowi okoto 50% wszystkich lasow na Litwie (Lasy w
Polsce, 2014). Jednoczesnie mata jest liczba wiascicieli laséw ,,0dzyskanych”, ktorzy sa
zainteresowani lgczeniem si¢ w roznego rodzaju organizacje (Wysocka-Fijorek, 2014).
Zdaniem V. VaiCiunas i N. Kupstaitis, lasy prywatne niejednokrotnie sg niewlasciwie
zarzadzane przez niewykwalifikowanych lub z niskg fachowa wiedza lesng wiascicieli
(Vaiciunas, Kupstaitis, 2005). Cho¢ proces Iaczenia si¢ whascicieli lasow prywatnych Litwy

uznawany jest za powolny, to obserwuje si¢ pozytywne trendy, a wlasciciele lasow zaczynaja

przychodu do budzetu panstwa od 2016 roku. Dodatkowo przyjeto, ze w latach 2014-2015 PGL LP dokonaja
wplaty do budzetu panstwa w wysokosci 1 600 mln zt (w kazdym roku po 800 mln zt).
89 (Zrodto: www.am.lt, [za:] Las Polski, 5/2018).
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dostrzegac potrzebg oraz korzysci ptynace z organizowania si¢ oraz integracji gruntéw lesnych
(Pivoritnas, 2005)°.

Kluczowym wnioskiem z prowadzonych rozwazan jest stwierdzenie, iz z okresu
socjalizmu, Polska, Litwa i Lotwa odziedziczyly sztywne regulacje prawne dotyczace dziatan
hodowlanych w lasach panstwowych. Zastosowane praktyki hodowlane w tych krajach wydaja
si¢ by¢ posrednig migdzy tradycja niemiecka 1 szwedzka. Polska hodowla lesna przypomina
praktyki niemieckie, Litwa 1 Lotwa podazaja za rodzajem '"rosyjsko-battyckiego” modelu
lesnictwa. Kraje Europy Wschodniej osiggaja lepsze wyniki gospodarcze mierzone wedlug
wewnetrznej stopy zwrotu od niemieckich i szwedzkich gospodarstw lesnych.

W Czechach i Stowacji istnieje kilka organizacji, ktore skupiajg wiascicieli lasow
prywatnych. Jednym z takich zrzeszen jest Stowarzyszenie Wtascicieli Lasow Miejskich
I Prywatnych, ktore dziata w Czechach. Celem tej organizacji jest m.in. ksztaltowanie polityki
i prawa lesnego, udzielanie metodycznej pomocy oraz pehlienie funkcji doradczych
(Zahradnik, 2006, [za:] Wysocka-Fijorek, 2014, s. 217). W panstwach tych jednak dominuja
lasy panstwowe, cho¢ przemiany ustrojowe, procesy reprywatyzacji i prywatyzacji
spowodowatly zmniejszenie tego udziatu i wedtug danych z konca pierwszej dekady XXI wieku
wynosit on: w Republice Czeskiej ok. 60%, w Republice Stowackiej ok. 70%. Tak wigc w obu
republikach panstwo jest nadal najwigkszym wtascicielem laséw (Radecki, Habuda, 2017).

W Czechach lasy panstwowe s3 zarzadzane przez dwa przedsigbiorstwa: Lasy
Republiki Czeskiej (Lesy Ceské republiky s.p., LCR), nad ktérymi nadzor sprawuje
Ministerstwo Rolnictwa, oraz Lasy i Gospodarstwa Wojskowe Republiki Czeskiej (Vojenské
lesy a statky Ceské republiky s.p., VLSCR), bedace pod nadzorem Ministerstwa Obrony.
Przedsigbiorstwa te funkcjonujg jako samodzielne jednostki gospodarcze, dzialajace na
zasadzie samodzielno$ci finansowej. Lasy Republiki Czeskiej zarzadzaja ponad 50%
powierzchni lesnej kraju, a do najwazniejszych zadan, poza prowadzeniem gospodarki lesnej
przedsigbiorstwo jest rowniez utrzymanie gornych odcinkéw strumieni w szesciu dorzeczach
w calym kraju. Lasy i Gospodarstwa Wojskowe Republiki Czeskiej zarzadzaja natomiast
lasami o powierzchni niecalych 5% lasow w Czechach (Sisak, Kaliszewski, 2013). We
wlasnosci 0sob fizycznych znajduje si¢ 501,5 tys. ha lasow, co stanowi 19,3% powierzchni
lesnej Czech. Przecietna wielko$¢ prywatnego gospodarstwa lesnego wynosi okoto 3 ha, jednak
ponad 70% wszystkich wtascicieli lesnych posiada mniej niz 1 ha lasu. Istniejg rowniez duze

prywatne 1 komunalne gospodarstwa lesne (najwicksze gospodarstwo prywatne ma ponad 15

0 Nie wszedzie w Europie podjete proby organizacji i taczenia si¢ whascicieli laséw zakoficzyty sukcesem,
takim przyktadem jest m.in. Serbia (Nonic i in., 2006, s. 1-14).
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tys. ha laséw, a gospodarstwo komunalne — 7 tys. ha). Kilka stowarzyszen wiascicieli jest
odpowiedzialnych za zarzadzanie lasami, ktore stanowig okoto 1,2% ogolnej powierzchni

laséw w Czechach.

2.2.3. Przeglad obszarow laséw panstwowych i prywatnych na przykladzie
EUSTAFOR

Rozktad panstwowych i prywatnych lasow w poszczegdlnych krajach jest
zrbéznicowany 1 zostal zaprezentowany w tabeli 2.2. Na przyktad lasy prywatne w Austrii,
Francji, Norwegii, Stowenii 1 Szwecji stanowig ponad 75% calkowitej powierzchni laséw

w kraju, podczas gdy, kraje takie jak Polska, Butgaria, Czechy i Chorwacja majg jedynie 15—

30% prywatnych lasow.
Tabela 2.12. Obszar laséw publicznych i prywatnych nalezacych do czlonkéw EUSTAFOR
Panstwo Lasy Lasy Nazwa organizacji @
publiczne | prywatne
(%) (%)
Austria 25,7 74,3 Austriackie Lasy Federalne SA (Osterreichische Bundesforste
AG)
Belgia 44,3 55,7 Natuurinvest
Bosnia i 81 19 SGD Hercegbosanske Sume doo - Cztonek stowarzyszony
Hercegowina
Butgaria 86,8 13,2 Bulgarskie Ministerstwo Rolnictwa, Gospodarki Zywno$ciowe;
I Lesnictwa
Chorwacja 72,7 27,3 Hrvatske Sume doo - Cztonek stowarzyszony
Czechy 76.8 23,2 Lasy Republiki Czeskiej (Lesy Ceske Republiky)
Cypr 68,7 31,3 -
Dania 23,7 76,3
Estonia 39 61 Panstwowe Centrum Gospodarki Lesnej (Riigimetsa
Majandamise Keskus)
Finlandia 30,3 69,7 Metséhallitus
Francja 25,8 74,2 Krajowy Urzad Laséw (Office national des foréts)
Grecja 77,5 22,5 -
Hiszpania 29,4 70,6 -
Holandia 50,4 49,6 -
Irlandia 54,3 45,7 Coillte
Litwa 63,5 36,5 Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych (Generaliné Misky
Urédija)
Luksemburg 47,1 52,9 -
Lotwa 49,4 50 Lotewskie Lasy Panstwowe (Latvijas Valsts Mezi)
Malta - - -
Niemcy 51,5 48,5 Panstwowe Przedsigbiorstwo Bawarskie Lasy Panstwowe
(Bayerische Staatsforsten AGR), Pafistwowa Administracji
Le$na w Badenii-Wirtembergii (Landesbetrieb Forst BW),
Publiczne Przedsigbiorstwo Lesne Niemieckiego Kraju
Zwigzkowego Brandenburgii (Landesbetrieb Forst
Brandenburg), Panstwowa Organizacja Le$na ,, Thiiringen Forst
AJR”, Lasy Panstwowe ,,Landesforst Mecklenburg-
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Vorpommern”, Panstwowy Las Dolnej Saksonii
(Niedersdchsische Landesforsten), Przedsigbiorstwo Panstwowe
Sachsenforst (Staatsbetrieb Sachsenforst)

Norwegia 14,1 85,9 Statskog - Czlonek stowarzyszony

Polska 82,2 17,8 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Portugalia 1,6 98,4 -

Rumunia 67,7 32,3 Panstwowa Administracja Lesna-ROMSILVA
Stowenia 23,2 76,8 Slovenski drzavni gozdovi doo (SiDG, Sklad kmetijskih zemljis¢

in gozdov Republike Slovenije - Fundusz rolniczy i lesny
Republiki Stowenii

Stowacja 50,6 49,4 LESY Slovenskej republiky, $. str.

Szwecja 26,8 73,2 Sveaskog AB

Wielka 33,3 66,7 Forest Enterprise England - Czlonek stowarzyszony; Northern

Brytania Ireland Forest Service - Cztonek stowarzyszony; Forest
Enterprise Scotland - Cztonek stowarzyszony

Wegry 57,8 42,2 Ministerstwo Rolnictwa (Foldmiivelésiigyi Minisztérium)

Wrtochy 33,6 66,4 Associazione Nazionale Delle Attivita Regionali Forestali

(ANARF)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Europejskiego Zwiazku Lasow Panstwowych (EUSTAFOR),
https://eustafor.eu/ (dostep: 20.02.2021)

& Nazwa organizacji bedacej cztonkiem Europejskiego Zwigzku Laséow Panstwowych (EUSTAFOR)
reprezentujgca panstwowe gospodarstwa lesne w UE, zatozona w maju 2006 r. przez Austriackie Lasy Zwigzkowe
SA, finskie Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Metsdhallitus”, francuski Centralny Urzad Lesny i Lotewskie Lasy
Panstwowe SA. Obecnie reprezentuje panstwowe firmy lesne, przedsi¢biorstwa i agencje, ktore majg zasadnicze
znaczenie dla zrownowazonej gospodarki le$nej i zrownowazonej produkcji drewna. Stowarzyszenie ma obecnie
34 cztonkdéw w 24 krajach europejskich. Kraje UE nie reprezentowane w Stowarzyszeniu to Dania, Grecja,
Hiszpania, Cypr, Luksemburg, Malta, Holandia i Portugalia. Niemcy sa reprezentowane przez siedem
przedsigbiorstw; trzy instytucje reprezentuja Zjednoczone Krolestwo. Cztonkowie EUSTAFOR odpowiadaja za
jedna trzecig obszaru lesnego UE, w tym za zarzadzanie 13 milionami hektarow obszaréw chronionych.

W krajach z dominujacg strukturg lasow prywatnych, z powodu braku wystarczajacych
regulacji prawnych, wtasciciele szukaja mozliwosci faczenia si¢ w organizacje zwigzane w
lesnictwem. W Slowacji funkcjonuja np. Stowarzyszenie Wtascicieli Prywatnych Lasow
I Lasow Wspdlnej Wlasnosci w obrebie Banska Bystrzyca, Stowarzyszenie Lasow Miejskich
Stowacji (Sebef, 2006, s. 384—402). W Stowenii do organizacji pozarzadowych zwigzanych
Z lesnictwem nalezg: Towarzystwo Lesne oraz Stowarzyszenie Mys$liwych Stowenii,
a dziataniami lesnictwa zajmujg si¢ rowniez spotdzielnie rolnicze i lesSne, wykonywaniem
niektorych prac lesnych. W Chorwacji zarejestrowano organizacje reprezentujace interesy
wlascicieli lasow na poziomie ogdélnokrajowymi. W Szwajcarii na poczatku XXI wieku, po
licznych uszkodzeniach drzewostanu wywolanych wiatrem, rozpoczgto szersza wspotprace
pomigdzy wlascicielami lasow prywatnych, a panstwowg administracja lesng. Warto dodac, ze
powierzchnia lasow w Szwajcarii rosnie od 150 lat, a w ciggu ostatnich 20 lat wzrosta o 8%.
W pordéwnaniach europejskich Szwajcaria ma najwickszy udziat starych drzewostanéw — 23%
z nich przekracza 120 lat. Do wartych podkreslenia wskaZznikéw nalezy rowniez wynoszacy
92% udzial odnowien naturalnych, ktére w ostatnich latach jest najbardziej pozadang forma

odnowienia lasu pod wzgledem ekologicznym.
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W Austrii sektor lesny charakteryzuje si¢ wysoka fragmentacja wlasnosci lesne;j,
W poréwnaniu z innymi krajami, wyjatkowo duzy jest udzial lasow znajdujacych si¢ w rgkach
prywatnych — ok. 80%, w tym potowa to gospodarstwa rodzinne. Wtasciciele laséw zgrupowani
sa w izby, a czlonkostwo w nich jest obowigzkowe. Pozostate 20% lasow austriackich jest
wlasnos$cig publiczng. Znaczaca cz¢$¢ lasow publicznych jest zarzadzana przez Austriackie
Lasy Federalne SA™.

Roznice we wlasnosci lasow czesto wynikaja z przyczyn historycznych 1 dalszych
zmian w sektorze lesSnym. W wigkszo$ci krajow nastapity znaczace zmiany w strukturze
gospodarstw w ciggu ostatnich 15-20 lat. Na przyktad obszar prywatny w Irlandii i Norwegii
zwiekszyl si¢ z powodu ponownego zalesiania marginalnych gruntow rolnych i pastwisk.
W Stowenii lasy panstwowe ulegly zmniejszeniu z powodu zmiany praw wiasnosciowych
przedsigbiorstw, ktore wczesniej zostaly znacjonalizowane. W krajach Europy Srodkowej
I Wschodniej nastgpily znaczne zmiany w strukturze wlasnosci w wyniku proceséw
restytucyjnych i1 prywatyzacyjnych (Bulgaria, Czechy, Lotwa i inne) (Schmithiisen, Hirsch,
2010).

Obecnie struktura instytucjonalna w sektorze leSnym w Europie znaczaco si¢ zmienia.
W ciagu ostatnich dziesigcioleci regulacje prawne, w ramach ktérych dziata lesnictwo zmienito
si¢ znacznie z powodu pojawienia si¢ nowych migdzynarodowych porozumien, konwencji itd.
Bodzce te sg silne zaré6wno na poziomie krajowym, jak i w kontekscie globalnym. Warunki
ekonomiczne, stajac si¢ coraz bardziej wymagajace dla producentow drewna, s3 jednym
Z istotnych czynnikéw powodujacych zmiany. Innymi czynnikami wplywajacymi na
transformacje sa postep technologiczny, zwlaszcza w przemysle tartacznym, ktory przyniost
znaczne korzysci skali oraz przesuniecie strony popytu na rynku drewna (von Detten, Faber,
2013). Obecnie postrzeganie lasu jest bardziej ztozone, poniewaz w le$nictwie uwzgledniono
ide¢ zrownowazonego rozwoju. Praktycznie wszystkie europejskie panstwa przeprowadzity
reformy swojego prawa le$nego, okreslajac konkretne zadania publiczne dla lasow
panstwowych, ktore obejmuja korzysci ekonomiczne oraz inne aspekty, takie jak rekreacja,
ochrona §rodowiska i r6znorodnos$¢ biologiczna.

W ostatnim dziesigcioleciu zmiany prawa lesnego, szczegdlnie w Europie Wschodniej,
podkreslity znaczenie zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktorej celem jest wielofunkcyjne
wykorzystanie lasow. Dlatego osiggniecie zysku nie moze by¢ jedynym kryterium sukcesu

lasow panstwowych, ale spelnieniem wszystkich wymogow okreslonych w programach

1O lasach prywatnych w Austrii pisali: G. Weiss i in. (2005), R. Jandl, H. Mauser, K. Schadauer (2006) [za:]
Wysocka-Fijorek, 2014, s. 217-218.
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polityki lesnej (Krott, Stevanov, 2008). Panstwowe przedsigbiorstwa lesne odgrywaja istotng
role, szczegolnie w Europie, sg odpowiedzialni za utrzymanie ustug ekosystemowych i korzysci
spotecznych z lasu. Panuje przekonanie, ze sposoby rozumienia i stosowania CSR w firmach
sg silnie uzaleznione od cech kontekstowych, chociazby branzy, w ktorej dzialaja. Ze wzgledu
na wykorzystanie zasobow naturalnych przemyst lesny ma duzy wptyw na srodowisko, co
czyni go interesujgcym i przydatnym kontekstem do badania CSR. Wplyw zréwnowazonego
rozwoju na spoteczng odpowiedzialnos$¢ korporacji z branzy lesnej zostata zbadana przez takich
badaczy jak: M. Mikkila i A. Toppinena (2008); N. Vidal i R. Kozak (2008) oraz N. Li i A.
Toppinen (2011). Badacze przeanalizowali praktyki spotecznej odpowiedzialnos$ci w sektorze
przemystu drzewnego, podczas gdy spoleczna odpowiedzialno$¢ panstwowych jednostek
lesnych jest nadal obszarem nie w petni zbadanym (Mikkila, Toppinena, 2008; Vidal, Kozak,
2008; Li, Toppinen, 2011). Tym bardziej zasadne wydaje si¢ przedstawienie dzialalnosci
jednego z pierwszych panstwowych przedsiebiorstw lesnych w Europie - Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” — panstwowej jednostki organizacyjnej dziatajaca
na terenie Polski 1 zarzadzajacej praktycznie catymi polskimi lasami publicznymi (76,9 %

wszystkich lasow w Polsce — wedtug stanu na 31.12.2021 roku).

2.3. Zréwnowazone lesnictwo w Polsce— zalozenia, ramy i praktyki

2.3.1. Lasy w Polsce — rys historyczny

W 1924 roku powstato przedsiebiorstwo Polskie Lasy Pafstwowe’2, ktore otrzymato
zadanie zarzadzania polskimi lasami na mocy rozporzadzen podpisanych przez prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego:

— Rozporzadzenie z 28 czerwca, okreslajace statut polskich lasow panstwowych,

— Rozporzadzenie z 30 grudnia, dotyczace organizacji i administracji lasow panstwowych >,

2 Pierwsze prawne regulacje dotyczace surowca drzewnego w Polsce, takie jak system regaliow czy statuty
Kazimierza Wielkiego, wielkopolski i warecki Whadystawa Jagietty, miaty na celu ochrone tego zasobu jako
waznego elementu majatkowego, przy pewnym uwzglednieniu aspektéw ochrony przyrodniczej. Drewno byto
niezb¢dne do produkcji broni w kraju oraz do eksportu, co wplywalo na konieczno$¢ jego ochrony
i zrownowazonego wykorzystania. W okresie zaborow, polskie lesnictwo bylto uzaleznione od prawnych regulacji
obowigzujacych w panstwach zaborczych. Jak wskazuje J. Broda (2006), pod panowaniem pruskim i austriackim
dochodzito do wyprzedawania majatkow panstwowych, w tym lasow. Panstwa te czgsto kierowaly si¢ ideami
A. Smitha, ktére promowaly prywatne inwestycje i wolny rynek. Jednak w przypadku zaboru pruskiego,
w potowie XIX wieku zauwazono zmiang tendencji, skierowang ku powigkszaniu zasobow laséw panstwowych,
m.in. poprzez zalesianie obszarow (szerzej: Broda, 2006, s. 29-30).

W publikacji zatytutowanej "Prawno-historyczne uwarunkowania zarzadzania lasami pafstwowymi" autor
K. Leskiewicz (2019) szczegdlowo omawia aspekty prawne zwigzane z zarzagdzaniem lasami panstwowymi oraz
przedstawia histori¢ polskiego gospodarstwa lesnego (Laskiewicz, 2009, s. 113-139).
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W ciaggu kilku lat, uksztattowal si¢ zarowno model prawny, jak i gospodarczy polskiego
lesnictwa. W latach 30. XX wieku, pierwszy dyrektor Lasow Panstwowych, Adam Loret,
przedstawit wizje funkcjonowania organizacji, wedlug ktorej las petnil wiele roznorodnych
funkcji, a produkcja drewna byla tylko jedng z nich. W 1934 roku, z inicjatywy Loreta,
przeprowadzono modernizacj¢ Laséw Panstwowych, redukujac liczbe dyrekcji LP do
dziewieciu, a liczba nadlesnictw wyniosta 434. Powierzchnia lasow panstwowych przekraczata
wtedy 3,3 miliona hektaréw. Rozwdj Lasow Panstwowych zostat przerwany przez wybuch
Il wojny $wiatowej. Okupanci natychmiast wprowadzili swoja administracje lesng, co miato
powazne konsekwencje dla lasow. Dziatania wojenne mocno zniszczyly obszary lesne.
Gospodarka lesna prowadzona na terenach okupowanych przez hitlerowskie Niemcy i Zwigzek
Radziecki przybrata charakter rabunkowy, powodujac dalsze straty dla lasow. Po zakonczeniu
wojny, panstwo przejeto kontrole nad lasami, tartakami, zakladami przetworstwa drewna
I innymi przedsigbiorstwami lesnymi. W rezultacie, powierzchnia lasow panstwowych
znacznie wzrosla, osiggajac ponad 6 milionéw hektarow. Wedtlug danych z 1 stycznia 1948
roku, w ramach 16 dyrekcji Lasow Panstwowych dziatato 917 nadlesnictw, w tym trzy parki
narodowe.

Lata 90. XX wieku przyniosty kolejny przetom dla Laséw Panstwowych w zwiazku ze
zmianami ustrojowymi. Zarzadzanie lasami zostalo uregulowane w ustawie o lasach, ktora stata
si¢ kluczowym dokumentem dla organizacji. Uchwalenie tej ustawy w 1991 roku przesuneto
nacisk na dzialalno$¢ Lasow Panstwowych. Podkreslono konieczno$¢ trwatego zachowania
lasu i zapewnienia wielofunkcyjnego uzytkowania dla obecnych i przysztych pokolen. Wejscie
w zycie ustawy spowodowalo przeksztalcenie Naczelnego Zarzadu Laséw Panstwowych
w Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, a Oddziaty Regionalne LP w regionalne dyrekcje
LP. Kompetencje poszczegolnych jednostek organizacyjnych zostaly ponownie okreslone.
W 1994 roku Lasom Panstwowym nadano nowy statut, a wprowadzenie ustawy wprowadzito
rowniez pojecie Stuzby Lesnej ™.

Ustawa o lasach wprowadzita wiele istotnych zmian, w tym:

— ujednolicenie zasad prawnych dotyczacych gospodarki lesnej, niezaleznie od formy
wlasnosci lasow, wszystkie podmioty zarzadzajace lasami dziataja na podstawie tych

samych przepiséw, co przyczynia si¢ do wigkszej spdjnosci 1 skutecznosci dziatan;

74 Szerzej o historii Laséw Pafistwowych mozna przeczytaé w publikacji pt.: ,,Z dziejow Laséow Panstwowych
i le$nictwa polskiego”, trzytomowym opracowaniu, majacym na celu przedstawienie historii Laséw Panstwowych
od ich powstania do czasow obecnych, autor dokonuje wszechstronnego zobrazowania tego zagadnienia. Praca ta
stanowi probe kompleksowego ujecia rozwoju Lasow Panstwowych, od ich zalozenia az do wspodiczesnosci
(Z Dziejow Lasow Panstwowych i lesnictwa polskiego, 2006).
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— wzmocnienie i rozwinigcie modelu lesnictwa wielofunkcyjnego, ktory uwzglednia zar6wno
korzy$ci niematerialne, jak 1 materialne ptynace z lasu; oznacza to, ze lasy pelnia
roznorodne funkcje, takie jak ochrona przyrody, rekreacja, produkcja drewna, ochrona wod,
czy poprawa jakosci powietrza;

— zachowanie charakteru i dominujacej roli panstwowej gospodarki lesnej na duza skale,
panstwo pelni nadal kluczowa role w zarzadzaniu lasami, dbajac o ich ochrong,
zrownowazong gospodarke i realizacje celow spotecznych.

— uniezaleznienie gospodarki lesnej od jednostkowych decyzji i woli administracji rzadowej
oraz samorzadowej, a decyzje dotyczace zarzadzania lasami opieraja si¢ na planach
urzadzenia lasu, ktore sg wynikiem doglgbnego rozpoznania przyrodniczych uwarunkowan
1 zdolnos$ci ekosystemow lesnych do §wiadczen trwatych; polityki sektorowe, strategie
I programy dotyczace laséw sg uwzgledniane w procesie planowania;

— wprowadzenie roli podstawowej i1 samodzielno$ci dla nadlesnictw jako jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych, nadle$nictwa odgrywaja kluczowa rolg
W zarzadzaniu lasami i realizacji celow ustalonych w ustawie o lasach.

Dzigki tym zmianom, majacym charakter reformatorski, a nie rewolucyjny, ustawa o
lasach przyczynita si¢ do spdjnego i zrownowazonego zarzadzania lasami, uwzglgdniajacego
roznorodne korzysci, jakie lasy oferuja dla spoleczenstwa i $rodowiska naturalnego’™
(Tomaszewski, 2006, 24-25).

Ustawa o lasach, opisana jako pierwszy akt prawny wprowadzajacy "model lesnictwa
wielofunkcyjnego" 1 realizujacy ide¢ zréwnowazonego rozwoju, odegrala istotng role
w transformacji administracji lesnej oraz w prowadzeniu gospodarki lesnej na terenach
nalezacych do Skarbu Panstwa. Wejscie w zycie tej ustawy stanowito poczatek nowego etapu,
w ktorym oczekiwano wprowadzenia nowego modelu zarzadzania lasami, ktadacego nacisk na
ochron¢ najcenniejszych elementéw lasow panstwowych. Byt to punkt zwrotny w historii
regulacji prawnych dotyczacych laséw panstwowych, ktory miat zakonczy¢ dominacje funkcji
produkcyjnych na rzecz innych funkcji.

W Polsce zrownowazona gospodarka lesna zostala zapisana rowniez Polityce Lesnej
Panstwa z 1997 roku. Zgodnie z jej zapisami drewno jako produkt lesny stanowi dobro

odtwarzalne, a dopuszczalna wielko$¢ jego pozyskania jest $cisle regulowana planami

5 Konrad Tomaszewski wiele uwagi w publikacjach poswigcit aspektom uwarunkowan organizacyjno-prawnych
oraz ekonomicznych Lasow Panstwowych. Byt on jednym z glownych autorow obowiazujacej do dzi§ ustawy
0 lasach z 28 wrzesnia 1991 roku, pehit wiele waznych funkcji, m.in. Dyrektora Lasow Panstwowych, doradcy
ministra w Ministerstwie Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, gtéwnego specjalisty ds.
kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli.
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urzadzenia lasu. W kwietniu 2017 r. mingto 20 lat od przyjecia przez Rad¢ Ministrow ,,Polityki
lesnej panstwa” (PLP), wytyczajacej gldéwne kierunki rozwoju lesnictwa w Polsce. Dokument
okresla cele 1 priorytety polityki lesnej, nakresla uwarunkowania organizacyjne, ekonomiczne
1 prawne jej realizacji, a takze opisuje spodziewane efekty i harmonogram realizacji zadan
W tym obszarze. Polityka Le$na Panstwa realizowana jest w odniesieniu do lasow wszystkich
form wiasnos$ci i ich funkcji, a jej przedmiot stanowig cele i zasady prowadzenia gospodarki
lesnej oraz zwiagzki lesnictwa ze spoteczenstwem, innymi dziatami gospodarki narodowej
| zarzadzania oraz innymi jednostkami organizacyjnymi wspotdziatajacymi z lesnictwem
(MOSZNIL 1997). Od momentu wprowadzenia Polityki Lesnej Pafistwa nastepuje wyrazne
odejscie od produkcyjnej funkcji lasu na rzecz spelnienia przez ekosystemy lesne
wieloaspektowych funkcji, w tym spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych.

Wielu autoréow podkresla, ze charakterystyka prawnoorganizacyjna Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest bardzo zlozona. Interesujace aspekty prawne
dotyczace Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byly przedmiotem badan
w literaturze prawniczej (Habuda, Radecki, 2016; Radecki, 2012; Tyburek, 2014; Rakoczy,
2011; Leskiewicz, 2019), a jej najwazniejsze aspekty w kontekscie statusu prawnego polskiego

gospodarstwa lesnego zostaly przedstawione w kolejnym podpunkcie rozdziatu.

2.3.2. Gospodarstwo lesne w Polsce— uwarunkowania prawne

W polskim prawie nie ma szczegdélowo uregulowanego pojecia "gospodarstwa
lesnego", z wyjatkiem odniesien do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(PGL LP). Wedtug Dietera F. Giefinga, gospodarstwo lesne, bedace formg uzytkowania lasu,
to przedsiebiorstwo o dtugotrwatym procesie produkcyjnym, ktéry moze trwa¢ nawet ponad
100 lat. Jego gléwnym celem jest zapewnienie trwatosci lasu, co przejawia sie
W natychmiastowym zalesianiu obszarow, z ktorych zostato pozyskane drewno. Gospodarstwo
lesne obejmuje okreslony obszar wraz z infrastrukturg i $rodkami produkcji. Proces
fotosyntezy, polegajacy na przyrostach drzew i1 usuwaniu znacznych ilosci wegla z atmosfery,
stanowi biologiczng podstawe produkcji drewna. Produkty gospodarstwa lesnego obejmuja
drewno oraz réznorodne surowce lesne, takie jak grzyby, owoce lesne, ziota i inne. Istotne sg
rowniez pozaprodukcyjne funkcje lasu, takie jak ochrona wod i gleby, zapobieganie lawinom,

a takze funkcje dydaktyczne, estetyczne 1 turystyczne.
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Lasy Panstwowe nie maja odrgbnych okreslonych statusem prawnym uprawnien
i obowigzkéw, ani nie sg ulomng osobg prawng. Jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe nie sg réwniez uznawane za czg$¢ administracji
publicznej. W rzeczywistosci to Skarb Panstwa, reprezentowany przez wiasciwe jednostki
organizacyjne Lasy Panstwowe, dziala w obrocie prawnym, w tym w postgpowaniach
sagdowych 1 administracyjnych, jako podmiot (strona), z pewnymi wyjatkami, gdy Lasy
Panstwowe nie dziatajg w sferze reprezentacji Skarbu Panstwa (np. w sprawach z zakresu prawa
pracy, gdzie jednostki organizacyjne Lasy Panstwowe s3 pracodawcami). Wsréd réznych
naukowych opinii mozna znalez¢ krytyke dotyczaca scentralizowanej organizacji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz postulaty zmiany w kierunku np.
utworzenia "korporacji prawa publicznego", czyli spotki Skarbu Panstwa. Wielu autorow
wskazato na nadmierne rozproszenie i brak przejrzystosci w regulacjach prawnych dotyczacych
funkcjonowania Lasy Panstwowe, a takze wysuni¢to postulat nadania instytucji Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe osobowos$ci prawnej lub rozwazenia nowych form
organizacyjno-prawnych, w tym réwniez sposobu zarzgdzania lasami.

W  kontekscie prawnego statusu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, ktore reprezentuje Skarb Panstwa w zarzadzaniu mieniem, istotne jest
uwzglednienie "formy", w jakiej panstwo dziala w obszarze majatku. Jak zostalo juz wczesniej
wspomniane, Lasy Panstwowe petnig jedynie role "zarzadcy nieruchomosci", cho¢ angazujg
si¢ rowniez w inne dziatania (Rudnicki, 2013, s. 166). W rzeczywistosci to Skarb Panstwa
zarzadza swoimi lasami za posrednictwem powotanej w tym celu jednostki organizacyjnej,
zgodnie z ustawa panstwowa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o lasach, PGL LP petni funkcje
"zarzadu lasami", a zgodnie z art. 32 ust. 1 jest powotane do reprezentowania Skarbu Panstwa
w zakresie zarzadzanego majatku. W tym miejscu wylania si¢ zalezno$¢ migdzy skutecznoscia
organizacyjng, funkcjonalng i prawng PGL LP a efektywno$cig zarzadu, ktorag mozna okresli¢
jako zrownowazony zarzad lasami. Zarzad lasami ma stuzy¢ majatkowi Skarbu Panstwa
w zakresie realizacji prawa wlasnosci 1 innych praw majatkowych, a takze jego
gospodarowania. Przede wszystkim jednak ma on realizowac cele wynikajace z misji same;j
organizacji, ktore s3 osadzone w szerokim kontekscie ustrojowym panstwa, okreslonym
W najwyzszych aktach prawnych, takich jak Konstytucja RP i traktaty migdzynarodowe.

W przypadku PGL LP nie mozna poréwnac go do innych instytucji powotanych przez
ustawodawce do zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, takich jak zasoby wodne. Istnieja
znaczace roznice w regulacjach prawnych dotyczacych statusu tych podmiotéw, pomimo

pewnych podobienstw w zakresie instrumentow zarzadzania lasami i zasobami wodnymi. PGL
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LP, reprezentujac Skarb Panstwa poprzez swoje jednostki organizacyjne, dziata w inny sposob,
nie na witasne konto, lecz jako reprezentant Skarbu Panstwa. W prawie wyst¢puja istotne
réznice dotyczace statusu prawnego PGL LP oraz innych podmiotow zarzadzajacych mieniem
Skarbu Panstwa, takich jak instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie zasobami wodnymi.
Mimo ze istnieje pewne podobienstwo w zakresie regulacji dotyczacych instrumentow
zarzgdzania lasami i zasobami wodnymi, PGL LP wraz ze swoimi jednostkami
organizacyjnymi, reprezentuje Skarb Panstwa w okreslonym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze
PGL LP jest zwigzane zasadami zarzadzania mieniem panstwowym, ktore zostaly okreslone
przez ustawodawce (Bieluk, Leskiewicz, 2017, s. 130-131). W szczeg6lnosci obowiazuje
zasada, ze mienie panstwowe stuzy realizacji zadan publicznych, a zarzagdzanie nim odbywa si¢
zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki 1 wymaga szczeg6lnej starannosci. W literaturze
przedstawia si¢ rozne poglady dotyczace roznych aspektéw organizacji i funkcjonowania PGL
LP, co utrudnia ich uporzadkowanie wedtug jednego kryterium oceny konstrukcji PGL LP.
W zwigzku z tym warto podja¢ probe podkreslenia cech charakterystycznych struktury
organizacyjnej PGL LP, ktére sg adekwatne do funkcji (misji), jakie instytucja ta ma realizowac
zgodnie z obowigzujagcym prawem.

Zdaniem K. Tomaszewskiego, PGL Lasy Panstwowe, w oparciu o definicje
przedsiebiorstwa zawarta w Kodeksie Cywilnym (art. 55), skladaja si¢ z nastepujacych
integralnie ze sobg zwigzanych obszarow (Tomaszewski, 2006, s. 26-28):

— struktury organizacyjnej - obejmujacej jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,
takie jak dyrekcje regionalne, nadle$nictwa, le$nictwa i inne, ktére tworza hierarchiczng
sie¢ zarzadzania i realizuja okreslone zadania;

— zasobow ludzkich - to pracownicy zatrudnieni w Lasach Panstwowych, w tym le$niczy,
les$nicy, pracownicy administracyjni i inni specjalisci, ktérzy odpowiedzialni sg za
prowadzenie dzialan zwigzanych z gospodarka lesna;

— mienia nalezgcego do Skarbu Panstwa, bedacego pod zarzadem Laséw Panstwowych,
obejmujacego gtownie:

e zasoby lesne, w tym lasy, wraz z nimi zwigzanymi niematerialnymi
przymiotami,

e inne nieruchomosci 1 ruchomosci, ktore nie sg czes$cig zasoboéw naturalnych,
oraz niematerialne sktadniki majatkowe, wlaczajac szeroko rozumiane wartosci

niematerialne i prawne,
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e prawa majatkowe zwigzane z powyzszymi sktadnikami majatkowymi, o ile nie
zostaly uznane za wartos$ci niematerialne i prawne;

— procesu produkcyjnego - ktory obejmuje rézne etapy gospodarki lesnej, takie jak
zalesianie, pielggnacja drzewostanow, wycinka drzew, pozyskiwanie drewna, ochrona
lasu oraz inne dzialania majgce na celu zrownowazone zarzadzanie lasami;

— produktow i ustug - w tym drewna i le$nych uzytkéw niedrzewnych, takich jak grzyby,
owoce lesne, ziota, a takze ushug turystycznych, edukacyjnych i innych, ktoére sa
oferowane przez Laséw Panstwowych,

— celow i misji - Lasow Panstwowych, ktére obejmuja zachowanie trwato$ci lasu, ochrone
srodowiska, realizacje zadan publicznych zwigzanych z gospodarka lesna oraz
promocje¢ zrbwnowazonego rozwoju i korzysci spotecznych wynikajacych z lasow;

— podlegajace] zewnetrznym 1 wewnetrznym przepisom regulacyjnym w  zakresie:
obszaru zadan, uprawnien majatkowych, osobowosci prawnej 1 zdolnosci do czynnosci
prawnych, systemu informacyjnego i finansowego.

Wszystkie te elementy tworza integralng strukture PGL LP, ktéra jest odpowiedzialna za
zarzadzanie 1 prowadzenie dziatalnosci lesnej w Polsce. Warto zauwazy¢, ze Lasy Pafstwowe
petnig role podobng do przedsigbiorstwa, chociaz jednostki organizacyjne nie spetniaja w petni
definicji przedsiebiorcy. Mozna uzna¢, ze Lasy Panstwowe (w tym jednostek organizacyjnych)
mozna traktowac jako nieokreslone w Kodeksie Cywilnym osoby prawne o ograniczonych
uprawnieniach.

PGL LP oraz jego jednostki organizacyjne nie posiadaja samodzielnych zadan ani
celow, a ich istnienie i funkcjonowanie sg powigzane z reprezentacjg interesow Skarbu Panstwa
w zakresie okreslonym przez ustawg¢ oraz zarzadzaniem mieniem panstwowym.
Reprezentacyjna rola PGL LP wynika z przepisow ustawy o lasach, co przypomina forme
przedstawicielstwa ustawowego. LP mozna uzna¢ za przedstawiciela ustawowego Skarbu
Panstwa, umocowanego przez ustawe o lasach oraz inne akty ustawowe do dzialania za, w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Warto zauwazy¢, ze przedstawicielstwo to ma charakter
szczegllny, charakteryzujacy si¢ autonomig ekonomiczng umocowanego. Zgodnie
Z przepisami prawnymi, znaczna cz¢$¢ finansowych wptywow Lasoéw Panstwowych pozostaje
jako ich wiasne przychody (zasada samofinansowania dzialalnosci lesnej przez Lasy
Panstwowe). Ponadto Lasom Panstwowym przyznano znaczng swobod¢ decyzji zarzadczych
w realizacji zadan, cho¢ podlegaja one obowigzkowi sporzadzania rocznego raportu o stanie

lasow 1 poddawania si¢ nadzorowi ze strony ministra wtasciwego do spraw ochrony srodowiska
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oraz innych organdéw administracji publicznej. Przedstawicielstwo to rowniez niesie ze soba
duze ryzyko ekonomiczne dla umocowanego, wynikajace z braku unormowan prawnych w
niektorych obszarach dziatania (Leskiewicz, 2019 s. 129-130).

Przedstawione rozwazania dotyczace ram prawnych PGL LP maja na celu
zaprezentowanie wybranych zagadnien zwigzanych ze statusem prawnym oraz wskazanie
specyfiki jedynego gospodarstwa lesnego w Polsce. Zaprezentowane rozwazania skupiajg si¢
na wybranych problemach i aspektach, ktore wptywajg na funkcjonowanie Lasow
Panstwowych. Zréznicowane spektrum dziatan podejmowanych przez Lasow Panstwowych
stanowi czesty temat badan, a wybrane zagadnienia badawcze zostang przedstawione

w kolejnym podrozdziale.

2.3.3. Przeglad badan

Lesnictwo jest przedmiotem réznorodnych badanw wielu dziedzinach naukowych.
Warto zaznaczy¢ istotng role Instytutu Badawczego Lesnictwa (dalej: IBL), ktory
przeprowadza wszechstronne badania na rzecz laséw, calej branzy lesnej oraz obszarow
zalesionych i zadrzewionych. Te badania stanowig wazne wsparcie dla nauk dotyczacych
gospodarki leénej oraz dla instytucji rzadowych’®. IBL prowadzi réwniez dziatalnosé
wydawnicza, w ramach ktorej publikuje prace naukowe oparte na wtasnych badaniach oraz
materiaty z konferencji i sympozjow (,,Lesne Prace Badawcze). Dodatkowo, wydawane sa
takze prace popularnonaukowe, ktore informuja o osiggnigciach naukowych majacych
praktyczne zastosowanie w dziedzinie les$nictwa (,,Folia Forestalia Polonica, Series
A — Forestry”).

Wspomnie¢ nalezy rowniez o czasopismie "Sylwan", bedacym pierwszym tego rodzaju
periodykiem lesnym w Polsce, ktore niezaprzeczalnie miato ogromny wpltyw na wszystkie

dziedziny nauki i praktyki zwigzane z lesnictwem, w tym rowniez na hodowle lasu. Wiele

76 Celem Instytutu jest przeprowadzanie badan oraz prac rozwojowych w dziedzinie nauk lesnych, skupiajacych
si¢ na réznorodnych aspektach lasu. Gtoéwne obszary badawcze obejmujg zréwnowazony rozwdj gospodarki
lesnej, wykorzystanie zasobow le$nych, biologie i ekologie zespotow lesnych, wplyw emisji przemystowych
i innych czynnikéw antropogenicznych na lasy oraz odtwarzanie drzewostanOw na terenach zalesionych. Instytut
zajmuje si¢ rowniez hodowla i ochrong lasow, réoznymi formami uzytkowania lasu, gospodarka towiectwa oraz
ekonomikg zwigzanej z tymi dziataniami gospodarki le$nej — zob. (https://www.ibles.pl/o-nas/poznaj-ibl/, dostep:
10.02.2023).
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publikacji w "Sylwanie" dotyczy zagadnien hodowlanych, ale obejmuja one réwniez obszary
zwiazane z urzadzaniem lasu, ekologia le$na, nauka o produktywnoéci i innymi dziedzinami’’.
Wsréd czasopism zwigzanych z tematyka lesSnictwa mozna réwniez wymienié:

— ,,Acta Scientiarum Polonorum Silvarum Colendarum Ratio et Industria Lignaria (Polish
Journal of Forestry)” - publikowane sg oryginalne prace naukowe, ktére przechodza proces
recenzji. Czasopismo koncentruje si¢ na gtownych aspektach lesnictwa i1 nauki o drewnie,
a wszystkie artykuty sg publikowane wytacznie w jezyku angielskim;

— ,,Annals of Warsaw University of Life Sciences, Forestry and Wood Technology” - to
periodyk o charakterze kwartalnym, ktory skupia si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z gospodarka le$ng oraz wykorzystaniem drewna;

— ,,Acta Silvestria” to czasopismo naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Koltataja
w Krakowie. Publikowane sg oryginalne prace naukowe oraz przeglady dotyczace nauk
rolniczych, szczegélnie w obszarze nauk le$nych. Zakres tematyczny obejmuje szeroko
pojete srodowisko lesne w kontek$cie nauk $cistych 1 przyrodniczych, w tym nauk
biologicznych, nauk o Ziemi i1 srodowisku. Ponadto, czasopismo obejmuje takze dziedziny
nauk inzynieryjno-technicznych, takie jak inzynieria §rodowiska, gérnictwo i energetyka,
a takze architekture i urbanistyke.

Cho¢ niniejsza praca nie ma na celu szczegétowego omowienia badan zwigzanych
Z biologicznymi 1 gospodarczymi aspektami lesnictwa, autorka uwaza, ze warto przedstawi¢
wybrane badania w tej dziedzinie.

W ciaggu ostatnich dwudziestu lat, literatura naukowa skupila si¢ w znacznym stopniu na
proekologicznym podejs$ciu do gospodarki lesnej, czego wyrazem jest poswiecenie duzo uwagi
badaniom w tym obszarze. Zdaniem T. Zachara i W. Gila (2020) efektem tego jest wzrost liczby
publikacji poswieconych odnawianiu lasu, zwlaszcza w kontek$cie naturalnym. Autorzy
zauwazyli jednak spadek liczby artykuldw dotyczacych hodowli selekcyjnej 1 szkotkarstwa.
Ponadto zaobserwowali zmniejszong liczbe syntetycznych publikacji poswigconych hodowli
lasu jako calo$ci na rzecz bardziej szczegdtowych zagadnien. Jako przyczyne autorzy wskazujg
na zmian¢ proporcji, gdzie oryginalne prace badawcze tracg na znaczeniu kosztem bardziej
og6lnych opracowan. Jesli chodzi o skupienie na poszczegodlnych gatunkach, autorzy
zauwazaja drastyczny spadek liczby publikacji dotyczacych $wierka, przy jednoczesnym

wzroscie zainteresowania bukiem, debem 1 jodta (Zachara, Gil, 2020, s. 1005). W tabeli 2.3.

7 "Sylwan" to najstarsze czasopismo naukowe z dziedziny le$nictwa w Polsce i na $wiecie, ktore ma bogata
histori¢ siegajaca roku 1820. Jest oficjalnym organem naukowym Polskiego Towarzystwa Lesnego — zob.
(https://sylwan-journal.pl/, dostep: 10.02.2023).
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zgromadzono wybrane badania dotyczace zarzadzania lasami oraz innych aspektow

srodowiskowych zwigzanych z lesnictwem.

Tabela 2.13. Wybrane przyklady badan w zakresie Srodowiskowych i biologicznych aspektéw lesnictwa
oraz zagospodarowania lasu.

Autorzy

Tytul publikacji

R. Paluch
(2004, s. 9-21)

Stan, warunki i problemy odnowienia naturalnego
sosny w Puszczy Biatowieskiej

J. Zajaczkowski
(2006, s. 27-32)

Hodowlane kryteria kwalifikowania drzewostanow
do przebudowy

P. Wolski, P. Robakowski
(2008, s. 17-26)

Przydatnosé hodowlana naturalnego odnowienia
sosny zwyczajnej (Pinus sylvestris L.)
W Nadlesnictwie Bytow

B. Brzeziecki (2008, s. 41-54)

Podejscie ekosystemowe i potnaturalna hodowla lasu
(w kontekscie zasady wielofunkcyjnosci lasu)

I. Pigan
(2010, s.524-534)

Odnowienie naturalne sosny (Pinus sylvestris L.) na
siedliskach wilgotnych przy zastosowaniu roznych
metod przygotowania gleby

J. A. Nowakowska, A. Michalska, T. Zachara
(2014, s. 83-89)

Zmiany w strukturze genetycznej naturalnego
odnowienia debu (Quercus petraea [Matt.] Liebl.)
w odniesieniu do drzew matecznych

A. Bruchwald, E. Dmyterko
(2011, 5.459-471)

Zastosowanie modeli ryzyka uszkodzenia
drzewostanu przez wiatr do oceny zagrozenia lasow
nadlesnictwa

A. Bruchwald, E. Dmyterko
(2012, s. 750-764)

Zagrozenie lasu przez wiatr na przykladzie
nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej

J. Lukaszewicz, M. Niemczyk, E. Dmyterko,
A. Bruchwald
(2015, 5.3-12)

Charakterystyka wybranych drzewostanow
jodlowych Beskidu Niskiego i sposoby ich
zagospodarowania

M. Niemczyk, T. Wojda, W. Kantorowicz
(2016, s. 292-298)

Przydatnos¢ hodowlana wybranych odmian topoli w
plantacjach energetycznych o krotkim cyklu
produkcji

T. Zachara
(2017, s. 730-737)

Dlugotrwale efekty roznego nasilenia trzebiezy
selekcyjnej w drzewostanie sosnowym

J. Lukaszewicz, J. Zajaczkowski
(2019, 5. 3-12)

Trzebieze wezesne w Lasach Panstwowych w Polsce
— rozwoj czy regres?

Zrodto: opracowania wiasne.

W publikacjach dotyczacych polskiego lesnictwa duzo uwagi poswiecono aspektom
ekonomicznym tej dziatalnosci, w tym réwniez zagadnieniom zwigzanym z gospodarka
finansowa w Lasach Panstwowych. Badacze zauwazyli rosngce zapotrzebowanie na
alternatywne sposoby wykorzystania lasu, ma to istotny wptyw na wspolczesne gospodarstwo
lesne, co prowadzi do ewolucji z jednofunkcyjnego do wielofunkcyjnego podejscia (np.:
Klocek, 2003; Piekutin, Parzych, 2008). Zmiany te spowodowaty rewizj¢ celow gospodarki
lesnej, co wymaga poszerzenia zakresu zadan, przy jednoczesnym praktycznie niezmienionym
zrodle finansowania, jakim sg dochody z sprzedazy drewna. W zwigzku z tym badania
koncentrowaly si¢ na analizie zakresu ekonomiki lesnictwa oraz finansow Lasow

Panstwowych, a wybrane z nich zostaly zestawione w tabeli 2.4.
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Tabela 2.14. Wybrane przyklady badan w obszarze ekonomii i finansow gospodarstwa lesnego w Polsce

Autorzy Tytul publikacji
S. Zajac, A. Kaliszewski (2014, s. 195-209) Ekonomiczne aspekty ekologizacji zagospodarowania
lasu.
K. Adamowicz, A. Kozuch, R. Jaszczak (2016, s. Koncepcja wykorzystania analizy ex post do
883—-892) sporzgdzania aneksu ekonomicznego planu urzqdzenia
lasu
E. Mac¢kowiak (2016, s. 113-122) Finansowe podstawy dziatalnosci Paristwowych

Gospodarstw Lesnych Lasy Panstwowe
K. Adamowicz, A. Dyrcz, P. Szczypa, A. Zydron, Wplyw funduszu lesnego na wartos¢ poszczegolnych

K. Michalski, K. Szramka (2017, 5.157-164) pozycji bilansu finansowego gospodarstwa lesnego
K. Michalski, K. Adamowicz (2018, s.221-228) Rola identyfikacji ryzyka finansowego w procesie
zarzqdzania gospodarstwem lesnym
E. Wysocka-Fijorek, (2019, s. 91-102) Analiza ekonomiczna gospodarki przesztej w planie
urzqdzenia lasu.

J. Dlugosiewicz, S. Zajac, E. Wysocka-Fijorek Ekonomiczna efektywnosé naturalnego i sztucznego

(2019, s. 373-384) odnowienia drzewostanow sosnowych w Nadlesnictwie
Nowa Deba

A. Konieczny, A. Sikora (2019, s. 531-541) Ocena efektywnosci ekonomicznej gospodarki lesnej w

Lesnym Kompleksie Promocyjnym Puszcza
Bialowieska. Czes¢ 1. Analiza dzialalnosci i wynik
finansowy
S. J. Snarski (2020, s.195-207) Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne
funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe

Zrodto: opracowanie wlasne

Z uwagi na wyrazng zmiang¢ paradygmatu gospodarki lesnej w ostatnich dziesigcioleciach,
coraz wigksze znaczenie przybiera zrozumienie sposobu integrowania ustug ekosystemowych
z tradycyjnym zarzadzaniem lasami, co wplywa na racjonalne gospodarowanie lasami
z perspektywy ekonomicznej. W wielu krajach, w tym w Polsce, stosuje si¢ model le$nictwa
oparty na idei trwatego i zrownowazonego rozwoju laséw, uwzgledniajacy petnione przez nie
funkcje produkcyjne, srodowiskowe i1 spoteczne. Z tego powodu od wielu lat poszukuje si¢
rozwigzan, ktére integrujg priorytety produkcji lesnej, ochrony przyrody, ekologii, ekonomii,
hodowli lasu oraz mechanizacji prac leSnych. Wybrane badania polskich autorow w zakresie

zrébwnowazonej gospodarki lesnej prezentuje tabela 2.5.

Tabela 2.15. Wybrane przyklady badan w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej w Polsce

Autorzy Tytul publikacji
P. Golos P., E. Referowska—Chodak (2011, s. Struktura pozaprodukcyjnych funkcji lasu i ich wphyw
262-266) na sytuacje ekonomiczng gospodarki lesnej.
E. Ratajczak, E. (2014, s. 15-27) Zrownowazona gospodarka zasobami surowca
drzewnego w Polsce
P. Gotos, A. Kaliszewski (2016, s. 91-99) Spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania realizacji

publicznych funkcji lasu w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe

S. Bentkowski (2016, s. 415-428) Prawne czynniki zapewnienia zrownowazonej
gospodarki lesnej dla celow ekonomicznych
H. Kruk, H. (2017, s. 171-186) Wybrane metody oceny zréwnowazenia gospodarki
lesnej
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B. Rakoczy (2018) Gospodarka lesna i trwale zrownowazona gospodarka
lesna w prawie polskim

J. Holeksa, Z. Mirek (2019) Wielofunkcyjna gospodarka lesna—mit czy
rzeczywistosc
A. Talarczyk, A. Kaliszewski, M. Jabtonski, A. Systemy kryteriow i wskaznikow zréownowazonej
Michorczyk W. Karaszkiewicz (2021, s. 519-532) gospodarki lesnej w Europie

Zrodto: opracowanie wilasne.

W opinii wielu polskich badaczy, ktorzy analizuja gospodarke lesna w Polsce, stabilno$¢
finansowa Laséw Panstwowych oraz mozliwos¢ realizacji zréwnowazonej 1 wielofunkcyjnej
gospodarki le$nej sa wynikiem korzystnej relacji miedzy ponoszonymi kosztami
a uzyskiwanymi przychodami, co pozwala na generowanie zyskow (np.: Ankudo-Jankowska,
Glura, 2016). Warto jednak zauwazy¢, ze przywracanie oraz utrzymywanie wielofunkcyjnego
lesnictwa wigze si¢ z ponoszeniem znacznych nakladéw finansowych, ktorych jednak nie
rekompensujg przychody ze sprzedazy drewna. W zamian powstaje ekosystem i drzewostan
odporniejszy na wystgpowanie zagrozen ze strony klesk biotycznych i1 abiotycznych oraz
gospodarstwo lesne bardziej konkurencyjne pod wzgledem oferty sprzedawanego drewna

(Piszczek, Lysik, 2010).

Reasumujac, dotychczasowe doswiadczenia roéznych krajéw, w tym réwniez Polski,
W probie praktycznej realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju gospodarki lesnej
wskazuja, ze idea lesnictwa wielofunkcyjnego jest nadal w fazie wdrozenia. W r6znych krajach
stosuje si¢ zroznicowane podejscia do zadan tradycyjnej gospodarki lesnej, ktore skupiaja sie
na produkcji dla rynku, oraz nowoczesnych funkcji lasu, ktére majg charakter publiczny.
W lasach zarowno panstwowych, jak i prywatnych, istotng cecha tych podej$¢ jest zapewnienie
realizacji funkcji publicznych poprzez wprowadzenie ograniczen prawnych dotyczacych
swobody wyboru zasad gospodarki lesnej. Wydaje si¢, ze zadnemu panstwu nie udalo si¢
W petni wypracowa¢ kompletnych podstaw organizacyjno-ekonomicznych potrzebnych do
zrealizowania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju systemu lesnego. Proces dazenia do celow
wyznaczonych dla lesnictwa wielofunkcyjnego jest nie tyle niedoskonaty, co niezwykle
powolny 1 stale budzi watpliwosci (Ptotkowski, 2008). Powyzsze rozwazania sklonity autorke
rozprawy do spojrzenie na role i funkcje zrownowazonej gospodarki lesnej w Lasach

Panstwowych z perspektywy koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci tej jednostki.
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Rozdzial 3

3. Spoleczna odpowiedzialnos¢ w dzialalnosci PGL Lasy Panstwowe
3.1. Lasy Panstwowe jako specyficzny podmiot gospodarczy

3.1.1. Model organizacyjny Laséw Panstwowych

Organizacja panstwowa, niezaleznie od posiadanej formy organizacyjno-prawnej, spetnia
cele wyznaczone przez wiascicieli, stad ustawowym obowigzkiem Lasow Panstwowych jest
sterowanie trwale zrownowazong i wielofunkcyjng gospodarka lesna, poprzez wypetnienie
podstawowych funkcji lasu, do ktérych zalicza si¢: funkcje $rodowiskowe, produkcyjne
I spoteczne. Realizacja tych funkcji bezposrednio wpisuje si¢ w koncepcje spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.

PGL Lasy Panstwowe funkcjonujg na podstawie ustawy z 28.09.1991 r. o lasach, ktora
naklada na ten podmiot obowigzek prowadzenia gospodarki w lasach bedacych witasnoscig
Skarbu Panstwa (Ustawa o lasach, 1991). Ustawa ta okresla status Laséw Panstwowych jako
jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej, funkcjonujacej w ramach trojszczeblowej
struktury organizacyjnej. Osobowo$¢ prawna tej jednostki jest przedmiotem dyskusji, gdyz
osobowos¢ ta jest rzadko$cig w obrocie gospodarczym. W §wietle prawa polskiego osobowos¢
prawng ma Skarb Panstwa i inne jednostki organizacyjne, ktérym atrybut osobowos$ci prawne;j
przyznaja przepisy szczegélne. Nalezy podkresli¢, ze zaden przepis szczegdlny nie nadaje
Lasom Panstwowym osobowosci prawnej (Radecki, Habuda, 2014, s. 20). Lasow
Panstwowych nie nalezy tez uznawac¢ jako tzw. utomne osoby prawne, czyli takie jednostki
organizacyjne, ktoére cho¢ nie sa formalnie osobami prawnymi, to w obrocie gospodarczym
dysponuja cechami osobowos$ci prawnej: zdolno$¢ prawna, zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
zdolno$¢ sadowa. Ponadto podmiot ten, realizujac czynnosci prawne, nie dziala na wlasny
rachunek, a reprezentuje Skarb Panstwa i wykonywane przez nie czynnosci majg skutek

bezposrednio dla Skarbu Panstwa’®,

8 Rozdziat 6 ustawy o lasach okresla jednoznacznie status prawny i strukture organizacyjng Laséw Panstwowych.
Jednakze zdaniem autorki rozprawy dziatalno$¢ prowadzona przez Lasy Panstwowe, a w konsekwencji przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych jakimi sg Nadlesnictwa mozna zaklasyfikowac jako dziatalnosé
zblizong do dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto autorka ma réwniez $§wiadomos$¢, iz dziatalnoéci Lasow Panstwowych nie mozna wprost
uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ww. ustawy, gdyz zgodnie z art. 3 tej ustawy leSnictwo zostato
wylaczone z tych przepisow, podobnie jak m.in. dziatalno$¢ wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego. Zwiazku
z powyzszym Lasy Panstwowe sg uznane przez autorke za szczegdlny rodzaj panstwowej jednostki organizacyjnej
0 cechach przedsigbiorstwa.
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Model zarzadzania w Lasach Panstwowych bazuje na trdjszczeblowej strukturze
organizacyjnej, co zaprezentowano na ilustracji 3.1. Jednostki organizacyjne operuja na

poziomie ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym.

J4
a [

CKLO CNCIAll] dSO'W WOWO (]
Powolywany, odwololywany i nadzorowany jest przez Ministra Srodowiska.

Zadania: reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych i nadzoruje dziatalnosé¢
dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, organizuje i koordynuje prace i wszelkie
przedsiewziecia dotyczace ochrony lasow, racjonalng gospodarke lesng i rozwdj lesnictwa.

Organ doradczy: Kolegium Lasow Panstwowych.

Dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych

Regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych Powotuja i odwotuja swoich zastgpcow oraz
reprezentuja Skarb Panstwa w stosunkach nadle$niczych, nadzoruja dzialalno$¢ nadlesniczych i
cywilnoprawnych, zarzadzaja innymi kierownikow jednostek organizacyjnych o zasigu
nieruchomos$ciami i gruntami. regionalnym (17regionalnych dyrekcji).

Nadlesniczy

Inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$¢
pracownikow nadle$nictwa, ustala organizacje
nadlesnictwa oraz zatrudnia i zwalnia pracow-
nikow nadlesnictwa. 430 nadlesnictwa dzielg si¢
na le$nictwa

Nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke
lesng w nadlesnictwie (podstawowa jednostka
organizacyjna) na podstawie planu urzadzenia

lasu oraz odpowiada za stan lasu.

llustracja 3.1. Model organizacyjny PGL Lasy Panstwowe
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie (Lasy Panstwowe w liczbach 2018, 2019)

Na czele struktury organizacyjnej Laséw Panstwowych jest Dyrekcja Generalna kierowana
przez powotywanego i odwolywanego przez ministra $rodowiska Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych. Drugim szczeblem organizacyjnym jest 17 regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych’®, a trzecim szczeblem w hierarchii administracji le$nej sa nadlesnictwa (jest ich
430), na ktorych czele stoja nadlesniczowie. Nadlesnictwa podzielone sg na le$nictwa
zarzadzane przez le$niczych, wspomaganych przez podlesniczych. Jednostki Lasow

Panstwowych, takie jak nadle$nictwa czy dyrekcje regionalne LP, nie posiadaja osobowosci

7 Ich siedziby znajduja si¢ w nastgpujacych miastach: Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakow, Krosno, Lublin,
L6dz, Olsztyn, Pita, Poznan, Radom, Szczecin, Szczecinek, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zielona Gora.
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prawnej 1 nie sg uznawane za przedsigbiorstwa zgodnie z prawem. Jednakze, posiadaja zdolno$¢
do dokonywania czynnos$ci prawnych, takich jak reprezentowanie Skarbu Panstwa przez
nadles$niczych oraz podejmowanie decyzji administracyjnych. Zgodnie z danymi na koniec
2021 roku w Lasach Panstwowych przecigtne zatrudnienie wynosito 25 520 etatow, w tym
ponad 23 tys. etatow to pracownicy zatrudnieni w nadlesnictwach w Stuzbie Le$nej, na
stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Lesng oraz osoby na stanowiskach robotniczych.
Liczba zatrudnionych pracownikow w strukturze Laséw Panstwowych zmieniala si¢ na
przestrzeni ostatnich trzydziestu lat. Zmiany te zwigzane byly ze zmianami ustrojowymi
w Polsce w latach dziewigc¢dziesigtych XX wieku. Wowczas proces restrukturyzacji Lasow
Panstwowych polegatl gtownie na wylaczeniu prac lesnych wykonywanych przez pracownikow
zatrudnionych w nadles$nictwach w celu poprawy kondycji finansowej Lasow Panstwowych.
Juz w roku1996 uzyskano wskaznik 80% prywatyzacji prac lesnych, a obecnie prace lesne sa
w catosci sprywatyzowane (Kwiecien, 2004, s. 24-27). Pomimo prywatyzacji tych ustug,
W nadlesnictwa nie zwolniono wszystkich pracownikéw lesnych, co wystepowato w innych
krajach o gospodarce rynkowej®. Zatrudnienie bezposrednie w jednostkach organizacyjnych
Lasoéw Panstwowych rosto do 129 tys. 0s6b w 1986 1., po czym zaczgto maleé, w 1990 r. w tych
sektorze pracowato ponad 123 tys. osob. W kolejnych latach nastepowat wcigz spadek liczby
zatrudnionych, az do 2007 roku, gdzie zatrudnienie w Lasach Panstwowych spadto do poziomu
24 tys. 0sob (Ptotkowski, 2009, s. 150-151).

Lasy Panstwowe zarzadzaja niemal cato$cig lasow panstwowych w Polsce, a takze
gospodarstwami rybackimi, osrodkami o przeznaczeniu rekreacyjno-turystycznym, w tym,
kwatery mysliwskie, dzierzawi réwniez na masowg skale grunty pod wydobycie kopalin, np.
piasku czy kamienia, stuzacych do budowy drog (Sniezek, 2016, s. 138). Procentowy stosunek
powierzchni laséw do ogodlnej powierzchni geograficznej Polski, czyli lesistos¢ wedtug GUS —
stan w dniu 31.12.2020 r., wynosi 29,6%, co oznacza, ze Lasy Panstwowe zarzadzaja niemalze
jedng trzecig powierzchni catego kraju®l. Oznacza to, ze kadra kierownicza w tej organizacji
zarzadzajac ,,dobrem narodowym” powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, zwiazane
Z spoczywajacym na nich nie tylko obowigzkiem administrowania, ale rowniez utrzymania

rownowagi w gospodarce lesnej miedzy produkcyjnymi 1 pozaprodukcyjnymi funkcjami lasu,

8 W publikacji Firmy Lesne w Polsce, J. Kocel (2013) obszernie opisal powstawanie i rozwoju sektora ushug
lesnych od poczatku przemian ekonomiczno-organizacyjnych w koncu lat 80. minionego stulecia do 2012 roku
(zob. Kocel, 2013).

81 Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w 1996 r. opracowato , Krajowy program
zwigkszania lesistoéci” (KPZL), program opracowany przez Instytut Badawczy Les$nictwa. Gtéwnym celem tego
programu jest wzrost lesistosci kraju do 30% w 2020 r. co wlasciwie zostalo juz osiagnigte i 33% w roku 2050
oraz zapewnienie optymalnego przestrzenno-czasowego rozmieszczenia zalesien.
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ktora w ostatnich latach jest coraz trudniej utrzymac ze wzgledu na poglebiajace si¢ zjawisko
konkurencyjnosci miedzy tymi funkcjami (Gruchala, Parzych, 2007, s.87-88). Gospodarstwo
lesne i jego efektywny rozwdj obecnie zalezy od stopnia tagodzenia powyzszych trendow.
Racjonalna i wydajna realizacja ustawowych zadan dotyczacych gospodarki lesnej, rowniez
zadan zwigzanych z ochrong przyrody i jej sktadnikow, wymaga od kadry kierowniczej
posiadania wielu nowych umiejetnosci technicznych, spotecznych, organizatorskich
i ekonomicznych (Gruszecki, 2016). Kadra kierownicza jednostki o tak strategicznym
znaczeniu dla calego kraju musi opiera¢ si¢ na racjonalnych, podpartych wiedza
I doswiadczeniem dziataniach, gdyz wszelkie bledy i nietrafione decyzje moga mie¢ skutek na
wiele lat, a wrecz mogg dotyczy¢ nastepnych pokolen. Stad profesjonalizm, elastycznosc,
kreatywnos$¢ 1 innowacyjnos¢ w dziataniach kadry kierowniczej, w szczegdlnosci na poziomie
nadle$nictwa ma kluczowe znaczenie dla powodzenia calej organizacji®?.

W spoleczenstwie nadal funkcjonuje obraz Laséw Panstwowych jako jednostki sektora
finansow publicznych, dotowanej z budzetu panstwa, monopolisty na rynku drzewnym, ktorego
glownym i jedynym zadaniem jest pozyskanie i sprzedaz drewna®. Tymczasem jednostka ta
nie stanowi czgsci sktadowej administracji publicznej, a w szczegdlnosci nie stanowi czesci
sktadowej administracji rzadowej. W ramach systemu finansowego LP opracowano specjalne
zasady podziatu przychodow ze sprzedazy drewna w nadle$nictwach jako zrodia
wyréwnywania niedoboru $rodkéw finansowych w nadle$nictwach pracujacych
w niekorzystnych warunkach przyrodniczo — ekonomicznych. Fundusz lesny, bo o nim mowa,
funkcjonuje w Lasach Panstwowych juz praktycznie od ponad 30 lat, a w obecnej formie
powotany zostal na mocy ustawy o lasach. Fundusz ten stanowi fundamentalny $rodek

gwarantujacy prowadzenie gospodarki lesnej, niezaleznie od posiadanych zasobow

82 Wiele kontrowersji wzbudza wybor na stanowiska dyrektora regionalnych dyrekcji LP i nadle$niczego. Obecnie
konkursy na te stanowiska odbywaja si¢ na podstawie zarzadzen dyrektora generalnego LP. Do slabych stron
panujacych regut wyboru specjalistow na te stanowiska zaliczany jest brak dostatecznych instrumentéw prawnych
dotyczacych sprawowania kontroli przez organy administracji rzadowej. Dyrektorzy regionalni oraz
nadlesniczowie sa odwotywani w momencie zmiany opcji politycznej w rzadzie RP, a zmiany te czgsto nie maja
podtoza merytorycznego, nie dotycza konkretnych uchybien badz niedociagnie¢ w wypehianiu obowigzkow
przez osoby na tych stanowiskach.

8 studenci Kota Naukowego Rachunkowosci SIGMA wraz z E. Sniezek i J. Pitacik, dzialajacego przy Katedrze
Rachunkowos$ci, na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu todzkiego przeprowadzili badanie nt. poziomu
$wiadomosci srodowiska akademickiego na temat dziatalnosci Lasow Panstwowych. Dla ponad 45% badanych
sprzedaz drewna, hodowla drzewostanéw oraz nasiennictwo i selekcja nie sg przedmiotem dziatalnos$ci Lasow
Panstwowych. Z kolei badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia" przeprowadzone w dniach 7-14 wrzes$nia 2017
roku, na liczacej 985 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski wykazato, iz 31%
respondentow wyraza negatywna opini¢ 0 funkcjonowaniu Lasow Panstwowych
(https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 124 17.PDF dostgp 10.09.2018). Natomiast z drugiej strony,
wyniki badania monitorujagcego postrzeganie Lasow Panstwowych wykonywane przez Centrum Informacyjne
Lasow Panstwowych, wskazuja, iz 80% osob ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Lasow Panstwowych (86% w 2016
r., 83% w 2015 i 81% w 2014).
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i osigganych wynikow finansowych nadle$nictw i regionalnych dyrekcji, co pozwala na
zachowanie trwatos$ci lasu, jak tez samodzielnosci finansowej Lasow Panstwowych. Zgodnie
z Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, minister wiasciwy do spraw $rodowiska, na
wniosek dyrektora generalnego, w drodze decyzji, ustala corocznie Lasom Panstwowym
wielko$¢ odpisu podstawowego na Fundusz Les$ny. Stosownie do tego, dyrektor generalny
moze ustala¢ wielko$¢ odpisu dla poszczegdlnych dyrekceji regionalnych, a dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych — dla poszczegdlnych nadlesnictw. Odpis podstawowy ustalany
jest wskaznikiem procentowym na dany rok w stosunku do planowanych przychodéw ze
sprzedazy drewna. Niewykorzystane w danym roku $rodki Funduszu Lesnego moga by¢
wykorzystane w kolejnych latach. Cho¢ rola funduszu lesnego w systemie finansowym Lasow
Panstwowych jest istotna, zwraca si¢ uwage na celowos¢ modyfikacji zasad jego
funkcjonowaniad,

Lasy Panstwowe nieustannie pracuja nad doskonaleniem mechanizmoéw zapewniajacych
mozliwo$¢ finansowania realizowanych zadan ze $rodkéw wiasnych, dazac przy okazji do
zbudowania sprawnej i efektywnej ekonomicznie jednostki (Kielanowicz, Pitacik, 2015). Jest
to o tyle istotne, iz wspodlczesnie $cierajg si¢ rézne modele dotyczace wielofunkcyjnej
dzialalno$ci gospodarczej w lasach. Jak zauwaza E. Sniezek (2016) ustawodawca obliguje Lasy
Panstwowe, aby w gospodarce lesnej rownorzednie traktowaty produkcyjne 1 pozaprodukcyjne
funkcje lasow, aby nada¢ tej gospodarce cechy lesnictwa wielofunkcyjnego (Sniezek, 2016,
s. 136-138). Niemniej jednak ten sam ustawodawca nie definiuje czy funkcje te majg by¢
realizowane na poziomie lasu czy na poziomie gospodarki lesnej w skali kraju. Dodatkowo
nalezy pamigta¢, iz funkcje te pozostaja we wzajemnym konflikcie, dlatego ich réwnoczesna
maksymalizacja wydaje si¢ trudna lub wrecz niemozliwa. Tym bardziej, ze lasy ochronne
zajmuja 53,6% catkowitej powierzchni lesnej Laséw Panstwowych (stan na 01.01.2021 r.),
czyli lasy znajdujace si¢ w rezerwatach, w granicach parkéw narodowych, obszarach Natura
2000 i innych terenach cennych przyrodniczo, gdzie gospodarcza rola lasow musi ustagpié
innym jego funkcjom i gdzie ogranicza si¢ znaczaco wyreby (Raport o stanie lasow w Polsce
2020, 2021, s. 99).

8 O zasadach funkcjonowania systemu finansowania dziatalno$ci Laséw Panstwowych, w tym o Funduszu
Lesnym pisali m.in.: Buraczewski A., Faldowski M. (2003), Dawidziuk J. (2002), Gregorowicz J., Kot R. (1993),
Piekutin J. (2006), K. Adamowicz i in. (2014), A. Ankudo-Jankowska, J. Glura, J. (2016), K. Adamowicz i in.
(2017).
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W jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, w ramach sprawowanego zarzadu,

dziatalno$¢ jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Do poszczegdlnych

elementow tej dziatalnos$ci zalicza si¢ nastepujace rodzaje dziatalnosci:

— administracyjng — w Dyrekcji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadlesnictwach;

— gospodarcza, w zakresie gospodarki lesnej w nadlesnictwach, w ktorej wydziela sig¢

dziatalnos$é:

podstawowa, obejmujaca: urzadzenie, ochron¢ i zagospodarowanie lasu, utrzymanie
I powigkszenie zasobow i upraw lesnych, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna,
a takze jego sprzedaz w stanie nie przerobionym

uboczng, obejmujacy: gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu
— zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow runa lesnego, a takze
sprzedaz tych produktoéw w stanie nieprzerobionym

dodatkowa, w zakresie gospodarki lesnej w nadlesnictwach, dziatalno$¢ produkcyjna
I ustugowa na rzecz gospodarki le$nej, opodatkowana podatkiem dochodowym od 0s6b
prawnych, jezeli wydatki zwigzane z wytwarzaniem produktéw lub §wiadczeniem ushug
w ramach tej dzialalnosci nie sg wyzsze od ich zakupu poza Lasami Panstwowym
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe,
par. 4. Pkt 1).

Lasy Panstwowe stawiajac sobie okreslone cele muszg uwzglednia¢ zadania wynikajace

z regulacji prawa krajowego 1 mie¢dzynarodowego oraz rozwigzan systemowych, ktore

Wwyznaczajg miejsce tej jednostki Systemie gospodarczym oraz ramy ich funkcjonowania. Jak

juz wezesniej wspomniano podstawg funkcjonowania PGL Lasy Panstwowe sg zapisy ustawy

z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Status lasow, zasady gospodarowania nimi oraz

powszechnego dostepu do lasow dla spoteczenstwa reguluje rownie istotna z punktu widzenia

dziatalnosci Laséw Panstwowych ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego

charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju. Dokument ten w szczegdlnosci:

— nadaje lasom panstwowym status strategicznego zasobu kraju nie podlegajacego

przeksztalceniom wilasnosciowym,;

— Wymaga gospodarowania lasami panstwowymi zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju

w interesie dobra ogdlnego, w tym przestrzegania obowigzku utrzymania, powigkszania

i doskonalenia zasobu odnawialnego, jakim jest las;
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— zapewnia wolny wstgp do lasow panstwowych, nieodplatne korzystanie

z pozaprodukcyjnych $wiadczen lasow panstwowych na potrzeby wiasne ludno$ci

(w szczegblnosci w zakresie rekreacji i ptodow runa lesnego).
Przepisy tej ustawy ktadg nacisk na realizacj¢ dziatalnosci gospodarczej w lasach w zwigzku z
ich wielofunkcyjnos$cia, uwzgledniajac w szczegdlnosci spoteczny i ekologiczny ich charakter
(Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju,
2001). Ponadto majac na uwadze uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne Lasy
Panstwowe realizujg ustalenia wynikajace z: Zasad Le$nych 1 Agendy 21, uchwalonych w 1992
r. podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro; Deklaracji Ministrow Le$nictwa w sprawie
Ochrony Laséw Europejskich (Strasburg 1990, Helsinki 1993, Lizbona 1998, Wieden 2003,
Warszawa 2007, Oslo 2011, Madryt 2015) oraz Protokotu z Kioto (2005), dotyczacego roli
laséw w procesie kumulacji wegla. Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, Lasy
Panstwowe realizuja zobowiazania wynikajace z postanowien programu Natura 2000% zakresie
ochrony przyrody, zwigzane z ochrong indywidualng gatunkow grzybow, roslin i zwierzat oraz
ograniczenia prowadzenia gospodarki lesnej, wynikajace z funkcjonowania obszaréw
ochronnych. Zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa obliguje Lasy Panstwowe poprzez ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, do
komunikacji ze spoteczenstwem 1 organizacjami ekologicznymi w sprawie chocby
przygotowania dokumentow zwigzanych z opracowaniem planu urzadzenia lasu, stanowigcego
fundament prowadzenia gospodarki lesnej (Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, 2008)%. Ksztattowanie gospodarki lowieckiej przez Lasy Pafistwowe
uwzglednia przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Ustawa Prawo
towieckie, 1995). Zachowanie trwatosci lasow, zrbwnowazonego rozwoju i ochrony przyrody
w Lasach Panstwowych 1 prowadzonej przez nie gospodarki lesnej jest potwierdzane przez
przyznawane regionalnym dyrekcjom Lasow Panstwowych miedzynarodowe systemy

certyfikacji le$nictwa, takie jak: system PEFC®, w ktorym certyfikowane sg wszystkie lasy

8 Warto odnotowad, iz wedtug stanu na koniec 2017 roku obszary Natura 2000 zajmujg 2890 tys. ha powierzchni,
co stanowi 38% powierzchni zarzadzanej przez Lasy Panstwowe.

8 Strategia inwestycyjna oraz rozwdj przestrzenny gmin, w tym zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych, a takze
zadania zwigzane z rekultywacjg i poprawa wartosci uzytkowej gruntéw, kreowane sa przez Lasy Panstwowe w
uwzglednieniem regulacji ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 1995 Nr 16
poz. 78).

87 Certyfikacja lasow w tym systemie zapewnia, Ze lasy sg zarzadzane zgodnie z wymaganiami $rodowiskowymi,
spotecznymi i ekonomicznymi - réwnowazac potrzeby ludzi, przyrody i ekonomii. PEFC przyjeta definicje
zrownowazonej gospodarki lesnej stosowang rowniez przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Dodatkowo PEFC promuje certyfikacje tancucha dostaw. Okresla ona
wymagania dotyczace przetwarzania drewna od lasu poczawszy az po produkt koncowy — certyfikacja CoC, ktora
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w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego oraz system FSC (Forest Stewardship
Council)®,

Wplyw koncepcji zrownowazonego rozwoju na dziatalnos¢ Lasow Panstwowych powoduje
zmiany w sposobie prowadzenia gospodarki les$nej, z jednostki nastawionej gltéwnie na
sprzedaz drewna na sprawng i efektywna ekonomicznie jednostke, rOwnowazaca oczekiwania
interesariuszy wzgledem realizacji spotecznych i srodowiskowych funkcji gospodarki lesne;.
Dazenie do zrownowazenia wszystkich funkcji lasow wymaga od Lasow Panstwowych
nieustannej pracy nad doskonaleniem mechanizmoéw zapewniajacych mozliwos$¢ finansowania
realizowanych zadan ze §rodkow wiasnych. Majac na uwadze realizacje tak specyficznej
I wrazliwej na wszelkie zmiany w otoczeniu gospodarczym dziatalno$ci, Lasy Panstwowe
opracowaty system polaczonych ze sobg logicznie sktadnikdéw tworzacy strategie na lata 2014—
2030, wyznaczajaca cele i zadania dla modelu gospodarki lesnej opartej na zrownowazonym

rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci.

3.1.2. Spoleczna odpowiedzialno$¢ w strategii Lasow Panstwowych

Model gospodarki lesnej Lasow Panstwowych zostal zdefiniowany przez funkcje lasow,
czyli:

— funkcje srodowiskowe (ekologiczne) — zwigzane z zachowaniem zasobow fauny i flory, ich
stabilnosci 1 roéznorodnosci, pozytywnym ksztalttowaniem klimatu w skali lokalnej
I globalnej oraz ochrong zasobéw wody i gleby;

— funkcje spoteczne — kreowanie korzystnych warunkow zdrowotnych i rekreacyjnych dla
spoteczenstwa, wzbogacenie rynku pracy, rozwoju gospodarczego oraz uczestnictwa
W przedsigwzigciach inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem infrastruktury;

— funkcje produkcyjne (gospodarcze) — czyli dostarczanie surowca drzewnego na potrzeby
przemystu 1 konsumpcji oraz tworzenie rynku pracy w ramach lokalnych spotecznosci
(Nogalski, Klisz, 2012, s. 41).

Poprzez wyzej wymienione funkcje Lasy Panstwowe spetniaja ustawowy obowigzek

prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej ukierunkowanej na zachowanie

wyklucza stosowanie drewna pochodzacego z wylesien, nielegalnych wyrebow oraz zabrania stosowania drewna
modyfikowanego genetycznie (Zob. https://www.pefc.pl/, dostep 1.03.2019).

8 FSC jest miedzynarodows organizacja not-for-profit, ktora wyznacza standardy dla odpowiedzialnej gospodarki
lesnej, biorac pod uwagg aspekty spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne. Gtownym zatozeniem tej organizacji jest
aspirowanie do odpowiedzialnego gospodarowania zasobami lesnymi przy zachowaniu najwyzszych standardow
przyrodniczych i spotecznych oraz przy jednoczesnym zachowaniu optacalnosci prowadzonej gospodarki lesnej
(zob. https://pl.fsc.org/pl, dostep: 1.03.2019).
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trwalo$ci lasow, cigglosci ich wielowymiarowego uzytkowania oraz powigkszania zasobow
lesnych. Realizujac powyzsze zatozenia, Lasy Panstwowe wychodza naprzeciw oczekiwaniom
wielu réznych grup interesariuszy, w szczegdlnosci: spoteczenstwa, samorzaddw i spotecznosci
lokalnych, organizacji oraz organdéw ochrony przyrody i $rodowiska, a takze gospodarki.
Wykonanie zadan, odpowiadajacych $cisle okreslonym wymogom prawa oraz szerokiemu
zakresowi oczekiwan interesariuszy, formuluje zbior wartosci (wpisanych w misje
przedsiebiorstwa) podkreslajacych odrebng rolg Lasow Panstwowych na rzecz otoczenia, tym
samym uzasadniajacych istnienie i ich tozsamo$¢. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz Lasy
Panstwowe, ze wzgledu na unikalny charakter dziatalno$ci, nazwa¢ mozna przedsigbiorstwem
o wielu funkcjach pozaprodukcyjnych, do ktérych wypetnienia jest zobowigzane 1 ktorych
wykonanie finansuje z wlasnych przychodow. Niewatpliwie opracowanie Strategii PGL Lasy
Panstwowe na lata 2014-2030 wyznaczyto misj¢ jednostki wskazujaca na prowadzenie
zrobwnowazonej gospodarki lesnej oraz zapewnienie jednoczesnej realizacji wszystkich funkcji
lasow, akcentujac jednocze$nie nadrzedne wartosci w dzialaniu przedsigbiorstwa:
odpowiedzialno$¢, profesjonalizm i otwarto$¢. Pozostate elementy tej Strategii zaprezentowano
na rysunku 2. Strategia ta przejrzyscie okresla dlugoterminowe plany Lasow Panstwowych oraz
ich skuteczne przetozenie na realizowane zadania w calej organizacji. W trakcie realizacji
strategii zdefiniowane w niej projekty, mierniki, a nawet cele strategiczne moga podlegac
aktualizacji, w kontek$cie nie zawsze mozliwych do przewidzenia zmian wewnatrz Lasow

Panstwowych oraz w ich otoczeniu.
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Misja: PGL Lasy Panstwowe, dziatajac w sposob odpowiedzialny, profesjonalny i otwarty,
gospodaruje wspolnym dobrem — lasami, gwarantujac ich trwalos¢, powickszanie i ochrong zasobow
przyrodniczych oraz realizacje funkcji lasow, zgodnych z oczekiwaniami spoteczenstwa i potrzebami

gospodarki.

A
Ve

Wizja: samodzielne i samofinansujace gospodarstwo panstwowe, dziatajace w sposob odpowiedzialny,
profesjonalny i otwarty na podstawie trojszczeblowej struktury organizacyjnej, prowadzace
zrownowazong gospodarke w lasach bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa.

Mapa strategii: cele strategiczne (trwatosci lasow, dostepnosci ich dla spoleczenstwa oraz istotny
wktadu lasow w rozwoj gospodarki - warunek to sprawne zarzadzanie wszystkimi obszarami
funkcjonowania Lasow Panstwowych -fundament: zapewnienie zdolnosci Lasow Panstwowych do
samofinansowania realizowanych zadan)

Wartosci: odpowiedzialno$¢, profesjonalizm, otwarto$é

) llustracja 3.2. Elementy Strategii PGL Lasy Panstwowe na lata 2014-2030
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Strategia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe na
lata 2014-2030, 2013).

Wedlug B. Sadowskiej (2016, s. 347): ,,celem gospodarki prowadzonej przez PGL LP,
powinno by¢ tworzenie warunkdéw umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb obecnych
I przysztych pokolen pod warunkiem, ze beda wspierane procesy stabilizacji ekosystemow
lesnych oraz ze cele produkcyjne beda integrowane z aktywna ochrong s$rodowiska
przyrodniczego”. Zatem mozna stwierdzi¢, iz istotag prospolecznego dziatania Lasow
Panstwowych jest ich spoteczna odpowiedzialnos$¢ przed obecnym i przysztymi pokoleniami.
Interpretujac przyjeta strategic Lasow Panstwowych jako przedsigbiorstwa spotecznie
odpowiedzialnego, przede wszystkim nalezy odnie$¢ si¢ do misji i wizji tej organizacji. Misja
przedstawia Lasy Panstwowe jako organizacj¢ gospodarujaca ,,dobrem narodowym”, ktora
dzialajac w sposob odpowiedzialny, profesjonalny i otwarty, gwarantuje trwatosc,
powigkszanie i ochron¢ zasobow przyrodniczych oraz realizacj¢ funkcji laséw, przytoczonych
w czgscl trzeciej artykutu, zgodnych z oczekiwaniami spoteczenstwa i potrzebami gospodarki.
Zatozenia ujete w misji Lasow Panstwowych wyznaczaja jednoznacznie trzy filary koncepcji
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa: srodowisko, ekonomia 1 spoteczenstwo, co
scharakteryzowano krétko ponize;j:

Aspekt ekologiczny (Srodowiskowy): Zapewniajac trwalo$¢ lasow, ktore sa podstawa
ochrony klimatu 1 $rodowiska naturalnego, Lasy Panstwowe wykonujg szereg
skomplikowanych, czasochtonnych oraz kosztownych dziatan. Po pierwsze systematyczne

zwigkszaja si¢ zasoby le$ne, zachowujac ich stabilno$¢ 1 réznorodnos¢ biologiczna.
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Maksymalizujg dziatania na rzecz ochrony laséw (oraz szeroko rozumianej przyrody) przed
czynnikami stresowymi. Ponadto korzystajac z rezultatow badan naukowych, przedsigbiorstwo
wdraza innowacje w metodach i technologiach prowadzenia gospodarki lesnej, bedac
réwnoczes$nie waznym uczestnikiem procesu kreowania migdzynarodowej polityki lesnej oraz
przeptywu nowych technologii w gospodarce lesnej na lokalnym rynku.

Aspekt ekonomiczny: Le$nictwo jest istotnym sektorem gospodarki w Polsce
przyczyniajacym si¢ do rozwoju ekonomicznego terenow wiejskich. Lasy Panstwowe
dostarczaja cenny surowiec drzewny oraz inne produkty i ustugi dla gospodarki, poprzez
wykorzystywanie mozliwosci produkcyjnych lasu. Nalezy doda¢, iz pozyskiwanie drewna
odbywa si¢ sprawnie i bezpiecznie dla $rodowiska naturalnego. PGL Lasy Panstwowe
poszukuja dodatkowych zrodet przychodow, co wigze si¢ ze wspotpracag z dostawcami w celu
osiggniecia wysokiej jakosci i terminowosci wykonywanych ustug. Nie nalezy zapominaé
jednak o koniecznosci samofinansowania dziatalnosci. Lasy Panstwowe, racjonalnie
zarzadzajac majatkiem i1 kosztami dziatalno$ci, akumulujg osiggane nadwyzki finansowe w celu
prowadzenia zrobwnowazonej gospodarki lesne;j.

Aspekt spoleczny: Lasy Panstwowe ksztattujg w spoteczenstwie swiadomos¢ znaczenia
lasow dla srodowiska naturalnego oraz zapewniajg spoteczenstwu mozliwo$¢ korzystania z
lasow jako ,,dobra spotecznego”. Do budowania §wiadomosci ekologicznej przedsiebiorstwa,
wykorzystywany jest potencjat lasoéw, w szczegdlnosci Lesnych Kompleksow Promocyjnych.
Dodatkowo racjonalnie rozwijana jest infrastruktura lesna na potrzeby bezpiecznego
wykorzystywania lasu przez spoleczenstwo. Nieustannie podejmowane s3 takze dziatania
promocyjne dziatalnos$ci Lasow Panstwowych w spoleczenstwie oraz rozszerzana wspolprace
z partnerami spotecznymi.

W celu funkcjonowania zgodnie z wyr6znionymi sferami LP w strategii na lata 2014-2030
przewiduja realizacj¢ takich dziatan jak: skuteczniejsze zarzadzanie przedsiewzigciami
0 charakterze projektowym, optymalizacja wielkosci 1 zasiggu terytorialnego jednostek
organizacyjnych,  restrukturyzacja  zakladow, usprawnienie  funkcji  nadzorczo-
koordynacyjnych, optymalizowanie zarzadzania procesami i infrastrukturg IT. Dodatkowo
jednostka zaktada takze rozwdj kompetencji kadry oraz przebudowe modelu zarzadzania
zasobami ludzkimi w celu realizacji zadan okreslonych w strategii.

W tabeli ponizej zaprezentowano wybrane zrealizowane projekty strategiczne w latach

20142020, bedace wyrazem urzeczywistnienia opracowanej Strategii Lasow Panstwowych.
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Tabela 3.1. Zrealizowane projekty strategiczne w latach 2014-2020 przez PGL Lasy Panstwowe

Obszar projektu Nazwa
Ochrona przyrody 1. Program zachowania le$nych zasobow genowych.

2. Ochrona réznorodnosci biologicznej na obszarach le§nych, w tym
w ramach sieci Natura 2000 — promocja najlepszych praktyk.

3. Ochrona orlika krzykliwego na wybranych obszarach Natura
2000.

4. Przeciwdziatanie skutkom odptywu wdd opadowych na terenach
gorskich. Zwigkszanie retencji 1 utrzymanie potokoéw oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie.

5. Programy reintrodukcji gluszca i cietrzewia, sokota wgdrownego,
rysia, popielicy oraz zubra, a takze programy ochrony in situ i ex
situ takich gatunkéw, jak: jarzab brekinia, gniewosz plamisty,
pachnica dg¢bowa, koziordg dgbosz, jelonek rogacz, zajac,
kuropatwa.

6. Adaptacja lasow do zmian klimatycznych do roku 2020.

7. Przeciwdziatania zmianom klimatycznym w sektorze lesnym do
roku 2020.

8. Kompleksowy projekt adaptacji lasow 1 lesnictwa do zmian
klimatu: mata retencja oraz przeciwdzialanie erozji wodnej na
terenach nizinnych i gorskich.

9. Kompleksowy projekt ochrony gatunkow 1  siedlisk
przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy
Panstwowe.

10. Czynna ochrona cietrzewia na gruntach w zarzadzie Laséw
Panstwowych.

11. Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy Panstwowe.

12. Ochrona rybotowa na obszarach Natura 2000.

13. Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Przeciwdzialanie zagrozeniom | 1. Rozwdj Lesnego Banku Gendéw w Kostrzycy, przebudowa
trwalo$ci lasu drzewostanow.
Spoleczenstwo — innowacje 1. Polskie Domy Drewniane — mieszkaj w zgodzie z Natura.

2. Zdrowa zywno$¢ z polskich lasow.

Edukacja 1. Kierunkow rozwoju edukacji lesnej w Lasach Pafistwowych.

2. Wytycznych do tworzenia programu edukacji lesnej
spoteczenstwa w nadles$nictwie.

3. Dziatalno$¢ Le$nych Kompleksow Promocyjnych.

Turystyka i rekreacja 1. Wielki Szlak Le$ny.

2. Renowacja os$rodkow szkoleniowo-turystycznych (4500 miejsc
noclegowych).

3. Rozbudowy malej infrastruktury lesne;j.

4. Program ,Zanocuj w lesie”.

Ochrona przeciwpozarowa 1. Rekultywacja na cele przyrodnicze terenéw zdegradowanych,
popoligonowych i powojskowych zarzadzanych przez PGL LP.

2. Ogien w lesie a przyroda — podniesienie s$wiadomosci
mieszkancow terendw wiejskich

3. Kompleksowy projekt adaptacji lasow 1 lesnictwa do zmian
klimatu: zapobieganie, przeciwdzialanie oraz ograniczanie
skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami lasow.

Media 1. Prasa o tematyce lesnej (Glos Lasu, Echo Lesne).

2. Rozwdj socialmedia — portale spoteczno$ciowe: Facebook, kanat
na YouTube, Blog Lesniczego, Blog Edukatora, Las rysia eRysia.

3. Programy telewizyjne, m.in.: Prosto z lasu.

4. Internetowe transmisje online: zubry i rybotowy.

Promocja zréwnowazonego | 5. Swicto Lasu.
rozwoju 6. Dla lasu, dla ludzi— motyw przewodni roku jubileuszowego.
7.  Wolnos¢ jest w naturze — tworzenie Sciezek edukacyjnych.
8. IX Europejski Kongres Edukacji Lesnej pod hastem: ,,Edukacja

le$na — wiecej niz nauczanie o lesie!”.
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9. Biegam, bo lubi¢ LASY. Lasy w czterech odstonach natury.

10. Mistrzostwa Swiata Drwali.

11. Sadzimy 1000 drzew na minutg.

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie: Lasy Panstwowe w liczbach (wydania 2014-2018), Raport
0 stanie laséw w Polsce (wydania 2014-2020)%,

W tabeli zestawiono wybrane zrealizowane projekty strategiczne o zasiegu
ogolnokrajowym. Wiekszos¢ tych projektow jest kontynuowana od kilku lat, szczegolnie
w przypadku projektow  dotyczacych ochrony przyrody. Cze$¢ projektow jest
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Dziatalno$é¢ edukacyjna w Lasach
Panstwowych jest finansowana przede wszystkim ze $rodkéw wiasnych nadlesnictw oraz
Wojewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wydatki projektéow rozwojowych
W szczegblny sposob wspierajgce rozwoj terenOw niezurbanizowane réwniez w wigkszosci
pokrywane sg z srodkow wiasnych jednostek Lasow Panstwowych.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ Laséw Panstwowych jest nierozerwalnie zwigzana z modelem
wielofunkcyjnego gospodarstwa lesnego, ktory charakteryzuje si¢ przypisywaniem coraz
wiekszego znaczenia publicznym, pozaprodukcyjnym funkcjom lasu (funkcje ochronne,
ekologiczne i spoteczne tj. rekreacyjne uzytkowanie lasu i jego turystyczne zagospodarowanie).
Roéwnoczesnie nie redukujac roli i znaczenia funkcji produkcyjnej lasow w dziatalnosci tej
jednostki. Coraz czg$ciej takze rozwoj turystyki w lasach jest postrzegany jako jedno z narze¢dzi
rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnych, szczegdlnie ludnosci wiejskiej
zamieszkujacej tereny oddalone od duzych o$rodkéw przemystowo-urbanistycznych. Model
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej ma zapewni¢ uzyskanie maksymalnych korzysci
spotecznych, uwzgledniajacych wielostronny charakter powigzan lasow 1 gospodarki lesnej
Z otoczeniem gospodarczym 1 spolecznym (Plotkowski, Zajac, 2004). Warto zatem
zidentytikowa¢ dziatalno$¢ Laséw Panstwowych w kontekscie realizacji pozaprodukcyjnych

funkcji lasu 1 jej spotecznej odpowiedzialnosci wobec przysztych pokolen.

3.1.3. Pozaprodukcyjne funkcje lasow w Polsce — przeglad literatury.

Lasy 1 ich bogactwo rdéznorodnosci biologicznej oraz wielo§¢ wypeknianych funkcji

sprawiaja, ze zaliczane sg do najcenniejszych zasoboéw naturalnych. Zakres oraz poziom tych

8 Pierwsza publikacja Lasy Paristwowe w liczbach ukazata sie¢ w 2006 roku. Broszura ta jest opracowywana na
podstawie Raportu o stanie laséw w Polsce i Sprawozdania finansowo-gospodarczego PGL LP, przedstawia
informacje o lasach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Ostatnie dostepne wydanie Lasy Parnstwowe W liczbach
zostalo opracowane za 2018 rok. Ponadto na stronie internetowej Laséw Panstwowych dostgpne sa publikacje
informacyjno-statystyczne np.: Lasy w Polsce, Raporty z dzialalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych.
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funkcji jest uzalezniony zarowno od charakteru lasu, jak i sposobu prowadzenia gospodarki
lesnej. W literaturze przedmiotu przedstawiane sg funkcje lasow wedlug dziedzin nauk oraz
praktyk gospodarczych, a réznorodnos¢ tych funkcji i kryteria kwalifikacji wynikaja
z szerokiego zainteresowania ich identyfikacja przez badaczy i praktykow. Wedlug
A. Mandziuk i K. Janeczko (2009) rdézni autorzy wyrdzniaja ponad 100 funkcji lasow 1 jak
wskazuje P. Paschalis-Jakubowicz (2011) ich lista jest ciggle niekompletna. Wérod tych funkcji
dominujg potrzeby 1 oczekiwania poszczegolnych grup oraz catej spotecznosci (Paschalis-
Jakubowicz, 2011). Najczesciej funkcje lasow dzieli si¢ na trzy zasadnicze grupy: ochronne
(ochrona klimatyczna, hydrologiczna, glebotworcza), produkcyjne (dostarczanie surowcow,
sktadnik majatku narodowego) oraz ogdlnospoteczne — pozaprodukcyjne (obejmujace m.in.
funkcje rekreacyjne, turystyczne, lecznicze, ochrony srodowiska) (Polna, 2003; Mandziuk,
Janeczko, 2009; Gotojuch, Pokora, 2008; Przybylska, Zigba, 2008).

Panstwowe gospodarstwo lesne jest podmiotem prawnym, ktory powinien wypetniaé
swoje zobowigzania prawne 1 odpowiadajace im obowigzki spoteczne oraz dba¢ o pozytywny
wplyw swojej dzialalno$ci na spoteczenstwo (Wang, 2011). W kontekScie spotecznej
odpowiedzialnos$ci dziatalnos¢ panstwowych gospodarstw lesnych powinna by¢ zorientowana
na tworzenie relacji korzystnej, sprawiedliwej i harmonijnej z spoteczenstwem. Ze wzgledow
historycznych i politycznych panstwowe gospodarstwa lesne maja obecnie zarowno cechy
jednostki rzadowej, jak 1 przedsi¢biorstwa (korporacji). Wartos¢ zasobow lesnych stanowi
podstawe zréwnowazonego rozwoju leSnictwa, a spoteczna odpowiedzialno$¢ ujawnia
interakcje miedzy organizacjami korporacyjnymi i ich kontekstem spotecznym. Z punktu
widzenia zasobow lasy maja warto$ci, ktore sg zakorzenione w funkcjach lasow, to korzysci
dla ludzi i1 spoteczenstwa, odnoszace si¢ do podazy szerokiej gamy dobr materialnych 1 ustug
niematerialnych, takich jak produkcja drewna 1 grzybow, wspieranie miejsc pracy,
kumulowanie wegiel do redukcji globalnego ocieplenia i itp. Zdaniem E. Sniezek (2016)
rozwazania o pozaprodukcyjnych funkcji lasow w zakresie zachowania réznorodnosci
biologicznej s3a zwigzane z ogromng odpowiedzialno$cig spoteczna polskich Lasow
Panstwowych przed przysztymi pokoleniami. To odpowiedzialno$¢ za zachowanie gatunkow
flory i fauny, poprzez przemyslane i konsekwentne dzialania ochronne, zréwnowazone

rolnictwo oraz zréwnowazong eksploatacje zasobow przyrody®.

% E. Sniezek jest autorka pierwszej ksiazki o tematyce spotecznej odpowiedzialnosci w Lasach Pafstwowych
(Raportowanie informacji o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Studium przypadku Lasow Panstwowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dZ 2016) Badania i rozwazania w Polsce prowadzili réwniez: P. Gotos,
E. Referowska-Chodak (2011); B. Sadowska (2016); E. Referowska-Chodak, K. Chodak, A. Grzywacz, S. Parzych
(2015); P. Gotos, E. Janeczko (2001); P. Paschalis-Jakubowicz (2011).
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Identyfikacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu jest istotna z punktu widzenia oceny
wypetniania zadan spotecznej odpowiedzialnosci w dziatalnosci PGL Lasy Panstwowe. W tym
kontekscie zasadne wydaje si¢ opracowanie badania umozliwiajacego dokonanie takiej oceny.
Aby w pehi zrozumie¢ istote nieprodukcyjnych funkcji lasu i1 ich wplyw na postrzeganie tych
funkcji w kontekscie spotecznej odpowiedzialno$ci polskiego gospodarstwa lesnego, warto
dokona¢ przegladu literatury przedmiotu, wskazujac przy tym na wyniki tych badan w Polsce
1 na $wiecie. W tabeli 3.2. przedstawiono wybrane publikacje, w ktoérych zidentyfikowano

pozaprodukcyjne funkcje lasu.

Tabela 3.2. Identyfikacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu — wybrane badania

Autorzy (rok publikacji)

Cel badania/opracowania

Zidentyfikowane
pozaprodukcyjne funkcje
lasu

M. Czajkowski, M. Buszko-
Briggs, N. Hanley (2009)

W ramach badania zastosowano
strefowy model kosztu podrézy w celu
oceny korzysci rekreacyjnych, jakie
Bialowieski Park Narodowy dostarcza
spoteczenstwu. Ta metoda polega na
oszacowaniu czgstotliwosci odwiedzin
z poszczegolnych wojewodztw oraz
kosztow podrézy z nimi zwigzanych.
Dokonano réwniez szacowania liczby
wizytantéw  parku  pochodzacych
zroznych regionow. Oszacowanie to
pozwolitlo na okreslenie, jak czesto
mieszkancy poszczegolnych
wojewodztw odwiedzajg park oraz ile
kosztuje ich podroz do tego miejsca.

Funkcja rekreacyjna

P. Golos (2012)

Celem badan jest ustalenie kosztow
ponoszonych przez gospodarke lesna
na realizacje wybranych publicznych
funkgji.

Funkcje ochrony przyrody,
turystyczna i rekreacyjna,
edukacji przyrodniczo-lesnej
spoteczenstwa, wodochronne,
ochrony przeciwpozarowej

A. Kozuch, K. Adamowicz
(2016)

Celem badania jest zbadanie struktury
kosztow  oraz  analiza  kosztow
zwigzanych z realizacja okreslonych
funkcji  spotecznych, takich jak
edukacja przyrodniczo-lesna,
rekreacyjne zagospodarowanie lasu
oraz ochrona przyrody. Badanie miato
miejsce w Regionalnej Dyrekceji Lasow
Panstwowych (RDLP) w Krakowie
i obejmowato okres od 2005 do 2009
roku. Dodatkowo, przeprowadzono
ocen¢ wplywu tych kategorii kosztow
na sytuacj¢ finansowa nadles$nictw.

Funkcja edukacji
przyrodniczo—lesnej,
rekreacyjne zagospodarowanie
lasu oraz ochrona przyrody

P. Gotos (2018)

Badanie ma na celu ukazanie
wybranych spotecznych
i ekonomicznych aspektow zwigzanych
z uzytkowaniem publicznych funkcji
lasu oraz gospodarkg le$ng, opartych na
wynikach badan spotecznych.

Funkcja ksztattujagca klimat,
ochronna powietrza, gleby
oraz wody, miejsce zbiorow
grzyboéw, jagod oraz innych
owocow lesnych, miejsce
wypoczynku, rekreacji,
srodowisko zycia wielu roslin
i zwierzat (rezerwaty)
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B. Sadowska, P. Szczypa (2018)

Gléwnym  celem  artykulu  jest
omoéwienie roznych metod wyceny
pozaprodukcyjnych funkcji lasu, ktore
sa stosowane lub moga by¢
zastosowane w kontek$cie gospodarki
lesnej. Dodatkowo, artykut ma na celu
zidentyfikowanie narzedzi
rachunkowosci, ktore moga wspieraé
proces pomiaru i wyceny tych funkcji

Funkcje spoteczne: ochrona
zdrowia ludzi, miejsce
wypoczynku, funkcja
kulturotworcza, funkcja
edukacyjna, miejsce
prowadzenia badan
naukowych;

Funkcje ekologiczne: ochrona
wody, ochrona gleby, ochrona

przyrody "Nad Tanwig" za pomoca
metody CVM (Contingent Valuation
Method), ktora polega na
przeprowadzeniu wywiadow,
w ktorych respondenci wyrazaja swoja
ocene i warto$¢ przypisywang danemu
dobru lub ustludze. Wariantem metody,
ktory zostal zastosowany, byt WTP
(Willingness to Pay), czyli maksymalna
kwota, jaka respondent bytby sktonny
zaptaci¢ za dane dobro.

oraz dostarcza¢ istotnych informacjidla | i ksztaltowanie  klimatu,
kadry menedzerskiej Laséw | ochrona r6znorodnosci
Panstwowych w procesach | biologicznej.
podejmowania  decyzji.  Autorzy
przedstawili ~ wlasng  klasyfikacje
pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

A. Mandziuk, S. Parzych, M. Glownym  celem  badan  byto | Funkcja turystyczna

Studnicki, J. Radomska, A. oszacowanie ekonomicznej wartoSci

Gruchala (2019) turystycznej funkgji rezerwatu

Zrodto: opracowanie wlasne

Wybrane badania glownie dotyczyly przedstawienia réznych metod wyceny

pozaprodukcyjnych funkcji lasu w kontekscie gospodarki lesnej. Autorzy analizujg istniejace

I potencjalne metody, ktore mogg by¢ wykorzystane do oszacowania wartosci tych funkcji.

Sposrod zidentyfikowanych pozaprodukcyjnych funkcji lasu, autorzy najczesciej wskazuja na

ich charakter ochronny wobec §rodowiska naturalnego oraz na ich znaczenie w kontekscie

rekreacji 1 turystyki. Wazng funkcja lasu, ktéra zostala uwzgledniona w przedstawionych

badaniach, jest takze rola edukacji przyrodniczo-lesne;j.

3.2. Ocena dzialan spolecznie odpowiedzialnych w Lasach Panstwowych —
metodologia badan wlasnych

3.2.1.

Cel, zalozenia badawcze i organizacja badania

Przeglad literatury pozwolit na opracowanie ram badania pozwalajagcego na oceng

wystepowania (a takze realizacj¢) w dziatalnosci Lasow Panstwowych zadah zwigzanych ze

spoteczna odpowiedzialno$ciag. Po pierwsze, na podstawie przegladu piSmiennictwa,

pozaprodukcyjne funkcje lasu zostaly podzielone na dziewig¢ kategorii:
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1. Kultura — lasy sa zrodtem inspiracji, ktore stanowig miejsce wielu wydarzen kulturalnych.
Lasy wystepuja we wszystkich aspektach kultury: jezyk, historia, sztuka, religia, medycyna,
polityka, a nawet sama struktura spoteczna (Corvalan, Hales, McMichael (red.), 2005);

2. Rekreacja i turystyka —lasy zapewniaja szeroka game mozliwosci rekreacyjnych, takich jak
turystyka piesza, obserwowanie ptakow, ogladanie dzikich zwierzat, wedkarstwo 1 in.—
zwane zrownowazonymi zajeciami rekreacyjnymi (Krieger, 2001, s. 30);

3. Estetyka — to podstawowy wymiar interakcji migdzy ludzmi a krajobrazem, a wigkszos¢
ludzi dos$wiadcza wizualnie lesnych krajobrazow (Ode, 2003; Gobster, [w:] Xu, Wang, Liu,
2017, s. 338-348);

4. Edukacja — funkcja edukacyjna dotyczy roli, ktorg lasy odgrywaja w badaniach naukowych
(Dudley i in., 2006);

5. Ochrona przyrody — korzystny wplyw lasoéw na ksztaltowanie klimatu globalnego
i lokalnego oraz regulacje obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziatanie powodziom,
lawinom i osuwiskom, ochrong gleb przed erozjg i krajobrazu przed stepowieniem,;

6. Emocje spoteczne — koncentrujg si¢ na ,,poczuciu przynaleznosci” i duchowych potrzebach
mieszkancow (Xu, Wang, Liu, 2017);

7. Zdrowie — funkcje zdrowotne zasobow lesnych obejmujg oczyszczanie powietrza,
uwalnianie tlenu, redukcja hatasu i fagodzenie stresu psychicznego, itp., s korzystne dla
zdrowia fizycznego i psychicznego ludzi.

8. Produkty — lasy dostarczaja rowniez wiele réznych produktow na cele gospodarstwa
domowego, ktore maja by¢ wykorzystywane przez lokalne spotecznosci, takie jak: drewno
opatowe, zywnos¢, przyprawy 1 inne niz drewno (np. jagody, grzyby, skory 1 futra) (FAO,
2014);

9. Praca —bezposrednie miejsca pracy sg zapewniane w sektorze lesnym w celu eksploatacji i
zarzadzania zasobami le$nymi, podczas gdy posrednie miejsca pracy obejmuja ustugi,
sprzedaz, procesy zwigzane z wieloma innymi sektorami (Yao, W. Kang, 2007, s. 67—71).

W kolejnym etapie badania zostaly zidentyfikowane procesy spotecznej odpowiedzialnosci

panstwowych gospodarstw lesnych zwigzane z pozaprodukcyjnymi funkcjami lasu, czyli:

1. Nauka — gospodarstwa lesne powinny promowac praktyki i badania naukowe w lasach oraz
promowac rozwoj badan srodowiskowych;

2. Edukacja — wspieranie w sposob widoczny rozprzestrzenianie si¢ profesjonalnej wiedzy,
umiejetnosci, technologii 1 kultury lesnej, aby wywrze¢ pozytywny wptyw na publiczne

poznanie 1 podejscie do srodowiska;
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10.

Technologia — zache¢canie przez gospodarstwa lesne do rozwoju i rozpowszechniania
technologii przyjaznych dla srodowiska (The Global Compact Leaders Summit 2007);
Partycypacja (publiczne i korporacyjne) — spoteczenstwo jest zachgcane do udziatu
w pewnych dziataniach zwigzanych z zarzadzaniem korporacja, dotyczace ich wlasnych
interesOw. Gospodarstwa lesne powinny by¢ rowniez zaangazowane w dzialania
spotecznosci lokalnych lub mie¢ ,,zobowiazania spoteczne”®;

Polityka spoteczna i1 prawo — dzialalno$¢ gospodarstw lesnych zgodna z polityka lesna,
przepisami ustawowymi, aktami i innymi zasadami i standardami®;

Bezpieczefistwo 1 ochrona — odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo i trwalo$¢ narodu,
spoleczenstwa, zasobow i1 srodowiska;

Zatrudnienie — gospodarstwa le$ne powinny rozwazy¢ lokalne zatrudnianie pracownikow,
zapewniajac w ten sposob odpowiednie warunki pracy dla spoteczenstwa (Xiong, 2009,
[w:] Xu, Wang, Liu, 2017);

Sprawiedliwo$¢ i rowno$¢ — spelnianie wymagan pracownikoOw oraz przestrzeganie ich
praw (zar6wno na gruncie praw cztowieka, jak i prac pracowniczych) (Van Gerwen, 2005);
Wizerunek publiczny — praktyki CSR umozliwiaja odpowiedni przekaz zwigzany
z dziatalno$cig gospodarstw lesnych, reprezentujace wizerunek ekologiczny i przyjazny dla
srodowiska;

Komunikacja — gospodarstwa le$ne powinny dostarcza¢ produkty i ustugi niezbedne do
prowadzenia pewnych praktyk spotecznych, takich jak raportowanie CSR, uznawany za
istotny element i spos6b komunikacji poprzez ujawnianie informacji korporacyjnych.

Dokonany podziat spotecznej odpowiedzialnosci panstwowych gospodarstw lesnych

w wielu obszarach jest tozsamy z zaproponowanym podziatem na kryteria pozaprodukcyjnych

funkgji lasu.

3.2.2. Przedmiot badania

Odpowiedzi na sformutowane pytania poszukiwano wsrod informacji opublikowanych

w: ,,Raporcie o stanie laséw w Polsce”, ,,.Sprawozdaniu finansowo-gospodarczym”, ,,Raporcie
b b

z dzialalnosci edukacyjnej Laséw Panstwowych”, ,,Lasy Panstwowe w liczbach”, na stronach

internetowych Lasow Panstwowych i ich zaleznych jednostek oraz w literaturze przedmiotu.

Informacje sprawozdawczo-statystyczne dotycza danych opracowanych na dzien 31.12.2020 r.

91 Chodzi o dziatalno$¢ filantropijng czy sprawiedliwy handel (zob. Jamali, Mirshak, 2007, s. 243-262).
92 Wartoéci te stanowia podstawe koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci (zob. Moser,1986; Carroll, 1991,
Greenfield, 2004).
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Odpowiedzi na pytania wraz z komentarzem pozwalaja na kompleksowe spojrzenie na ztozona
1 specyficzng dziatalno$¢ LP. Kwestionariusz ten moze stanowi¢ ramy badania do oceny

realizacji spotecznej odpowiedzialno$ci w Lasach Panstwowych.

3.2.3. Narzedzie badawcze

W celu identyfikacji dziatalnosci Laséw Panstwowych zwigzanej z realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci tej jednostki
opracowano specjalny kwestionariusz (zatacznik 1). Ujete w kwestionariuszu pytania
podzielono na obszary dziatalnosci dotyczace zaré6wno wypelniania spotecznej
i srodowiskowej funkcji Lasow Panstwowych. Zaproponowany podziat tych obszarow zostat
opracowany na podstawie wyzej zaprezentowanych pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz
spotecznej odpowiedzialnosci panstwowych gospodarstw lesnych. Podzial ten jest istotny
Z punktu widzenia zalozonych celéw rozprawy, realizowanych w kolejnych jej rozdziatach.

Kwestionariusz zawiera 80 pytan, z czego 55 pytan zamknietych (mozliwe odpowiedzi
»tak” lub ,,nie”) 1 25 pytan otwartych. Wykorzystujac skale ,tak™ lub ,,nie” oznacza, ze
mierzono tylko istnienie informacji, ale nie uzyskano odpowiedzi o okreslonym poziomie jej
lub stopniu. Pytania dotyczace zaréwno informacji liczbowych, jak i opisowych, stanowia
istotny element analizy, poniewaz nadaja jej pelniejszy wymiar i pozwalaja na bardziej
kompleksowe zrozumienie dziatalnosci Laséw Panstwowych. Opracowane pytania dotycza
aspektow srodowiskowych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych. Zapewnia to holistyczne
podejscie do monitorowania realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu przez Lasy Panstwowe
w kontekscie ich spotecznej odpowiedzialnosci, poniewaz sam model zréwnowazonej

gospodarki lesnej prowadzonej przez jednostki LP jest wielowymiarowy.

3.3. Analiza realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu przez Lasy Panstwowe w
kontekscie ich spolecznej odpowiedzialnosci — wyniki badan wlasnych

3.3.1. Prezentacja wynikow badania

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano wyniki badania empirycznego autorki
przeprowadzonych w okresie kwiecien— czerwiec 2022 r. Odpowiedzi na pytania podzielono
na 14 obszaréw spotecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych, zgodnie z zestawieniem,
ktore znajduje si¢ w zataczniku 1. Ponizej przedstawiono poglebiong analiz¢ wynikow badania

— wybrane pytania z odpowiedzig ,,tak” lub ,,nie” opatrzono dodatkowo komentarzem, ktory
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zdaniem autorki rozprawy jest konieczny, ze wzgledu na wyjasnienie i uzupetnienie informacji
zwigzanych z danym pytaniem.
l. Kultura i wizerunek publiczny
1. Czy ma miejsce tworzenie, ochrona, dziedziczenie i ochrona zidentyfikowanych,
zmapowanych i chronionych miejsc i tradycji historycznych, kulturowych i religijnych? —
Tak
2. Czy tworzenie sq wystawy, wydarzenia, pokazy lub muzea kultury lesnej? — Tak

Komentarz do pytania 1i 2.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami,
a zarazem z ustawg z dnia 3 lutego 1995 roku (Dz. U. 2007, Nr 231, poz. 1700 z p6zniejszymi
zmianami) oraz ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, PGL LP i parki narodowe
zobowigzane sg do dziatan na rzecz obiektow zabytkowych. Dziedzictwo kulturowe w lasach.
Zabytki architektury, przemystu, historyczne fortyfikacje i zasoby archeologiczne. Trudne
wyzwania i interdyscyplinarne strategie ochrony.

Na terenach administrowanych przez Lasy Panstwowe znajduje si¢ okolo 2 tys.
obiektow dziedzictwa kulturowego, wpisanych do ewidencji wojewddzkich konserwatorow
zabytkéw lub umieszczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, nie
liczac wielu tzw. obiektow nierejestrowych®. Uznaje sie, iz jedng z najmniej docenianych
funkcji lasu jest dbato$¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego, ktore znajduje si¢ pod opieka
Lasoéw Panstwowych. Prawie kazde nadlesnictwo posiada obiekty lub obszary o wyjatkowym
znaczeniu historycznym, chociaz nie zawsze jest to dostatecznie doceniane. W strukturach
Laséw Panstwowych zostal wyodregbniony Os$rodek Kultury Lesnej w Goluchowie,
samodzielna jednostka, ktorej do zadan nalezg: ochrona dziedzictwa i kultury le$nictwa
polskiego, pielegnacja i ochrona zabytkowego zespotu zamkowo-parkowego oraz prowadzenie

szeroko pojetej edukacji®.

3. Jaki jest obszar zarzqdzanych obszarow lesnych w stosunku do catkowitej powierzchni
lasow wylgczonych z gospodarowania w celu ochrony i odtworzenia pierwotnych
tradycyjnych wartosci kulturalnych? — Brak danych

4. Czy wystepuje spoleczne uznanie roli ochrony srodowiska? — Brak miernika

9 Przyblizong liczbe obiektow dziedzictwa kulturowego potwierdza réwniez przeprowadzona w 2020 roku
inwentaryzacja, prowadzona we wspdlpracy z wojewddzkimi urzedami ochrony zabytkow. Po dokonaniu
weryfikacji obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw, pomnikow historii, parkéw kulturowych oraz obiektow
z Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO na podstawie danych przestrzennych udostepnionych przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa, sporzadzono geoprzestrzenna baza zawierajaca ponad 2000 wyzej wspomnianych zabytkéw
w zarzadzie PGL. O Kulturowej wartoéci lasu pisata m.in. (Grzywacz, 2014, s. 18).

% Wybrane elementy dotychczasowej dziatalnoéci Laséw Panstwowych w aspekcie ochrony dziedzictwa
kulturowego zostaty opisana przez H. Tracz (2011).
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1. Rekreacja i turystyka
5. Czy jest dostep do infrastruktury (w tym energia elektryczna, woda, drogi,
telekomunikacja)? - Tak
6. Czy sq miejsca zarezerwowane dla specjalnych hobby (np. Turystyka, wedkarstwo,

towiectwo)? - Tak

Komentarz do pytan 51 6

Lasy Panstwowe dzigki przychodom ze sprzedazy drewna ksztaltuja potencjal rekreacyjnej

funkcji lasu. Zagospodarowanie rekreacyjne laséw to zestaw zabiegow hodowlanych,

ochronnych 1 technicznych zmierzajacych do zwigkszenia dostepnosci lasow do celow

wypoczynkowych 1 turystycznych oraz ograniczenia negatywnego wplywu rekreacji na

srodowisko lesne (Janusz, Piszczek, 2012). Infrastruktura turystyczna udostepniona przez Lasy

Panstwowe bezplatnie dla spoteczenstwa to ok. 20 tys. km szlakow pieszych, prawie 4 tys. km

szlakéw rowerowych i ok. 7 tys. km szlakow konnych. Utrzymywane jest 600 le§nych miejsc

biwakowych oraz wyodrgbniono 400 miejsc w lesie i jego poblizu, gdzie dozwolone jest

rozpalanie ognisk. Wyznaczono 1 wyposazono w odpowiednig infrastruktur¢ ok. 3160

parkingach le$nych i miejscach postoju pojazdow.

7. Jak jest liczba odwiedzajgcych rocznie przypisywanych rekreacji i turystyce, w odniesieniu
do ludnosci i powierzchni laséw? — Brak danych

8. Jaka jest liczba niekomercyjnych obiektow rekreacyjnych Ilub turystyka oparta na
bezptatnym dostepie? — Ponad 7000 obiektow, w tym: 500 miejsc biwakowania, 18 pol
biwakowych, 229 obozowisk harcerskich, 1467 miejsc odpoczynku, 85 parkingéw
leSnych oraz 4262 miejsca postoju pojazdow.

9. Jaka jest liczba komercyjnych obiektow rekreacyjnych lub turystyki? — 4,5 tys. miejsc
noclegowych w osrodkach szkoleniowo-wypoczynkowych, w pokojach goscinnych
I kwaterach mysliwskich.

10. Jaka jest powierzchnia i procent lasow zarzqdzanych w celach rekreacyjnych
| turystycznych w stosunku do catkowitej powierzchni laséw? — Brak danych

11. Jaka jest liczba i rodzaj obiektow dostepnych dla rekreacji ogolnej i turystyki, w odniesieniu
do liczby ludnosci i powierzchni lasow? — Brak danych

12. Jaki jest roczny dochdd generowany przez rekreacje i turystyke? — Brak danych

Komentarz do pytania 12.
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Na podstawie danych z systemu rachunkowosci Laséw Panstwowych jest mozliwe ustalenie

wyniku finansowego generowanego przez dzialalnos¢ rekreacyjng i turystyczng w tej jednostce

— dotyczy to przychoddéw i wspotmiernych im kosztéw dziatalnosci dodatkowej i ubocznej.
Il. Estetyka

13.  Czy las stanowi estetyczne i komfortowe srodowisko dla spolecznosci lokalnej (czyli

kolor, ksztatt, dzwiek? - Brak miernika

Komentarz do pytania 13.

Niewatpliwie istnieje problem z okresleniem wartosci estetycznej i zaproponowaniem
kryteriow oceny. W. Tatarkiewicz (1975) taka warto$¢ okresla jako szczegdlne cechy przyrody,
np. pokroj korony drzewa czy ksztatt skaly, ktora pozwala na wyodrebnienie takiego obiektu
sposrdd innych podobnych (Tatarkiewicz, 1975). W praktyce sprowadza si¢ to do analizy
poréwnawczej, w ktorej istotng rolg odgrywaja pojecia pigkna 1 brzydoty. W ocenie pigkna
zwraca si¢ uwage na wzniosto$¢, malowniczos¢ lub subtelnosé, ale takze bogactwo i prostote,
regularno$¢, proporcjonalnos¢. Wedlug D. Gwiazdowicza, J. Wisniewskiego (2011)
wspotczesnie estetyka lasu jest nieustanng proba przekonania spoteczenstwa, ze pigkno
przyrody, w tym pigkno lasu, tkwi w jego naturalnym charakterze (Gwiazdowicz, Wisniewski,
2011). Oznacza to, iz im bardziej naturalne jest zbiorowisko le$ne, tym wieksze ma ono walory
z estetycznego punktu widzenia. Na pozytywny odbidr estetyki lasu moze mie¢ wplyw
zanieczyszczenie terenu lesnego przez odpady i1 inne $mieci. W tym zakresie Lasy Panstwowe
w 2020 r. poniosty ponad 18,6 miln zt na koszty zwigzane z utrzymaniem czysto$ci w lasach.
L.acznie z obszaréw lesnych wywieziono ok. 91,0 tys. m® émieci. Cho¢ wydatki na utrzymanie
czystosci przez t¢ jednostke nie moga zosta¢ uznane jako wystraczajacy miernik okreslajacy

wpltyw Lasow Panstwowych na odbior estetyki lasu, to jednak skala problemu robi wrazenie.

V. Edukacja i nauka
14. Czy sq wykonywane zadania zwigzane z edukacjq lesng i badaniami naukowymi? - Tak
15. Czy jest zapewniany dostep do obserwowania natury? - Tak
16. Czy istnieje mozliwosc wspotpracy z instytucjami akademickimi w zakresie badan lesnych
I edukacji? - Tak
17. Czy wystepujq w lasach specjalne lesne gatunki roslin i zwierzqt o wysokich wartosciach
badawczych? — Tak

18. Czy jest osrodek badawczy zarzqdzany autonomicznie? — Tak

Komentarz do pytan 14-18.
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Lasy Panstwowe traktuja edukacj¢ przyrodniczo-lesna jako priorytetowe programy
strategiczne, realizowane we wszystkich jednostkach organizacyjnych i wprowadzone na
podstawie Zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 9.05.2003 r.,
,Kierunki rozwoju edukacji lesnej w Lasach Panstwowych” oraz ,,Wytyczne do tworzenia
programu edukacji lesnej spoteczenstwa w nadlesnictwie”. Programy te maja na celu
upowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy o $rodowisku lesnym i trwale zrownowazonej
gospodarce lesnej, podnoszenie S$wiadomosci w zakresie racjonalnego 1 $§wiadomego
korzystania ze wszystkich funkcji lasu oraz budowanie zaufania spotecznego do dziatalnosci
zawodowej lesnikow. Istotnym wktadem w edukacj¢ spoleczenstwa jest rowniez utworzenie
Lesnych Kompleksow Promocyjnych (LPK), bedace szczegdlnymi obszarami o znaczeniu
naukowym i badawczym, gdzie prowadzone sg badania o charakterze interdyscyplinarnym.
LPK to duze, zwarte obszary lasu, wchodzace w sktad jednego lub kilku nadle$nictw. Obecnie
wykorzystywane przez Lasy Panstwowe obiekty do edukacji lesnej to:
— 58 os$rodkoéw edukacji lesnej,
— 1099 $ciezek edukacyjnych (dydaktycznych),
— 276 izb edukacji lesnej,
— 580 wiat edukacyjnych (tzw. zielone klasy),
— 116 parkoéw i ogrodow dendrologicznych,
— 1789 punktow edukacyjnych,
— 2875 innych obiektow.
Dziatalno$¢ edukacyjna jest corocznie podsumowywana i prezentowana w ,,Raporcie z
dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych”. W roznych rodzajach dzialan edukacyjnych
organizowanych przez lesnikow w 2018 r. uczestniczyto ok. 3,5 mln osob. We wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng w Polsce spowodowang chorobg COVID-19 w 2020 roku,
skorzystato ok. 550 tys. oso6b z tradycyjnych form edukacji oferowanych przez Lasy
Panstwowe.

19. Czy jest opracowany budzet na rozwdj nauki i technologii? — Tak

20. Jaka jest liczba realizowanych tematéow badawczych? — 53 tematy badawcze

realizowane w 2020 r.

Komentarz do pytan 19-20.

Glownym wykonawcg badan dla Laséw Panstwowych w 2020 r. byl Instytut Badawczy
Lesnictwa (IBL). W 2020 r. na realizacj¢ 53 tematow badawczych Lasy Panstwowe

wydatkowaly $rodki funduszu lesnego w tacznej kwocie 31 882,41 tys. zt, w tym na :24 tematy
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realizowane samodzielnie przez Instytut Badawczy Le$nictwa 12 939,03 tys. zt; 24 tematy
realizowane samodzielnie przez uczelnie wyzsze, inne jednostki badawcze, stowarzyszenia itp.

—9 443,59 tys. zt; 5 tematoéw realizowanych przez konsorcja badawcze — 9 449,79 tys. zt.

21. Czy wystepuje wspotpraca z systemem edukacji (szkoly, uniwersytety)? — Tak
Komentarz do pytania 21.

W ramach systemu edukacji oraz szkolnictwa wyzszego, Lasy Panstwowe wspolpracujg z
m.in.: Szkola Giowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (Wydzial Les$ny),
Uniwersytetem Przyrodniczym w Lublinie (Wydziat Agrobioinzynierii), Uniwersytetem

Przyrodniczy w Poznaniu (Wydzial Lesny).

22. Czy sq odpowiednie obiekty szkolne dla uczniow? — Tak
23. Czy wiedza o lesnictwie i geografii jest upowszechniania wsrod spoteczenstwa? — Tak
24. Czy wystepuje promocja umiejetnosci, wiedzy i technologii w zakresie gospodarki lesnej

za pomocq materiatow publikacyjnych? — Tak

Komentarz do pytan 23-25.

Jednostkg organizacyjng Lasoéw Panstwowych odpowiedzialng za promocje
I ksztaltowanie wizerunku, popularyzacje wiedzy leSnej oraz monitorowanie Zzycia
politycznego, gospodarczego i informacji medialnych jest Centrum Informacyjne Lasow
Panstwowych (CILP). Centrum to prowadzi dzialalno§¢ wydawnicza (ok. 30 publikacji
rocznie), koordynuje i dostarcza tresci w mediach spoteczno$ciowych oraz prowadzi
dziatalno$¢ medialng. Wedlug danych CILP miesigczny zasieg wszystkich fanpage’y

prowadzonych przez Lasy Panstwowe osiagnat zasi¢g 4,5 odbiorcow.

25. Czy realizowana jest promocja i komunikacja kultury lesnej i historii? — Tak

26. Jaki jest wplyw na postawy srodowiskowe spoleczenstwa? — Brak miernika

V. Ochrona przyrody
27. Jaka jest powierzchnia lesna przeznaczona do celow ochrony bioroznorodnosci oraz lezgca
w granicach obszarow chronionych? — Wedlug stanu na dzien 1.01.2020 r., laczna ich
powierzchnia wzrosta do 3820 tys. ha, co stanowi 53,6% calkowitej powierzchni leSnej,
a przy uwzglednieniu powierzchni lesnej rezerwatow (104 tys. ha) — 55,1%.
28. Jakie sq formy ochrony przyrody? — Formy ochrony przyrody na gruntach
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe to: 1286 rezerwatow przyrody o lacznej

powierzchni 124,1 tys. ha, z czego ponad polowe powierzchni zajmowaly rezerwaty
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lesne (53,0% powierzchni);126 parkow krajobrazowych o lacznej powierzchni
1314,90 tys. ha;370 obszarow chronionego krajobrazu o lacznej powierzchni 2552,18
tys. ha; obszary Natura 2000 o powierzchni 2888 tys. ha (38,0% powierzchni LP),w
tym: 134 obszary ptasie (OSO), zajmujace powierzchni¢ 2206 tys. ha (29,0%), 710
obszarow znaczeniu dla Wspolnoty (OZW) o lacznej powierzchni 1651 tys. ha
(21,7%); 11 551 pomnikow przyrody, w tym: 9253 pojedyncze drzewa, 1407 grup
drzew, 127 zabytkowych alei, 508 glazéw narzutowych, 256 skalek, grot i jaskin, w
tym 163 pomniki powierzchniowe (341 ha); 8878 uzytkow ekologicznych o
powierzchni 30 421 ha; 43 stanowiska dokumentacyjne o powierzchni 897 ha; 170
zespolow przyrodniczo-krajobrazowych o lacznej powierzchni 42 846 ha; utworzono
3990 stref ochronnych wokél chronionych gatunkéw, stref o lacznym areale
wynoszacym 162 992 ha.

29. Jaka jest powierzchnia lasow podlegajgca corocznie uszkodzeniom? — ok. 390 tys. ha
lasow.

Komentarz do pytania 29.

Uszkodzenia spowodowane sg przez czynniki abiotyczne (gltownie susza i1 wiatr) na
powierzchni 79,2 tys. ha (1,1% lasow w zarzadzie LP). Szkody spowodowane przez grupe
owadow przekroczyly 93 tys. ha (1,3% laséw w zarzadzie LP). Powierzchnia drzewostanow
uszkodzonych przez grzybowe choroby infekcyjne stanowita 2,7% ogdlnej powierzchni lesnej
kraju. W 2020 r. choroby infekcyjne wystapity na tacznej powierzchni 191,8 tys. ha. W roku
2020 odnotowano uszkodzenia lasu spowodowane chorobami systemow korzeniowych na
tacznej powierzchni 151,5 tys. ha, czyli 1,6% powierzchni lesnej kraju. Uszkodzenia lasow
zarzadzanych przez Lasy Pafstwowe spowodowane przez zwierzyn¢ odnotowano na 1acznej
powierzchni 60,2 tys. ha (0,8% lasow w zarzadzie LP). W Lasach Panstwowych w 2020 r.
zarejestrowano 2274 pozary (34,3% pozarow lasu w Polsce) na powierzchni 519 ha.
Uszkodzonych przez rézne podgatunki jemioty oszacowano na 127,5 tys. ha (1,4% wszystkich

drzewostanéw w Polsce).
30. Czy istniejq ramy polityki lesnej i ramy prawne wspierajgce realizacje trwalej gospodarki
lesnej? — Tak

Komentarz do pytania 30.

,Polityka lesna panstwa” (PLP) to dokument okreslajacy cele i priorytety polityki

lesnej, charakteryzuje uwarunkowania organizacyjne, ekonomiczne i prawne jej realizacji,
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a takze definiuje spodziewane efekty i zawiera harmonogram realizacji zadan w tym obszarze*®.

Jednym z powazniejszych zarzutow kierowany pod adresem tego dokumentu, jest brak jego
aktualizacji od ponad 20 lat i brak dostosowania si¢ do zmieniajgcej si¢ uwarunkowan
spoteczno—gospodarczych o zasiggu krajowym i migdzynarodowym. W dokumencie nie
odnotowano faktu wstapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, postepujacego procesu
globalizacji czy rozwoju polityki w zakresie ochrony przed zmianami klimatu. Brak réwniez
odniesien do zaakceptowanych przez Polske zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa

W Ministerialnym Procesie Ochrony Laséw w Europie (MCPFE) (Kaliszewski, Gil, 2017).

31. Jaka jest powierzchnia lasow niepodlegajgcych wylesieniu? — Zgodnie z zapisami ustawy
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych, calkowita powierzchni¢ lasow w Polsce
raportuje si¢ jako nie podlegajacq wylesieniu.

32. Czy jakos¢ hodowlana jest wysoka (np. sadzonek drzew)? — Tak

Komentarz do pytania 32.

Zagospodarowanie lasu jest zwigzane z podstawowg dziatalnoscia Lasow
Panstwowych, czyli jego hodowla, a wigc ogdtem czynnos$ci zwigzanych z zachowaniem
I wzbogacaniem lasow istniejgcych (odnawianie) oraz tworzenie nowych (zalesianie), przy
jednoczesnym respektowaniem warunkéw przyrodniczych i proceséw naturalnych. Hodowla
lasu obejmuje zbior i przechowywanie nasion drzew, produkcje sadzonek na szkotkach,
zakladanie oraz pielegnacje i ochrone upraw leénych oraz drzewostanow®. Na jakos¢
hodowlang lasu wptywa caty proces, poczawszy od selekcji wlasciwych gatunkowo nasion, po
szereg zadan wykonywanych w trakcie wzrastania drzewostandéw. Istotng rol¢ w gospodarce
nasiennej i ochronie zasobéw genowych odgrywa Lesny Bank Genow Kostrzyca, w ktorym
zgromadzono blisko 5 tys. zasoboéw genowych reprezentujacych najcenniejsze drzewostany,
najstarsze drzewa (liczace powyzej 200 lat), krzewy 1 rosliny gingce oraz zagrozone.
Dziatalno$¢ lesnego banku genow jest szczegdlnie wazna z punktu widzenia zachowania
bior6znorodnosci i ochrony szczeg6lnie cennych gatunkow flory.

Zagospodarowanie lasu to proces dlugoterminowy, a efekty trafnych (lub tez btednych)
decyzji pracownikéw Laséow Panstwowych sa widoczne dopiero po kilkudziesigciu latach.

Poprzez praktyczne doswiadczenia zebrane przez ponad 90 lat dziatalnosci tej organizacji, ale

% Polityka lesna panstwa, Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 r. Ministerstwo
Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa, 1997

% Do zadan zwigzanych z hodowlg lasu zalicza sie rowniez: melioracje agrotechniczne, rekultywacje gruntow
oraz regradacj¢ gleb, odnowienie lasu, zalesianie gruntéw, uzupetiajace wprowadzanie roslinnosci lesnej na
gruntach, melioracje agrotechniczne w toku hodowli lasu, pielggnowanie lasu.
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réwniez badania i eksperymenty, obecnie prowadzona gospodarka lesna w zakresie hodowli
lasu to wysoko zaawansowany technicznie proces produkcyjny, w ktorym kazdy z elementow
tego procesu jest wykonywany z precyzja i nalezyta staranno$cia. Rezultatem koncowym tego
procesu jest oczywiscie pozyskane drewno, ktére spetnia szereg norm i standardow, tacznie

Z wymaganiami stawianymi zrOwnowazonej gospodarce lesne;.

VI. Emocje spoleczne
33. Czy istnieje poczucie przynaleznosci i spojnosci miedzy lasem a spotecznoscig lokalng? —
Brak miernika
34. Czy wsrod spoltecznosci lokalnej istnieje emocjonalne i duchowe, inspirujgce potrzeby lub
wartosci (1j. pielegnowanie natury, rados¢ z samotnosci i medytacji) zwigzane z lasem? —
Brak miernika
VII. Zdrowie
35. Czy wystepujg miejsca do ¢wiczen i treningow sportowych? — Tak
36. Czy istniejq warunki dla zdrowia fizycznego ludzi? — Tak
37. Czy istniejqg warunki dla zdrowia psychicznego ludzi (tj. Poprawa nastroju, zlagodzenie
stresu i zmeczenie)? — Tak

38. Czy udostepnianie sq zasoby naturalne do regeneracji zdrowia ludzi? — Tak

Komentarz do pytan 35-38

Ucieczka od hatasu i zanieczyszczenie powietrza to najczg¢sciej] wymieniane czynniki
determinujace wypoczynek w lesie®’. Pracownicy Laséw Pafistwowych dla wypoczywajacych
w lesie przygotowali platformy, tarasy widokowe, specjalne pomosty by umozliwié
obserwowanie przyrody, liczne szlaki turystyczne, Sciezki edukacyjne oraz opracowano sie¢

szlakow rowerowych®,

VIIL. Produkty/ustugi

39. Czy jest zapewniony dostep do Zywnosci, przypraw i niedrzewnych produktow lesnych do
uzytku przez spolecznosci lokalne? — Tak

Komentarz do pytania 39.

% P. Golos zbadat motywy wypoczynku w lasach wskazane przez mieszkancéw Warszawa, nalezg rowniez do
nich zbieranie runa lesnego oraz obserwowane fauny i flory, zob. (Gotos, 2013).

% Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych przygotowato seri¢ przewodnikéw turystycznych ,, Warto zobaczyé
w Lasach Panstwowych”, ktora ukazuje si¢ od 2011 roku. Autorzy opisali interesujace miejsca pod wzgledem
historycznym, kulturowym i przyrodniczym, znajdujace si¢ na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.
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Jednym z podstawowych zadan Laséw Panstwowych jest udostgpnianie lasow catemu
spoleczenstwu. Zasada ta dotyczy rowniez petnego dostepu do ptodéw lesnych, takich jak:
grzyby oraz owoce czarnej jagody, borowki brusznicy, jezyny, maliny, r6zy, glogdw, jarzgbiny
czerwonej, zurawiny, bzu czarnego, orzechow laskowych i wiele innych. W ostatnich latach
uruchomiono projekt popularyzacji dziczyzny, miodéw i ptodéw runa lesnego. Dziatania w
ramach tego projektu to rowniez dotyczg rozwoju terenow wiejskich poprzez stworzenie miejsc
zatrudnienia w przedsigbiorstwach lokalnych i samozatrudnienia w gospodarstwach

indywidualnych.
IX. Oferty pracy, zatrudnienie

40. Czy zapewniane sq bezposrednie miejsca pracy dla spotecznosci lokalnych? — Tak
41. Czy zapewnianie sq posrednie miejsca pracy dla spolecznosci lokalnych? — Tak

Komentarz do pytan 40-41.

Lesnictwo oraz obszary wiejskie sg ze sobg silnie powigzane, z czego wynika
ich wzajemne oddziatywanie. Prowadzona polityka rozwoju obszaréw wiejskich stata sie¢

waznym instrumentem realizacji dziatan zwigzanych z le$nictwem®.

42. Czy istniejg zwiqzki zawodowe? — Tak (Zwiazek Lesnikow Polskich w Rzeczypospolitej
Polskiej)

43. Czy prowadzone sq szkolenia w zakresie etyki do podejmowania decyzji etycznych
| zwigkszania lojalnosci pracownikow? — Tak (np.: szkolenia pt.: ,,Rowne traktowanie,
przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji”, ,,Trudne rozmowy - sztuka
porozumiewania si¢. Komunikacja sprzyjajaca wspotprac™)

44. Jak oceniana jest wydajnosci szkolenia zawodowego i edukacji skierowanej do
pracownikow? — Brak miernika

45. Czy istniejqg poradniki bezpieczenstwa pracy? — Tak (zalacznik do zarzadzenia nr 36
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 kwietnia 2012 r. Instrukcja
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu podstawowych prac z zakresu

gospodarki lesnej)

9 R. Kisiel, J. Zielinska-Szczepkowska, A. Zielinska (2016) na podstawie przegladu literatury wskazuja, iz
powiazanie w tej dziedziny gospodarki, dowodzi wiele prac dostarczajacych danych nt. rolnictwa i lesnictwa oraz
ich wzajemnych zaleznosci, to tych prac naleza: Borecki, Stepien 2012; Poznanski 2013; Jaszczak 2014; Zrobek-
Roézanska i in. 2014 (zob. Kisiel, Zielinska-Szczepkowska, Zielinska, 2016).
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46. Czy sq programy ubezpieczen zdrowotnych, funduszy emerytalnych? — Tak (w czesci
refundowany grupowy ,,Program zdrowie” dla pracownikow oraz bytych pracownikéw LP;
program nagrdd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych).

47. Jaka jest adaptacyjnos¢ pracodawcow i spolecznosci lokalnych do zmieniajgcych sie
warunkow gospodarczych i spolecznych? — Brak miernika

48. Jakie sq srednie godziny wymagane na szkolenie zawodowe i ksztalcenie skierowane do
pracownikow rocznie? — Brak danych

49. Jaka jest roczna liczba wypadkow? — 213 wypadkéw w le$nictwie w sektorze publicznym
(w 2020 r.)1%,

50. Jaki jest stosunek pracownikow pici zenskiej? — 28,4%

Komentarz do pytania 50.

Dopiero w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku do pracy w terenie na stanowiskach
lesniczych zatrudniano wigcej kobiet. W Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe pracuje 7610 kobiet. To az 29% wszystkich osob zatrudnionych w tej organizacji.

W Stuzbie Les$nej pracuje 2930 kobiet, czyli ok. 16% ogoétu pracownikow.

51. Jakie jest przecietne wynagrodzenie w porownaniu z poziomem ptac lokalnych? 7841 zt —
przecietne wynagrodzenie w LP w 2020 r. — stanowi 140% przeci¢tnego
wynagrodzenia w Polsce.

X. Technologia

52. Czy realizowana jest komputeryzacja i cyfryzacja dziatalnosci? — Tak

Komentarz do pytania 52.

Lasy Panstwowe sg obstugiwane przez System Informatyczny Lasow Panstwowych (SILP).
SILP to zintegrowany system informatyczny zorganizowany modutowo i obstuguje wszystkie
obszary zarzadzania w LP. System SILP sklada si¢ z wielu wspodtdziatajacych ze soba
podsystemow, a kazdy z nich zapewnia analizowanie danych transakcyjnych w czasie
rzeczywistym w calej strukturze Laséw Panstwowych (obecnie ponad 20 tys. uzytkownikow).
Dane zebrane, zagregowane i1 odpowiednio przetworzone z baz transakcyjnych wspomagaja
procesy zarzadzania i kontroli. Rdzeniem SILP jest System LAS odpowiadajacy za

przetwarzanie danych transakcyjnych w calej strukturze Lasow Panstwowych?®ot,

100 Rocznik Statystyczny Lesnictwa, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.

101 Tasy Panstwowe otrzymaly Ztoty Laur w XI edycji znanego i prestizowego konkursu TELEINFO 100
miesi¢cznika ,,Businessman.pl”. Zwyciezyly w kategorii ,,administracja i stuzby uzytecznosci publicznej”
(Korczak, 2013).
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53. Czy istnieje specjalny budzet na badania i rozwdj?— Brak danych
54. Jaka jest zdolnos¢ produkcyjna maszyn lesnych? - Brak miernika
Komentarz do pytania 54.

Do konca lat osiemdziesigtych XX wieku, gdy sektor prywatny nie istniat w le$nictwie,
nadle$nictwa realizowaty zadania gospodarki lesnej przy pomocy wtasnej kadry pracownikéw
1 sprzetu stanowigcego wtasnos¢ Laséw Panstwowych. Sytuacja ta zmienita si¢ z poczatkiem
lat dziewig¢cdziesigtych, gdy rozpoczgte restrukturyzacje calej struktury LP. Outsourcing prac
le$nych zmienit strukturg posiadanych srodkow trwatych w jednostkach LP. Obecnie prywatne
firmy zwane zakladami ustug lesnych (ZUL) pozyskuja (wycinaja drzewa) i zrywaja drewno
(transportuja z miejsca wycinki do miejsca sktadowania), sadzg drzewa oraz wykonujg rézne
prace pielegnujace las. Wykonujg dziatania z zakresu ochrony lasu np. budowa grodzen upraw,
buduja oraz remontuja maly infrastrukture lesna, posiadajac odpowiedni sprzet i zaplecze
technologiczne. W strukturze LP za produkcj¢ maszyn i urzadzen le$nych oraz handel
specjalistycznymi maszynami z sektora przemystu lesnego, ale rowniez za §wiadczenie szereg

ushug serwisowych odpowiedzialny jest Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie.

55. Czy jest dostep do informacji o lasach? — Tak
Komentarz do pytania 55.

Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych; ,Biuletyn Informacyjny Lasow
Panstwowych” (naktad 1,5 tys. egz.) jest oficjalnym organem dyrektora generalnego Lasow
Panstwowych, publikujagcym akty prawne (zarzadzenia, decyzje itp.) odnoszace si¢ do
gospodarki lesnej w Polsce; informacje publiczne, ktore nie zostaly zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej DGLP mozna uzyska¢ sktadajac odpowiedni wniosek.

56. Czy sq przekazywanie umiejetnosci, wiedzy i technologii pracownikom? — Tak

Komentarz do pytania 56.

Jednostkg prowadzaca szkolenia w zakresie znajomosci najnowszych technologii, metod
I narzedzi pracy w gospodarce lesnej, a takze odpowiedzialnej za wsparcie przy opracowaniu
I wdrazaniu nowych rozwigzan i systemow jest Osrodek Rozwojowo - Wdrozeniowy Lasow
Panstwowych w Bedoniu. Os$rodek ten podlega bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu
Laséw Panstwowych.
57. W jakim stopniu jest wykorzystywana nowa technologia przy zarzqdzaniu lasem? — Brak

miernika.

XI. Partycypacja
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58. Czy spoleczenstwo bierze udzial w podejmowaniu decyzji dotyczqcych gospodarki lesnej?
—Tak
Komentarz do pytania 58.

Wedhug polskiego prawa, partycypacja spoteczna jest obowigzkowa, lecz w niewielkim
tylko zakresie. Wynika to z przepisow kilku ustaw i kilku przyjetych przez Polske konwencji
miedzynarodowych'®?. Ustawy: z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko. Zapisy tej ustawy wskazuja na udziat spoteczenstwa
W przygotowaniu dokumentow zwigzanych z opracowaniem planu urzadzania lasu,

stanowigcego podstawe prowadzenia gospodarki lesne;.

59. Jakie sq wkiad wolontariuszy lesnych i wsparcie dziatan charytatywnych? — Brak danych
Komentarz do pytania 59.

W 2020 r. na cele spolecznie uzyteczne Lasy Panstwowe przekazaty 17 475,1 tys. zt, srodki
te pochodzity z zysku netto (wypracowanego przez jednostki organizacyjne), a zbiorcza
informacje¢ na temat jej kwoty wykazuje si¢ w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych

publikowanych corocznie przez ten podmiot.

60. Czy podejmowane sq dziatania w kwestiach zwigzanych z zarzqdzaniem spotecznoscig
lokalng? — Tak

Komentarz do pytania 60.

Wspotzarzadzanie jest przede wszystkim problemem organizacyjnym, a las, w ktérym
zarzadzanie wymaga technicznej wiedzy 1 odpowiednich zasobow, jest jednocze$nie
fragmentem przestrzeni konkretnego samorzadu. Nie nalezy oddziela¢ go od problemow
lokalnego rozwoju, stad tez zarowno wtadze jak i spoltecznos¢ lokalna powinni mie¢ wplyw na
to co w lesie si¢ dzieje!®. Uznaje sig, iz wspotzarzadzanie jako partnerstwo w odniesieniu do
zasoboOw naturalnych w najpelniejszy sposob spetnia ide¢ rozwoju zréwnowazonego
(P. Magnuszewski, 2010). Jednostkg Lasow Panstwowych, w ktorej wspolpraca ze

spotecznos$cig lokalng jest najscislejsza jest nadlesnictwo.

102 Wskazuja na to chociazby Zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia
1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe) zawarte w Rozdziale II (Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka
i obywatela).

103 A, Kopanska (2011) w przeprowadzonym badaniu wsréd wybranej grupy nadlesniczych wskazuje na wiele
problemdéw we wspotpracy z spotecznoscia lokalng a Lasami Panstwowymi. Warto odnotowac, iz nadlesniczowie
sygnalizujg mata popularno$¢ konsultacji i niska aktywno$¢ mieszkancéw w poprzednich latach. Za glowna
przyczyne takiego stanu uznaje si¢ nieznajomos¢ specyfiki dziatalnosci LP (zob. Kopanska, 2011).

143



61. Jaka jest liczcbha umow angazujgcych spolecznosci lokalne we wspotzarzqdzanie
odpowiedzialnoscig w gospodarce lesnej? — Brak danych

62. Jaka jest liczba konfliktow lokalnych rocznie? — Brak danych

63. Czy jest wyznaczony obszar lasu w ramach wspotpracy z wtasnoscig prywatng? — Tak

Komentarz do pytania 63.

Nadzoér nad gospodarka lesng w ok. 70 % lasow prywatnych zostat powierzony
jednostkom Lasow Panstwowych przez starostow. Przepisy ustawy o lasach zobowigzuja Lasy
Panstwowe do pomocy prywatnym wiascicielom lasow w prowadzeniu gospodarki lesnej. Maja
doradza¢ prywatnym wiascicielom, jak prowadzi¢ gospodarke lesna, udostepnia¢ sadzonki
drzew 1 krzewoéw lesnych czy tez wykonywa¢ na koszt nadle$nictw zabiegi zwalczajace
i ochronne w lasach prywatnych. Dodatkowo na podstawie odpowiednich umow
z wilascicielami, Lasy Panstwowe mogg organizowa¢ wykonanie zadan gospodarczych w lesie
oraz sporzadza¢ wielkoobszarowe inwentaryzacje stanu laséw i1 prowadzi¢ bank danych

o lasach®®,

XI1. Polityka spoleczna i prawo

64. Czy oceniane sq techniki zarzqdzania ekosystemami lesnymi? — Tak (ocena na podstawie
normy krajowej PEFC).

65. Jaki jest stopien wplywu w podejmowanie decyzji przez rzqd? — Lasy Panstwowe sg
nadzorowane przez Ministra Srodowiska.

66. Czy wystepuje certyfikacja? — Tak

Komentarz do pytania 66.

Inicjatorem procesu tworzenia krajowych standardow PEFC byty Lasy Panstwowe oraz

Rada PEFC Polska. W systemie PEFC certyfikowane sa wszystkie lasy w zarzadzie LP.

67. Jaka jest liczba przepisow dotyczqgcych jednostki? — 6 ustaw dotyczacych glownych

obszarow dzialalnosci LP.

X1, Bezpieczenstwo i ochrona

68. Czy w dzialalnosci wyrozniane sq dzialania zwigzane z ochrong granic panstwa? — Tak

Komentarz do pytania 68.

104 Gospodarka lesna w lasach prywatnych jest utrudniona przede wszystkim przez rozdrobnienie dziatek lesnych
oraz brak zorganizowania ich wiascicieli.
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Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o lasach, Lasy Panstwowe moga przekaza¢ oddanie
W uzytkowanie lasu na wniosek ministra lub organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz wybranej jednostki lub Agencji Mienia Wojskowego w ramach np.:
obronnosci lub bezpieczenstwa lub ochrona granicy panstwowe;.
69. Czy w dziatalnosci wyrdzniane sq dziatania zwigzane ochrong lokalnych mniejszosci
etnicznych? — Brak danych
70. Czy sq prowadzone dzialania dotyczgce osiggniecia bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw
drewna? — Tak

Komentarz do pytania 70.

W roku 2020 pozyskano w Polsce 38 232,5 tys. m® grubizny drewna netto. W okresie
ostatnich 20 lat, tj. od stycznia 2000 r. do stycznia 2020 r., w lasach zarzadzanych przez PGL
Lasy Panstwowe przyrost grubizny drewna brutto wyniést 1247 mln m3. W tym okresie
pozyskano 801 min m3 grubizny, co oznacza, ze 447 mln m? grubizny brutto, odpowiadajace
36% catkowitego przyrostu, zwigkszyto zasoby drzewne na pniu, wigc na ten moment nie

wystepuje zagrozenie dostaw drewna.

71. Czy prowadzone sq: edukacja, szkolenia i informacje dotyczqce katastrof dla spotecznosci
lokalnych? —Tak

Komentarz do pytania 70.

Dziatalno$¢ edukacyjna 1 informacyjna LP w zakresie wystapienia katastrofy zostala
zrealizowana i uwidoczniona w 2017 roku, po najwickszej katastrofie w polskich lasach. We
wszystkich lasach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe wiatr zniszczyl niemal 80 tys. ha.
Zywiol wyrzadzil szkody w niemal 60 nadlesnictwach w czterech regionalnych dyrekcjach LP.
Lacznie wszystkie dyrekcje i nadle$nictwa dotkniete klgska z sierpnia 2017 roku do dzi$§ wydaty
ok. 680 mln zt. Szacuje sie, ze wydatki zwigzane z porzgdkowaniem terenow wyniosg ok. 1 mld
zt. Cze$¢ z tych kosztow zostato poniesionych rowniez na porzadkowanie, utrzymanie i budowe

drog samorzadowych.

72. Czy zapewnione jest bezpieczne Srodowisko pracy? — Tak (patrz pytanie 45)

73. Czy opracowane sq standardy bezpieczenstwa produktu zgodne z odpowiednimi normami?
— Tak (patrz pytanie 63)

74. Czy sq ustalone zasady zapobiegania strat finansowych spowodowanych chorobami

lesnymi, pozarami? —Tak
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75. Czy sq ustalone procedury zwiqzane z zapobieganiem utraty Zycia i zdrowia spowodowanej
pozarami lasow? — Tak

Komentarz do pytan 74—75

Las narazony jest nieustanie na dziatania czynnikow szkodotwoérczych takich jak
czynniki:

— Dbiotyczne (np. szkodliwe owady, grzyby patogeniczne, ssaki roslinozerne),

— abiotyczne — ekstremalne zjawiska atmosferyczne (np. silne wiatry, $nieg, ulewne
deszcze, wysokie i niskie temperatury),

— antropogeniczne — wywolane przez cztowieka (np. pozary, zanieczyszczenia
przemystowe, zasmiecanie lasu).

Przed zagrozeniem biotycznym 1 antropogenicznym LP sg w stanie w pewnym stopniu si¢
zabezpieczy¢, wprowadzajac szereg systemowych rozwigzan zapobiegajacych znacznym
szkodom wywolanym przez owady, grzyby i ssaki roslinozerne czy pozary i zanieczyszczenia
przemystowe.

Niektére gatunki owadow 1 ich okresowe 1 masowe wystepowanie moga stanowié
niebezpieczenstwo dla trwatosci lasu. Zadaniem LP jest niedopuszczenie do takich warunkow
lub ograniczenie liczebno$ci populacji szkodliwych owaddéw. Liczebnos¢ nadmiernie
wystepujacych owadow ogranicza si¢ przez wyktadanie i kontrolg r6znego rodzaju putapek,
wyznaczanie i usuwanie z lasu drzew opanowanych przez owady lub opryski certyfikowanymi
substancjami. Ochrona lasu przed zwierzyng zgryzajaca mtode uprawy lesne pocigga za sobg
kosztochtonne prace zwigzane m.in. z grodzeniem upraw, palikowania poszczegodlnych
sadzonek czy innych sposobow zabezpieczania przed roslinozercami. Jednakze powaznym
zagrozeniem dla lasu jest ogien. Ochrona przeciwpozarowa lasu oparta jest na systemie,
sktadajacy si¢ z wielu istotnych elementow takich jak:

— punkty alarmowo-dyspozycyjne, dziatajace we wszystkich regionalnych dyrekcjach LP
1 nadlesnictwach,

— sie¢ dostrzegalni przeciwpozarowych, z ktorych prowadzi si¢ obserwacje lasu,

— sie¢ punktoéw prognostycznych i pomocniczych, wyposazonych w odpowiednig
aparature do pomiaru wilgotnosci $ciotki sosnowej i powietrza, w ktorych okresla si¢
aktualny stopien zagrozenia pozarowego lasu,

— siec tgcznosci radiotelefonicznej 1 dojazdow pozarowych,

— Dbazy sprzetu do gaszenia pozaréw lasu oraz sie¢ punktow czerpania wody,
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— pasy przeciwpozarowe, oddzielajace las od obiektow stanowigcych zagrozenie
pozarowe (takich jak np. parkingi lesne, linie kolejowe, zaklady przemystowe, drogi
publiczne, poligony wojskowe).

System ten pozwala na sprawne wykrywanie pozarow, alarmowanie odpowiednich shuzb

ratowniczych i prowadzenie akcji gasniczych.

76. Czy wyznaczony jest obszar lesny chroniony przed pozZarami i chorobami, nielegalne
pozyskiwanie drewna? — Tak (caly obszar zarzgdzany przez LP).

77.Czy sq okreslone zasady ochrony przeciwpozarowej? — Tak (,Instrukcja ochrony
przeciwpozarowej lasu” — zatacznik do Zarzadzenia nr 54 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.)

78. Czy w strukturach jest policja lesna/ochrona? —Tak

Komentarz do pytania 78

Uzbrojong formacja, wyposazong w kompetencje o charakterze policyjnym, zajmujacy
si¢ zwalczaniem przestepstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego 1 ochrony przyrody

oraz wykonywaniem innych zadan w zakresie ochrony mienia jest Straz Lesna.

XIV. Komunikacja

79. Czy sporzgdzany jest roczny raport CSR lub zrownowazonego rozwoju? — Nie
80. Czy sporzgdzany jest diugoterminowy plan zarzqdzania i rozwoju zasobow? —Tak

Komentarz do pytania 80.

Dhugoterminowy plan zarzadzania gospodarka lesng w Lasach Panstwowych nazywany
planem urzadzenia lasu, jest sporzadzany dla nadlesnictw na okres 10 lat. Na zlecenie LP
opracowuja je specjalistyczne jednostki, m.in. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
(BULiGL) na podstawie aktualnej Instrukcji Urzadzenia Lasu. Sam proces opracowywania
takiego planu jest czasochtonny i wymaga zgromadzenia danych w zakresie zadan gospodarki
lesnej 1 funkcji, jakie petnig lasy w danym nadlesnictwie, zardwno te edukacyjnych jak
I turystycznych oraz zadan zawartych w Planach Zadan Ochronnych (PZO), sporzadzanych dla
obszaréw Natura 2000. Réwnie istotne jest przeprowadzenie doktadnej inwentaryzacji i oceny
stanu lasu. Prace nad planem ultatwiajg takie narzedzia jak le§na mapa numeryczna (LMN),
bedaca czescig systemu informacji przestrzennej (GIS) oraz zdjecia lotnicze i satelitarne,
uzupelniajgce wyniki prac w terenie. Plany urzadzenia lasu, po konsultacjach z udziatem

spoleczefistwa, sa zatwierdzane decyzja Ministra Srodowiska. Innym przyktadem
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dhlugoterminowego planu zarzadzania, ale rownieZz rozwoju zasobow w LP jest Strategia na lata

2014-2030, o ktorej pisano w poprzednim podrozdziale rozprawy.

3.3.2.

Analiza wynikow badania

Badanie zawarto$ci informacji publikowanych przez Lasy Panstwowych pod katem

realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu w kontekscie spotecznej odpowiedzialnosci

pozwolito na sformutowanie kilku istotnych wnioskow.

1. Syntetyczne wyniki przeprowadzonego badania z wykorzystaniem kwestionariusza

ankiety, prezentuje tabela 3.3.

Tabela 3.3. Wyniki badania wlasnego — podsumowanie.

Uzyskane Pytania zamknigte (55 pytan) Pytania otwarte (25 pytan)
odpowiedzi
Tak 48 nie dotyczy
Nie 1 nie dotyczy
Brak danych 2 9
Brak miernika 4 5
Udzielona _ 11
odpowiedz nie dotyczy
opisowa
Suma 55 25

Zrodto: opracowanie wlasne.

Opracowane kryteria oraz identyfikacja szczegdlowych dziatan w zakresie realizacji
pozaprodukcyjnych funkcji lasu przez Lasy Panstwowe to propozycja autorki rozprawy,
ktéra ma petng §wiadomo$¢ ograniczen tej propozycji. Po pierwsze zaproponowane ramy
identyfikacji tej dziatalno$ci LP sporzadzone zostaty na podstawie wybranych standardow
certyfikacji lub raportowania gospodarki lesnej oraz prac innych autorow. Po drugie
W analizie odrzucono wskazniki niemajgce zastosowania w warunkach polskich, cho¢ byty
wymieniane w innych opracowaniach'®. Po trzecie odpowiedzi na sformutowane pytania
opracowano gléwnie na podstawie danych przedstawianych przez Lasy Panstwowe.
Autorka przyjmuje, Ze s3 to w pelni informacje rzetelne 1 wiarygodne, gdyz jednostka ta
jest poddawana wielu kontrolom ze strony réznych organdéw panstwa. Ponadto autorka od
2014 roku uczestniczyta w obserwacji bezposredniej Laséw Panstwowych, zachowujac
nalezyty dystans przy jednoczesnym poznaniu dziatalnosci tej jednostki na réznych

poziomach struktury LP. Obserwacja ta pozwolita na uznanie za prawdziwe stwierdzenie,

105 przyktad: prawa ludnosci rdzennej — w Polsce taka grupa spoteczna nie wystepuje.
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ze Lasy Panstwowe realizuja wymienione i potwierdzone w tabeli 3.1. oraz zadania Lasow
Panstwowych w ramach jej spotecznej odpowiedzialnosci.

3. CSR w Lasach Panstwowych polega na podejmowaniu dziatan, ktore przyczyniajg si¢ do
dobra spoteczenstwa 1 S$rodowiska naturalnego, przy jednoczesnym zapewnieniu
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki lesnej. Obejmuje to transparentne i1 uczciwe
zarzadzanie zasobami lesnymi, wspieranie lokalnych spotecznosci, edukacje ekologiczna,
promowanie innowacyjnych rozwigzan ekologicznych oraz dialog i wspotprace z roznymi
grupami interesariuszy. W praktyce, CSR w Lasach Panstwowych to dziatania
prospoteczne, ochrona bioréznorodnosci, zrownowazone uzytkowanie lasu, poprawa
warunkow pracy pracownikow oraz dialog z lokalnymi spotecznos$ciami.

4. Podsumowujac, spoteczna odpowiedzialnos¢ Lasow Panstwowych oznacza podejscie do
zarzadzania, ktore uwzglednia nie tylko aspekty ekonomiczne i sSrodowiskowe, ale rowniez
spoteczne. Lasom Panstwowym zalezy na ochronie przyrody i bior6znorodnosci, dialogu
Z interesariuszami, dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnych oraz edukacji

spoleczenstwa.

3.3.3.  Whnioski z badania — potrzeba wyodrebniania kosztow CSR w
Lasach Panstwowych

Polskie przepisy prawne wymagaja, aby gospodarka le$na réwnorzednie traktowata
wszystkie funkcje lasu i dazyla do osiagnigcia przez gospodarstwa lesne cech lesnictwa
wielofunkcyjnego. Obecnie cze$¢ przedstawicieli nauki lesnej wyraza przekonanie, ze te
funkcje moga by¢ w konflikcie wzajemnym (Klocek, 2003, s. 1—11)%,

Wyzwaniem stanowi istnienie ograniczonych zasobdw, co prowadzi do konfliktu miedzy
r6znymi pozadanymi funkcjami lasu, takimi jak produkcja drewna a ochrona przyrody lesnej
w formie rezerwatu $cistego. Konieczne staje si¢ dokonywanie wyborow w tej kwestii.
Oczekiwania spoleczenstwa wobec lasow oraz wykorzystania zasobow lesnych sg
zroznicowane (Sktodkowski, Gotos, 2016, s. 759-766). Z przeprowadzonych badan (np.:
Janusz, Pochopien, 2012, s. 62—73) wynika, ze osoby odwiedzajace las dostrzegaja gtownie

jego funkcje pozaprodukcyjne, zwlaszcza te zwigzane z ochrong $rodowiska, takie jak

106 Badania (np. Klocek, 2003, s. 1-11) wskazuja, ze istotnie tak jest w przypadku funkcji produkcyjnej i spoteczne;j
- sposOb pozyskania drewna (zrab zupelny wzgledem innych sposobdw) jednoznacznie implikuje nizsza
atrakcyjno$¢ rekreacyjng. Jednak konflikt pomiedzy funkcja spoteczng a ochronng wydaje sie¢ do pewnego stopnia
pozorny.
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dostarczanie tlenu, ochrona zasobow wodnych i zachowanie réznorodnos$ci biologiczne;.
Natomiast funkcje spoteczne, takie jak rekreacja oraz gospodarcze, takie jak produkcja surowca
drzewnego, maja dla nich mniejsze znaczenie'®’.

Lasy, petniagc funkcje ochronne, produkcyjne 1 spoleczne, sg niezastagpionym dobrem
i maja kluczowe znaczenie dla cztowieka. W obliczu postgpu spoteczenstwa informacyjnego,
coraz wickszg uwage przyktada sie do niematerialnych wartosci lasu (Paschalis-Jakubowicz,
2012, s. 723—731). W polskim le$nictwie istnieje dazenie do osiggni¢cia rOwnowagi
W uzytkowaniu obszarow lesnych, ktora wynika z petnienia przez lasy réznorodnych funkcji
(Kikulski, 2008, s. 63—71). Posiadanie wiedzy na temat wptywu prac lesnych na ograniczanie
rekreacyjnego uzytkowania lasu jest cenne, poniewaz stanowi podstawe optymalnego
zarzadzania lasem, zwlaszcza ze obszary te s3 wykorzystywane przez cztowieka w réznych
celach. Jest to rowniez istotne z punktu widzenia racjonalizacji przestrzeni naturalnej kraju oraz
zgodne z ideg zrownowazonego rozwoju lesnictwa (Kikulski, 2011, s. 269-278).

Wraz z rosngcym dobrobytem spoteczenstwa i wzrostem $wiadomosci ekologicznej,
mozemy zauwazy¢ wzrastajgcg presje ze strony ludnosci, aby funkcje ochronne mialy
pierwszenstwo nad funkcjami  gospodarczymi. Szczegélnie dotyczy to lasow
wielofunkcyjnych, ktorych gtéwna funkcja jest produkcja, zwlaszcza wokot duzych miast
(Ankudo, Kowalczyk, 2013, s. 87-97). Jak juz wczesniej wspomniano, lesnicy czgsto wyrazaja
obawy dotyczace braku ekonomicznych podstaw do rownoczesnego traktowania wszystkich
funkcji lasu. Gtownym argumentem przemawiajgcym za tym stanowiskiem jest brak transakcji
rynkowych dotyczacych tych uslug oraz brak obiektywnych metod oceny tych korzysci.
Niemniej jednak, fakt, ze dobra o charakterze pozaprodukcyjnym nie sa przedmiotem transakcji
rynkowych, nie zmniejsza ich znaczenia w poréwnaniu do korzysci o charakterze rynkowym,
takich jak pozyskanie drewna.

Jak zauwaza P. Paschalis-Jakubowicz (2011), nie zawsze jest mozliwe dokladne
kwantyfikowanie uzytkowania funkcji lasu o charakterze kulturowym, moralnym, etycznym,
religijnym 1 wielu innych. W zwigzku z tym, ich wycena, w tym takze wycena ekonomiczna,
moze by¢ bardzo trudna lub nawet niemozliwa (Paschalis-Jakubowicz, 2011, s. 101-106).
Problematyka pozaprodukcyjnych funkcji lasow odgrywa znaczaca role w postrzeganiu szans
1 zagrozen przysztego rozwoju PGL Lasy Panstwowe. W dyskusji na temat pozaprodukcyjnych

funkcji lasu istotne jest uwzglednienie oczekiwan i1 czasem nawet Zzadan spotecznosci

197 W innych badaniach rozwazano problematyke wielofunkcyjnosci lasow i roznorodnosci biologicznej
w kontekscie potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa (Plotkowski, 2004, s. 22-36; Przybylska, 2005, s. 3-9;
Poznanski, 2007, s. 23—28; Ratajczak, 2013, s. 15-19).
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korzystajacej z lasu w kontekScie rekreacji, wypoczynku 1 edukacji. Jasne jest, ze
podporzadkowanie funkcji pozaprodukcyjnych regutom wolnego rynku mogtoby znaczaco
poprawi¢ sytuacje finansowa gospodarstw lesnych. Jednak w praktyce, urzeczywistnienie
propozycji dotyczacych komercjalizacji funkcji nieprodukcyjnych jest obecnie praktycznie
niemozliwe do zrealizowania, wymagaloby przezwyci¢zenia wielu przeszkdd, zwlaszcza
w kontekscie polityki gospodarczej.

Posiadanie wiedzy na temat kosztow zwigzanych z funkcjami pozaprodukcyjnymi lasu
w Lasach Panstwowych jest istotne, poniewaz umozliwia zrozumienie ich warto$ci
ekonomicznej oraz podejmowanie decyzji dotyczacych efektywnej i zrownowazonej alokacji
zasobow. Informacja o kosztow pozwala na lepsze oszacowanie korzys$ci i naktadow
zwigzanych z r6znymi funkcjami lasu, takimi jak ochrona srodowiska, rekreacja czy edukacja
przyrodnicza. Dzigki temu mozliwe jest bardziej racjonalne podejsScie do zarzadzania lasami,
uwzgledniajace rownoczesnie aspekty ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Dostgp do
informacji na temat kosztow pozaprodukcyjnych funkcji lasu stanowi warto$ciowe narzedzie
wspomagajace podejmowanie decyzji zwigzanych z optymalnym wykorzystaniem zasobow
lesnych w sposob zrownowazony i efektywny. Konkluzje z przeprowadzonych badan, zarowno
studiow literaturowych oraz badania wtasnego, wskazuja jednoznacznie na potrzebe

identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci Lasoéw Panstwowych.
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Rozdzial 4
4. Koszty spolecznej odpowiedzialnosci w rachunkowosci Lasow Panstwowych
4.1. Krytyczne podejscie do rachunkowosci w Lasach Panstwowych

4.1.1. Rachunkowos$é¢é w Lasach Panstwowych — stan obecny.

Z perspektywy Lasow Panstwowych, jednostki §wiadczacej ustugi lesne, zarzadzajace;j
specyficznym ,,dobrem narodowym”, jakim sg lasy publiczne, system rachunkowos¢ w takiej
jednostce ma pewne odrgbne cechy w pordwnaniu z innymi podmiotami gospodarczymi oraz
agencjami publicznymi. Celem Laséw Panstwowych jest zapewnienie krytycznych produktow
1ustug zwigzanych ze srodowiskiem, takich jak ochrona réznorodnos$ci biologicznej, produkcja
tlenu, pozyskiwanie drewna, absorpcja dwutlenku wegla oraz ochrona przed skutkami klesk
zywiotowych. Ponadto Lasom Panstwowym powierzono zarzadzanie naturalnym kapitatem
lasow 1 gruntéw lesnych. Celem Lasow Panstwowych, jako jednostki spotecznie
odpowiedzialnej, jest dostarczanie produktow le$nych, ktére sa wytworzone zgodnie
Z zasadami zrownowazonego rozwoju. Te produkty sg szeroko wykorzystywane przez rdzne
podmioty z réznych sektorow, aby poprawi¢ ich efektywnos$é $rodowiskowa.'® Lasy
Panstwowe majac w zarzadzie lasy publiczne, powinny dawaé przyklad w kwestiach
zrbwnowazonego rozwoju oraz dziala¢ w sposob przejrzysty i odpowiedzialny, zwlaszcza iz to
le$nictwo jako pierwsze w ramach swojej dzialalnosci uzylo terminu ,,zrdwnowazony rozwo;j”.
Oczekuje sig, ze organizacje z mandatem Srodowiskowym 1 spotecznym, takie jak Lasy
Panstwowe, beda dziataé lepiej w poréwnaniu z innymi organizacjami, a tym samym ich system
rachunkowos$ci musi sprosta¢ wymaganiom stawianym przez szerokie grono zewngtrznych jak
1 wewnetrznych interesariuszy tego podmiotu.

Znaczenie kontekstu dziatalnosci Lasow Panstwowych dla ksztattowania gospodarki
finansowej 1 systemu rachunkowos$ci, narzuca potrzebe identyfikacji i charakterystyki
kluczowych czynnikéw sytuacyjnych oddziatywujacych na te jednostke. W tym celu
wykorzystano zatozZenia teorii uwarunkowan sytuacyjnych, znanej jako jedno z najstarszych
i najpopularniejszych  podejs¢, stosowanych dla objasnienia wplywu czynnikow
organizacyjnych i otoczenia na zmiany zachodzgce w systemach rachunkowosci. Ta teoria
I zrealizowane dotychczas badania, moga by¢ wskazowka sugerujacg prawdopodobny wptyw

danego elementu na system rachunkowosci, jednak nie gwarantujg one wystgpowania takich

108 przyktadowo drewno z Laséw Panstwowych jest pozyskiwane zgodnie z certyfikatem FSC, stad czesto branza
meblarska lub papiernicza podkre$la, iz ich wyroby zostaly wykonane z surowcow pochodzacych
z odpowiedzialnych zrodet.
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relacji (Kabalski, Zarzycka, 2018, s.83-84). Obecnie przyjmuje si¢, ze projektowanie
systemow rachunkowos$ci ukierunkowanych na dokonania przedsigbiorstwa wymaga
uwzglednienia wielu zmiennych kontekstualnych, takich jak jego otoczenie, struktura
organizacyjna, stosowane rozwigzania technologiczne czy wreszcie strategia (Langfield-Smith,
2006, s. 248). Cho¢ czynniki sytuacyjne wystepuja czesto poza sferg oddziatywania podmiotu
gospodarczego, to rozpoznanie i ksztaltowanie tych czynnikow, na ktore ma wptyw jednostka,
moze poprawi¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania danego systemu rachunkowosci.
W zwigzku z powyzszym zadano nast¢pujace pytania:
1. W jakich warunkach obecnie funkcjonuje system rachunkowosci Lasow
Panstwowych?
2. Jakie czynniki determinujg dobor metod i1 narzedzi systemu rachunkowosci Lasow
Panstwowych?

Identyfikacja powigzan migdzy poszczegdlnymi elementami systemu rachunkowosci
Lasow Panstwowych 1 wystepujacymi warunkami sytuacyjnymi, w jakich system ten
funkcjonuje pozwoli okresli¢ krytyczne punkty i zaproponowaé rozwigzania dotyczace
informacji o kosztach spolecznej odpowiedzialnosci przydatnych dla potrzeb zarzadzania ta
jednostka. Punktem wyjscia do analizy uwarunkowan sytuacyjnych ksztattujacych system
rachunkowos$ci Lasow Panstwowych jest model zaproponowany przez B. Nite (2009), ktory
wyréznil czynniki wewnetrzne: strategiczne 1 organizacyjne oraz zewnetrzne: sektorowe
I makroekonomiczne. Analiza specyfiki dziatalnosci Lasow Panstwowych przeprowadzona
W rozdziatach II 1 III rozprawy, wraz z przegladem literatury dotyczacej badan
wykorzystujacych teori¢ uwarunkowan sytuacyjnych, pozwolily na uznanie modelu B. Nity
(2009) jako odpowiedniego narzedzia do analizy czynnikow sytuacyjnych, ktére wplywaja na
obecny stan systemu rachunkowos$ci Lasow Panstwowych.

W pierwszej kolejnosci zostang omowione czynniki wewnetrzne organizacyjne. Cho¢
w rozdziale II 1 Il zaprezentowano wyjatkowos$¢ formy prawnej i organizacyjnej Lasow
Panstwowych, to warto ponownie najwazniejsze z nich powota¢ w kontekscie ich wptywu na
strukture systemu rachunkowo$ci PLG LP. W odniesieniu do gospodarki finansowej
czynnikami kontekstualnymi sg przede wszystkim przyjete rozwigzania legislacyjne,
okreslajace organizacje Lasow Panstwowych. Przepisy prawa krajowego i regulacje
miedzynarodowe wyznaczajg miejsce Lasow Panstwowych w systemie gospodarczym oraz
ramy ich funkcjonowania. Nalezg do nich w szczegodlnosci:

— ustawa z dnia 28 wrze$nial 991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6 ze zm.),
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— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdélowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
(Dz. U.z 1994 r. Nr 134 poz. 692),
— ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),
— rozporzadzenia wydane z mocy ustawy o lasach przez ministra wlasciwego ds.
srodowiska.
Poza ustawg o rachunkowos$ci w okreslonych sytuacjach maja zastosowanie Krajowe Standardy
Rachunkowosci, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowos$ci 1 Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowe;.
Roéwniez przepisy prawa podatkowego majg posredni wptyw na system rachunkowos$ci Lasow
Panstwowych (podatki lokalne, system ubezpieczen spotecznych, podatek od towaroéw i ustug,
podatek dochodowych od 0séb fizycznych), z ograniczonym zastosowaniem ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, prawa pracy, prawa cywilnego itp. W Polsce dzialalnos¢
zwigzana z le$nictwem, czyli podstawowa dziatalnos¢ PGL LP, jest zwolniona z podatku
dochodowego, podlegajac opodatkowaniu podatkiem lesnym, zaliczanym do podatkow
bezposrednich.
Struktura wlasno$ci 1 forma prawna determinuja system finansowy Lasow

Panstwowych jako odrebny od przedsicbiorstw panstwowych'®

, podmiotéw prawa
handlowego czy systemu finansowego jednostek sektora finanséw publicznych (Sniezek, 2016,
S. 146). Lasy Panstwowe prowadzg ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa. Prowadzg dziatalno$é
na zasadzie samodzielno$ci finansowej 1 pokrywaja koszty dzialalno$ci z wihasnych
przychodéw. Zarzadzanie zasobami lesnymi, pokrywajacymi ok 30% powierzchni Polski
w mys$l zasad trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, odbywa si¢ na podstawie planow

0 sporzadzanych dla nadle$nictw na 10 lat. Plany urzadzenia lasu, po

urzadzenia lasu®!
konsultacjach z udziatem spoteczenstwa, sa zatwierdzane decyzja Ministra Klimatu

i Srodowiska. Przed sporzadzeniem tego planu lesnicy doktadnie inwentaryzuja zasoby lesne

109 W praktyce panstwowego gospodarstwa lesnego mozna spotkaé si¢ z dwiema zasadniczymi formami systemu
finansowego, ktére umozliwiajg wyréwnywanie roéznic finansowych powstatych na skutek gospodarowania
w odmiennych przyrodniczo—ekonomicznych warunkach produkcji lesnej. Pierwsza znich polega na
finansowaniu gospodarki lesnej z budzetu panstwa i jest wlasciwa dla takich organizacji publicznoprawnych, jak
jednostki budzetowe (budzetowanie brutto) i zaklady budzetowe (budzetowanie netto), wystepujace m.in.
w Niemczech i Szwajcarii. Przy drugiej formie systemu finansowego wyrownywanie roznic finansowych odbywa
si¢ w ramach wewnetrznych rozliczen miedzy jednostkami organizacyjnymi (zaktadami) przedsicbiorstwa,
koncernu i innych skoncentrowanych organizacji gospodarczych. Ta forma jest wilasciwa dla
skomercjalizowanych gospodarstw lesnych (przedsigbiorstwa panstwowe, w tym spotki kapitatowe), a takze dla
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

110 Wykonuja je dla Laséw Panstwowych specjalistyczne jednostki, m.in. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej

(BULIGL)
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i oceniajg stan lasu, okreslajac strukturg, budowe, wiek, sktad gatunkowy, stan zdrowotny czy
warunki glebowo-siedliskowe. Projektowane sg dziatania zwigzane z celami gospodarki lesnej,
ale rowniez dotyczace pozaprodukcyjnych funkcji lasu, stad rownie waznym elementem tego
planu jest uwzglednienie zadan zawartych w Planach Zadan Ochronnych, sporzadzanych dla
obszar6w Natura 2000.

PGL Lasy Panstwowe 1 ich jednostki organizacyjne prowadza dziatalno$¢ gospodarczo-
lesng na podstawie rachunku ekonomicznego. Komponentem rachunku ekonomicznego
I podstawa gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych LP sg sporzadzane przez nie
roczne plany finansowo-gospodarcze, ktorych strukture i zakres okresla Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz. U. z 1994 r. Nr 134 poz. 692).
Plany finansowo-gospodarcze Lasow Panstwowych obejmuja rowniez plan Dyrekcji
Generalnej i1 plany dyrekcji regionalnych, zatwierdzane przez dyrektora generalnego. Plany
finansowo-gospodarcze regionalnych dyrekcji, oprocz planu wlasnego, sktadaja si¢ z planow
nadlesnictw i zaktadoéw, zatwierdzanych przez dyrektorow dyrekcji regionalnych. Roczny plan
gospodarczo-finansowy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych obejmuje nast¢pujace
elementy dotyczace wszystkich nadle$nictw nalezacych do obszaru danej regionalnej dyrekcji:
— przychody, koszty dziatalno$ci i wynik finansowy nadlesnictw,

— zadania finansowane ze S$rodkow budzetowych, zrédet zagranicznych oraz prognoze
dochod6éw budzetu panstwa z tytulu sprzedazy nieruchomosci,

— finansowanie rzeczowych aktywow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
inwestyciji,

— zatrudnienie i wynagrodzenia,

— wybrane zadania rzeczowe,

— rozrachunki wewnatrzbranzowe,

— dzialalno$¢ jednostek finansowanych z narzutu na utrzymanie jednostek nadrzednych,
zgodnie ze strukturg organizacyjng regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych (RDLP).

Analizujac strukture wlasnosci oraz forme prawng Laséw Panstwowych jako czynniki
warunkujace system rachunkowosci, mozna wyrdzni¢ trzy podsystemy: finansowy, podatkowy
oraz zarzadczy. Chociaz kazdy z tych podsysteméw moze by¢ traktowany jako odrebny, to
W rzeczywisto$ci tworza one integralng calo§¢ w procesie generowania informacji
ekonomicznych. Podzial ten ma przede wszystkim na celu ulatwienie komunikacji zarowno

wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej w organizacji. Wszystkie elementy systemu rachunkowosci
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Laséw Panstwowych sa wspomagane przez unikatowy, zintegrowany system informatyczny
SILP, ktory po wprowadzeniu hurtowni danych, pozwala na tworzenie 1 uruchamianie
kolejnych portali wspomagajacych zarzadzanie cala organizacja. Do najwazniejszych
elementow tworzacych SILP zalicza sig:

1. System LAS zapewniajacy przetwarzanie danych transakcyjnych w okoto 480
jednostkach organizacyjnych (nadlesnictwa, zaklady, RDLP, DGLP). Ten system
sktada si¢ z siedmiu podsystemow odpowiedzialnych za prowadzenie niezbednych
ewidencji i obstugg podstawowych procesow biznesowych: Planowanie, Gospodarka
Les$na, Finanse 1 Ksiggowos¢, Kadry i Ptace, Gospodarka Towarowa, Dane Wspdlne,
Sprawozdawczos¢. Jest to system klasy ERP, zintegrowany, ze $ciSle przestrzegana
zasadg jednokrotnej rejestracji danych zrédtowych. Cechg odrézniajgcg system LAS od
innych, funkcjonujacych na rynku, systeméw zarzadzania przedsigbiorstwem
(systeméw ERP) jest jego zbudowanie wokot specyficznej dla Lasow Panstwowych
bazy danych opisow taksacyjnych. Cechg unikalng tej bazy danych jest przeprowadzany
corocznie proces jej aktualizacji o zmiany wynikajagce z przeszitych zdarzen
gospodarczych. Zrodlem tych informacji sa dokumenty zrodtowe rejestrowane
W réznych miejscach systemu.

2. Aplikacja webowa SILPWeb to dostgpna przez przegladarke internetowa graficzna
cze$¢ SILP, w ktorej udostepniane sg raporty, sprawozdania i aplikacji (w tym centralna
mapa numeryczna - Limes).

3. Oprogramowanie SAP Bussines Objects firmy SAP wspomagajace analityke
biznesowa (business intelligence), czyli proces przeksztatcania danych w informacje
wykorzystywane do zarzadzania jednostka. Rozwigzania te oferujg zaawansowane
funkcje w m.in. nastgpujacych obszarach: raportowanie 1 analiza, kokpity
menadzerskie, eksploracja danych oraz zastosowania mobilne.

4. Aplikacje leSniczego - specjalistyczne oprogramowanie, ktore jest dedykowane oraz
obstugiwane przez lesnikow. Sa one dostgpne na réznych platformach sprzetowych,
takich jak: rejestrator lesny (Lesnik, Brakarz, Notatnik, eLAS-Mobile, LasTransfer),
stanowisko le$ne (portal lesny - connectra, Panel Lesniczego/Szkotkarza - SILPWeb,
Limes - mapa centralna).

W stosowanym systemie programowym wystepuje pelna integracja pomigdzy nastepujacymi
podsystemami: gospodarka lesna, gospodarka towarowa, kadry 1 ptace, finanse 1 ksiggowos¢,
infrastruktura. Wszystkie podsystemy korzystaja z zatozen podanych w Planie. W procesie

zwigzanym z przygotowaniem Planow okresla si¢ potrzeby materiatowe i finansowe i podaje
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si¢ zakres planowanych prac w danym roku. Po pobraniu danych z innych podsystemow
mozliwa jest analiza dotyczaca wykonanych prac w uje¢ciu rzeczowym 1 finansowym na
réznych poziomach grupowania na przyklad dla nadlesnictwa, obrgbu, lennictwa, oddziatu,
pododdziatu, szkotki, numeru inwentarzowego. System planow tworzony jest dla kazdego roku
oddzielnie, a pozycje planu nadawane s3 przez program systemu automatycznie. W zwigzku
Z tym, ze numer pozycji planu sktada si¢ z dwoch nieroztacznych czesci, mianowicie roku
planowania i pigciocyfrowego numeru pozycji, jest on w systemie niepowtarzalny. Wszelkie
informacje z systemu mozliwe sg do uzyskania w takim zakresie szczegoétowosci, w jakim je
wprowadzono 1 mogg dotyczy¢ na przyktad w ramach adresow lesnych lesnictw, obrebdw czy
nadlesnictw. Stad przy planowaniu i kodowaniu wprowadzanych danych nalezy kierowac si¢
potrzebami sprawozdawczosci na danym szczeblu struktury organizacyjnej. W systemie
mozliwe jest rowniez planowanie i ewidencjonowanie kosztow. Koszty moga dotyczyc
planowania i realizowania migdzy innymi takich pozycji, jak: wynagrodzenia, zakupy,
remonty, inwestycje.

Zarowno dla podsystemu rachunkowosci finansowej jak 1 zarzadczej waznymi
dokumentami s3: polityka rachunkowosci i plan kont z komentarzem, majace zastosowanie do
wszystkich jednostek organizacyjnych wchodzacych w sklad PGL LP. Polityka
rachunkowos$ci Lasow Panstwowych okresla:

— rok obrotowy oraz wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

— ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- metody i terminy inwentaryzacji aktywow 1 pasywow,

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym: Plan Kont, wykaz zbiorow danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych, opis systemu
przetwarzania danych - opis systemu informatycznego SILP,

- dziatanie systemu stuzgcego ochronie danych i1 ich zbioréw, w tym dowodow
ksiegowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Polityka rachunkowosci i Plan Kont dla jednostek LP okre$laja szczegdlne rozwigzania

dla takiej jednostki z branzy le$nictwa, jednak dokumenty te nie eliminujg w petni trudnos$ci

zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek LP (w szczegdélnosci nadle$nictw) zaleznych

W duzej mierze od uwarunkowan przyrodniczo-ekonomicznych ksztattujacych produkcje

11 To jednostki wyszczegdlnione § 2. Rozporzadzenia Rady ministrow z dnia 29 wrzesnia 1994 r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.
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drewna w tych jednostkach. Charakterystyka organizacji oraz wptyw czynnikow zewnetrznych,

w szczegllnosci nieekonomicznych, przyczyniaja si¢ do trudnosci w dopasowaniu

rachunkowosci do specyfiki ekonomicznej jednostek LP, zwigzanej z dtugoterminowoscia

produkcji le$nej oraz jej uwarunkowaniami przyrodniczymi. Odnosi si¢ to do trudnos$ci

W ujeciu kosztéw wlasnych w jednorocznych okresach rozliczeniowych. Jest to zwlaszcza

widoczne w kalkulacji produkcji na pniu, gdzie migdzy naktadem a uzyskanymi efektami

uptywa wiele lat. Warunkuje to brak zwigzku przyczynowo skutkowego migdzy naktadami na
zagospodarowanie lasu a warto$cig pozyskanego drewna w rocznym okresie sprawozdawczym.

Dodatkowo trudnoscig jest ustalenie poprawnych zalezno$ci migdzy przychodami a realizacja

funkcji lasow, wlaczajac w to aspekty spoteczne. Brakuje tez mechanizmow, ktore pozwolityby

na skompensowanie kosztow poniesionych w procesie wdrazania spolecznych korzysci
wynikajacych z lasow (Buraczewski, Grygier, 2011; Dawidziuk, i in., 2015). Zgodnie

Z przyjeta zasada wyceny produkcji na pniu (realizacja zadan zwigzanych

z zagospodarowaniem lasu) 1 przy pniu (realizacja zadan zakresu uzytkowania lasu, czyli

pozyskiwania drewna), okres$lanej wedlug terminologii przyjetej w LP jako techniczny koszt

wytworzenia, przyjmuje si¢ odpowiednio:

1. warto$¢ drewna liczona wedtug kosztu wlasnego obejmuje koszty produkcji drewna przy
pniu (czyli koszty $cinki, manipulacji, zrywki oraz sprzedazy i narzuty kosztow
posrednich), czyli techniczny koszt wytworzenia nie uwzglednia kosztow
zagospodarowania lasu, urzadzania lasu oraz kosztow utrzymania stuzby lesnej,

2. warto$¢ produkcji globalnej le$nictwa obejmuje: warto$¢ pozyskanych i sprzedanych
sortymentow drzewnych, warto$¢ pozyskanych 1 niesprzedanych sortymentéw drzewnych,
tzw. remanenty drzewne, warto$¢ ubocznego uzytkowania lasu i legalnie pozyskiwanej
zwierzyny fownej oraz warto$¢ $wiadczonych ustug,

3. warto$¢ produkcji na pniu okreslana jest tylko dla jednego okresu sprawozdawczego,
a koszty dotyczace zagospodarowania lasu nie s3 zwigzane z pozyskaniem drewna
I wspotmiernym przychodem w tym zakresie.

Wszystkie jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych sporzadzaja odrebne
sprawozdania finansowe za dany rok sprawozdawczy, ktore skladajg si¢ na taczne

sprawozdanie finansowe LP. Laczne sprawozdanie finansowe!'? PGL Lasy Panstwowe podlega

112 Lasy Panstwowe sumuja swoje sprawozdanie finansowe, w tym dane zawarte w informacji dodatkowej,
sprawozdania wszystkich jednostek organizacyjnych (zaktady, nadlesnictwa, regionalne dyrekcje) w tym dane
zawarte w informacjach dodatkowych, a nastepnie dokonuje niezbednych wylaczen, lecz nie jest to sprawozdanie
skonsolidowane.
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zatwierdzeniu przez Ministrowa Klimatu i Srodowiska i opublikowaniu w Monitorze
B. Opracowane dla potrzeb Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowych
formularze sprawozdania finansowego dostosowane zostaly do wymogoéw okreslonych
w Zataczniku 1 do ustawy o rachunkowosci, a dane w nich prezentowane wynikaja z ksiag
rachunkowych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych i dostosowanego do ich Planu

Kont z komentarzem. Na roczne sprawozdanie finansowe LP sktada sig:

1. Woprowadzenie do sprawozdania finansowego
Bilans

Rachunek zyskow 1 strat

Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym

Rachunek przeptywow pienigznych

o 0~ w N

Informacja dodatkowa, obejmujaca dodatkowe informacje i objasnienia.
Inne istotne czynniki wplywajace na system rachunkowosci LP, organizacyjne
I sektorowe, zwigzane z charakterem dziatalnosci jednostki, takie jak posiadane zasoby,
wykorzystywane technologie i organizacja produkcji, a takze ogoélna sytuacja i specyfika
branzy. Wszystkie te czynniki maja wptyw na plan kont w Lasach Panstwowych, ktory stanowi
podstawowy dokument regulujacy dziatania w nadlesnictwach, biurach regionalnych 1 dyrekcji
generalnej. Dokument ten funkcjonuje jako szczegodlna instrukcja ustalajgca zasady organizacji
prowadzenia rachunkowosci w okreslonej jednostce, do ktérej maja zastosowanie przepisy
ustawy o rachunkowosci. Budowa dedykowanego planu kont jest $ci§le zwigzana z integracja
dwoéch podsystemow rachunkowosci finansowej i zarzadczej, cho¢ ten drugi podsystem nie jest
formalnie wyszczegolniony, ani przez regulacje wewnetrzne jednostek organizacyjnych LP, ani
tez nie ma odzwierciedlenia w strukturze organizacyjnej. Integracja tych systemow jest jednak
konieczna, gdy dane finansowe, w szczegolnosci dotyczace przychodow i kosztow, wynikajace
z pomiaru dokonywanego w rachunkowosci zarzadczej, odpowiednio zagregowane, postuzy¢
maja dalszym analizom i ustaleniom wielkos$ci nieujawnionych w sprawozdaniu finansowym.
Zaktadowy plan kont LP wraz z komentarzem zawiera opis kont syntetycznych
sktadajacy sig¢ z trzech pierwszych cyfr kazdego symbolu. Konta ksigg pomocniczych w ramach
dwustopniowej ewidencji analitycznej sa prowadzone dla:
— $rodkéw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz odpisdbw amortyzacyjnych
w podsystemie Infrastruktura,

— rozrachunkow z kontrahentami w podsystemie Finanse 1 Ksiggowos¢,

159



— rozrachunkow z pracownikami w ujeciu indywidualnych kart wynagrodzen w podsystemie
Kadry 1 Ptace,

— produktow, materiatow i towaréw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa,

— sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa oraz Finanse 1 Ksiegowos¢,

— ewidencji podatku naleznego w formie rejestroéw sprzedazy w podsystemie Finanse
i Ksiggowos¢,

— zakupu i podatku naliczonego w formie rejestrow zakupéw w podsystemie Finanse
i Ksiegowosc,

— kosztow wedlug typow dzialalnosci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las
W miejscach powstania kosztow.

Jednostki Laséow Panstwowych do rzeczowych sktadnikow aktywdéw obrotowych stosuja

nastepujace metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych:

— ewidencj¢ ilosciowo-warto$ciowa w jednostkach naturalnych i pieni¢znych dla materiatéw
1 towarow,

— ewidencje ilosciowa w jednostkach naturalnych dla produktéw gospodarki lesnej
i dziatalno$ci dodatkowej, ktorych warto$ci wycenia si¢ na koniec kazdego miesigca,

— ewidencje¢ wartosciowg dla towarow w sklepach zaktadowych.

Jednostki Lasow Panstwowych prowadza ewidencj¢ kosztow wedtug ich rodzajow na kontach

zespotu 4 oraz wedtug typow dziatalnosci na kontach zespotu 5. Konta syntetyczne zgodnie

z obowigzujacym w PGL LP planem kont odzwierciedlaja biologiczny cykl rozwoju

drzewostandéw poczawszy od zbioru nasion poprzez ich wysiew, hodowle sadzonek, zalesienia

1 odnowienia, pielegnowanie, ochron¢ do pozyskania 1 spedycji. W rachunku zyskow 1 strat

w Lasach Panstwowych stosuje si¢ wariant kalkulacyjny. Kategoria pozwalajaca na

klasyfikowanie kosztow 1 ich rozdzielanie jest tzw. grupa czynnosci, przy czym miejsca

powstania kosztéw sa identyczne we wszystkich nadlesnictwach. Dla kazdego obiektu

planowania 1 rozliczania wykonania, na przyktad drzewostanu, szkotki czy budynku, dobiera

si¢ odpowiednie czynno$ci lub ich grupy. Przez odpowiedni dekret system automatycznie

odnosi wszelkie pozycje kosztow na odpowiednie konta zespotu 5. Szczegotowos¢ ewidencji

prowadzonej do analityki zespotu kont 5 prezentuje ilustracja 4.1.
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Analityka | czynnosci
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llustracja 4.1. Budowa analityki do kont kosztéw wedlug typéw dzialalnosci
Zrodlo: opracowanie wilasne

Jak juz wspomniano, Jednostki Lasow Panstwowych prowadza ewidencj¢ kosztow
w uktadzie rodzajowym, stanowi to punkt wyjScia do rozliczania kosztow na uktad
podmiotowy (funkcjonalny) kosztow, z podzialem na miejsca powstawania kosztow. Warto
wspomnie¢, iz w Lasach Panstwowych wyrdznia si¢ dwa glowne rodzaje dziatalnosci:
gospodarcza (czyli podstawowa, uboczng, dodatkowa, socjalno-bytowa i pomocnicza) —
w zakresie gospodarki lesnej w nadle$nictwach oraz administracyjna - w Dyrekcji Generalnej,
regionalnych dyrekcjach i nadle$nictwach. Podziat ten odzwierciedlony zostal w uktadzie
kosztow funkcjonalnym.

W jednostkach Lasow Panstwowych stosuje si¢ szczegotowy rachunek kosztow, ktory
polega na ewidencjonowaniu kosztow wedlug ich rodzajéw oraz rozliczaniu ich zgodnie
Z miejscem powstawania. To podejscie pozwala na doktadne okres$lenie struktury kosztow oraz
identyfikacj¢ osrodkéw odpowiedzialnych za ich powstawanie, a takze umozliwia
przeprowadzenie kalkulacji oraz kontrole kosztow. Wdrozenie tego rachunku kosztow pozwala
rowniez na sporzadzenie dokladnego kalkulacyjnego rachunku zyskoéw i strat. Zgodnie
Z branzowym Planem Kont stosowanym w jednostkach Lasow Panstwowych, konta
syntetyczne odzwierciedlajg biologiczny cykl rozwoju drzewostanow, poczawszy od zbioru
nasion, poprzez ich wysiew, hodowl¢ sadzonek, zalesienia i odnowienia, pielegnowanie

I ochrong, az do pozyskania i spedycji.
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KOSZTY WG TYPOW DZIALALNOSCI

DZIALALNOSC &
AR A DZIALALANOSC GOSPODARCZA

Dzialalno$é podstawowa
/501 Koszty Stuzby Lesnej | @ pogstaw
N . . 510 Zagospodarowanie lasu
502 Koszty Regulacji stanu Dzialalno$¢é uboczna 511 p Kanie d
posiadania i narzutu na (520-526) e Ehils Bt
utrzymanie jednostek . . 513 Koszty zadan
nadrzednych Dz1alaln50;(§ gé);iatkowa budzetowych
503 Pozostale koszty : ( - ) : 514 Zadania wykonywane w
administracyjne DZlalalngz(c) Iézgmcmcza lasach innych wlasnosci
504 Utrzymanie nadzoru nad (540-546) 516 Odpis na fundusz lesny

L lasami innych wlasnosci | O \ 517 Podatek len )

’Ilustracja 4.2. Koszty wedlug typéw dzialalnosci Laséw Panstwowych.
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Planu Kont PGL Lasy Panstwowe
W Lasach Panstwowych prowadzona jest ewidencja kosztow z podzialem na typy
dziatalno$ci przy uzyciu zaawansowanej analizy w Systemie Informatycznym Laséw
Panstwowych (SILP). Koszty sa zapisywane na kontach syntetycznych w podsystemie
"Finanse 1 Ksiggowos$¢", oraz w ukladzie kalkulacyjnym na miejscach powstawania kosztow

113 co oznacza obszar

jednolitych dla wszystkich jednostek Laséw Panstwowych (MPK
dziatalnosci, w ktorym koszty zostaty poniesione lub powstaty.

Miejsca powstawania kosztow odpowiadajg grupom czynnosci i tym samym pozycjom
planu w podsystemie ,,Las”. Ewidencja prowadzona jest w ujeciu wartoSciowym oraz
rzeczowym odzwierciedlajgcym amortyzacje, koszty wykonanych prac gospodarczych jako
czynnosci, koszty materiatow 1 produktow zuzytych do wykonania tych zadan.

W  systemie rachunkowosci LP wyszczegélniany jest rowniez podsystem
rachunkowosci podatkowej, w ktorym podstawa ewidencji dla potrzeb podatku dochodowego
od os6b prawnych sg ksiggi rachunkowe prowadzone w systemie SILP (szczegotowa struktura
tego systemu zostanie omdwiona w dalszej czgsci rozprawy), z wykorzystaniem okreslonych
kont ksiggowych, powstalych poprzez oznakowanie tych zapisow odpowiednimi cechami
podatkowymi (artykutami). Ksiegi podatkowe posiadajg zestawienia utatwiajace uzgodnienia

i rozliczenie si¢ z fiskusem, w tym sporzadzanie informacji zbiorczych na szczeblu RDLP

i DGLP informacji do sporzadzenia przez PGL LP zbiorczej deklaracji o wysoko$ci dochodu

113 W niniejszej rozprawie stosuje si¢ skrot ,, MPK” oznaczajacy miejsce powstawania kosztow.
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(LP10-12), deklaracji CIT-8, CIT-8/0O, CIT-ST, czy tez zestawien bg¢dacych elementem

informacji, dodatkowej do sprawozdania finansowego.

System rachunkowosci PGL LP jest w duzej mierze oparty na podsystemie
rachunkowosci finansowej, jednak jego skuteczno$¢ w dostarczaniu przydatnych informacji do
celéw planowania strategicznego i1 prognozowania jest coraz bardziej kwestionowany (np.:
Sadowska 2015, Szczypa, 2016). Pomimo, iz system ten jest przystosowany na potrzeby
gospodarki lesnej, tworzac okreslone informacje o kosztach i przychodach ponoszonych w LP,
pozwalajac sprawnie kierowac tg organizacja, jednak ostatnio podkres$lane jest wigksze
zaangazowanie narze¢dzi rachunkowos$ci zarzadczej jako Zrdédla informacji o dzialalno$ci
produkcyjnej i pozaprodukcyjnej LP dla réznych grup interesariuszy. W publikacjach
naukowych jest niewiele informacji na temat podsystemu rachunkowosci zarzadczej w LP,
a takze brak odniesien do jego organizacji wewnetrznej w regulacjach LP. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze w toku prowadzonych badan autorce nie udato si¢ dotrze¢ do takich materiatow.
Mozna zatem uzna¢, iz podsystem rachunkowosci zarzadczej w LP jest tylko umowny, a pewne
narze¢dzia rachunkowosci zwigzane z tym podsystemem sg wykorzystywane w tej organizacji
I naleza do nich:

1. Ogolne zatozenia zbilansowanej karty wynikéw (BSC) zawarte w Strategii PGL Lasy
Panstwowe na lata 2014-2030. Zbilansowana karta wynikéw uwzglednia analiz¢ Laséw
Panstwowych w czterech obszarach realizowanej strategii: w obszarze finansowym, klienta,
efektywnosci procesow wewngetrznych i potencjatu innowacji oraz rozwoju (uczenia si¢
I wzrostu). Misje tej organizacji za$ przelozono na zestaw logicznie uporzadkowanych
celow strategicznych. E. Sniezek (2016) zaproponowata modyfikacje perspektyw
W zbilansowanej karcie wynikow Laséw Panstwowych, ktora pozwala spojrze¢ na
zarzadzanie lasami wielokryterialnie, wskazuje tez na zaleznosci miedzy dzialalnoscia
produkcyjng 1 pozaprodukcyjng oraz umozliwia réwnolegle wykorzystanie danych
finansowych i niefinansowych. Lasy Panstwowe s3 podmiotem spotecznie
odpowiedzialnym i ten fakt wymaga, uwypuklenia w zbilansowanej karcie wynikow
(Sniezek, Pilacik 2016). Wydaje sig, ze z perspektywy Lasow Pafistwowych zasadnym jest
potaczenie perspektywy rozwoju 1 perspektywy proceséw wewnetrznych w jedng
perspektywe strategiczng, wydzielajac w niej kilka odrgbnych grup celow gtéwnych.
Istotng innowacja byloby z pewno$cig odrebne wydzielenie perspektywy spolecznej
odpowiedzialnosci. Jak juz wspomniano, struktura karty nie obejmuje obszaru
odpowiedzialnosci spotecznej, jednak jej uwzglednienie nie pozostaje w sprzecznosci

z koncepcja zbilansowanej karty wynikow. Jest to zdecydowanie bardziej zgodne
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Z zalozeniami strategicznymi Lasow Pafnstwowych 1 umozliwia w znacznie wigkszym
stopniu wskazanie zwigzku perspektyw z funkcjami laséw (Sniezek, 2016). Warto rowniez
(cho¢ nie jest to konieczne) zrezygnowaé z wyrdzniania perspektywy interesariusza, bo
specyfika dziatalnosci Lasow Panstwowych merytorycznie tego nie wymaga, a wprowadzi¢
perspektywe klienta. Warto podkresli¢, iz zdaniem autorki rozprawy zbilansowana karta
wynikéw nie jest w rzeczywistosci wykorzystywana w nadlesnictwach, ale rowniez
jednostkach nadrzednych, czyli regionalnych dyrekcjach. Opinia ta jest zbudowana na
doswiadczeniach autorki uzyskanych podczas obserwacji bezposredniej w jednostkach
Laséw Panstwowych oraz na przeprowadzonych studiach literatury. Podczas wizyt
terenowych w jednostka LP i rozmow z pracownikami dzialéw finansowo-ksiegowych,
a takze zapoznajac si¢ z regulaminami wewnetrznymi tych jednostek, widac, ze jedynie
w ,,Strategii PGL Lasy Panstwowe na lata 2014-2030” znajduja si¢ cele strategiczne wraz
z mapa celow 1 miernikami. Autorka nie spotkata si¢ natomiast z praktycznym
zastosowaniem BSC, czy tez kontrolg osigganych miernikow. W literaturze przedmiotu
autorzy proponuja zastosowanie BSC, jednak réwniez nie prezentujg badan empirycznych
w tym zakresie. K. Adamowicz i P. Szczypa (2014) zaproponowali wykorzystanie BSC
jako mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb informacyjnych w celu ustalenia warto$ci lasu
w trybie ex post, in tempora i ex ante, wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasow czy
wielokryterialnej oceny nadlesnictw 1 innych jednostek LP. B. Sadowska (2015)
sugerowala wykorzystanie i przelozenie strategii na plany i budzety, sprawozdania
wewnetrzne w LP. Jak wskazuje E. Sniezek (2016) Lasy Panstwowe, ze wzgledu na swoja
specyfikg, a przede wszystkim z uwagi na elementy strategii dotyczace spolecznej
odpowiedzialnos$ci przed obecnym i przysztymi pokoleniami, powinny modyfikowac
i udoskonala¢ system miernikow, szczegodlnie niefinansowych tak, aby przyniosty one
wymierne efekty w postaci zestawu narzedzi wspomagajacych budowanie trwatego
tancucha wartosci, a do takich z pewnoscig zalicza si¢ zbilansowang kart¢ wynikow.

Budzetowanie przychodow i kosztow na podstawie planu gospodarczo-finansowego.
Podstawe planowania kosztéw stanowi wskaznik udziatu kosztow wiasnych dziatalnosci
administracyjnej, podstawowej i ubocznej pomniejszony o koszty zadan finansowanych
Z dotacji 1 koszty nadzoru nad lasami niepanstwowymi oraz koszty zadan refundowanych
z dodatkowych doptat z Funduszu Lesnego w przychodach z dziatalno$ci administracyjne;,
podstawowej i ubocznej pomniejszone o dotacje oraz przychody z tytutu nadzoru nad
lasami niepanstwowymi 1 doplat na zadania z Funduszu Lesnego. Przychody z dziatalnosci

ubocznej 1 dodatkowej nie powinny by¢ nizsze od kosztéw poniesionych na ich
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prowadzenie. Sprzedaz wyrobow lub ustug pomiedzy Dyrekcja Generalng, dyrekcjami
regionalnymi i nadle$nictwami jest realizowana po koszcie wytworzenia. Koszty
ponoszone na utrzymanie Dyrekcji Generalnej oraz dyrekcji regionalnych Laséw
Panstwowych finansowane sa z wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci dodatkowe;j
nadles$nictw, czyli jest to narzut na jednostke nadrzedng. Minister wlasciwy do spraw
srodowiska okresla, w drodze decyzji, taczng wysokos$¢ tego narzutu dla catlego PGL LP,
dyrektor generalny ustala wielkosci dla poszczegélnych RDLP, a dyrektorzy RDLP — dla
poszczegolnych nadle$nictw. Jest to odgorny system budzetowania, w ktorym plany
gospodarczo-finansowe regionalnych dyrekcji sa sporzadzane zgodnie z wytycznymi
z Dyrekcji Generalnej, a plany nadlesnictw — stosujac zatozenia przyjete przez regionalne
dyrekcje. Planowanie kosztow w PGL Lasy Panstwowe odbywa si¢ w oparciu o metodg
przyrostowa, czyli budzet kosztow dzialalnosci administracyjnej, podstawowej i ubocznej
tworzony jest przy wykorzystaniu danych poprzedniego okresu i przyjmowany jest
odpowiedni wskaznik o jaki majg wzrosngé¢ lub zmale¢ dane pozycje kosztowe. Gtowna
barierg budzetowania w LP jest charakter gospodarki lesnej, gdyz dziatania gospodarcze na
poszczegolnych etapach decyzyjnych w rozwoju lasu odbywaja si¢ w warunkach duzej
niepewno$ci. Cho¢ wydaje si¢, ze LP maja niewielki wptyw na efekty gospodarowania
uzaleznione czesto od czynnikéw naturalnych, to istniejg narzedzia rachunkowosci
pozwalajace na wyeliminowanie niektorych ograniczen i urealnienie kalkulacji kosztow w
LP. Takie narzgdzie to budzetowanie przychodow i kosztéw z wykorzystaniem analizy
wrazliwosci pozwalajacej na sprawdzenie jak zmienitby si¢ wybor optymalnej decyzji,
gdyby ulegly zmianie podstawowe wielko$ci ekonomiczne lub warunki dziatania.
Zmienne sytuacyjne strategiczne (wewnetrzne) w kontekscie systemu rachunkowosci
Lasow Panstwowych rowniez zaliczane sg do kluczowych, ze wzglgdu na realizowany model
zrobwnowazonej gospodarki lesnej. Cho¢ ustawodawca nie zrdéznicowal celow realizacji
gospodarki lesnej, to dziatalno$¢ zapewniajaca samofinansowanie LP, czyli produkcja drewna
zostata sklasyfikowana jako ostatni cel prowadzenia gospodarki lesnej. Zgodnie z art. 8 ustawy
o lasach, prowadzenie gospodarki lesnej to ochrona laséw, trwato$¢ utrzymania lasow, cigglos¢
1 zrbwnowazone wykorzystanie wszystkich funkcji laséw oraz powigkszanie zasobow lesnych.
Zapis ten podkresla pozaprodukcyjne funkcje lasu, ktorych realizacja jest mozliwa wiacznie
poprzez wykorzystanie Srodkow uzyskanych z produkeji i sprzedazy drewna. Obserwowane
w ostatnim czasie dynamiczne zmiany w postrzeganiu lasow i le$nictwa przez spoteczenstwo,
wplynety na wzrost znaczenia pozagospodarczych funkcji lasu, ktére powinny powodowaé

zmiany w organizacji i1 zarzadzaniu le$nictwem. Realizacja zadan gospodarki les$nej
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w warunkach rosngcej presji na powigkszanie powierzchni lasow z przewazajaca funkcja
ochrony przyrody moze radykalnie zmieni¢ sytuacje finansowg PGL Lasy Panstwowe.
Dodatkowo gospodarka lesna powinna uwzglednia¢ aspekty dotyczace roli i znaczenia
zasobow lesnych w tagodzeniu zmian klimatycznych oraz skutki wzrostu zapotrzebowania na
drewno jako surowiec energetyczny'!*. Do wskazanych uwarunkowan nalezy doda¢ réwniez
rosnacy popyt na rekreacje i wypoczynek w otoczeniu lesnym?!'®. Ponadto do lesnikéw naleza
rowniez zadania produkcyjnej funkcji lasu, ktéra zarowno powinna zaspokaja¢ popyt na
surowiec drzewny przy jednoczesnej jej realizowana w oparciu o rachunek ekonomiczny
(Gotos, Kaliszewski, 2016, s.92). Efektywnos¢ ekonomiczna jaka obecnie posiadaja LP
umozliwia aktywizowanie wielu publicznych dobr i §wiadczen, jednakze ta pozytywna sytuacja
moze zmieni¢ si¢ w przysztosci. Wedtug danych przestawionych w broszurze informacyjnej
»Spoteczna odpowiedzialno$¢ Lasow Panstwowych” (2020):
— ponad 19 min zt wynosza roczne koszty utrzymania obiektow edukacyjnych,
— koszty wszystkich wspdlnych inwestycji drogowych zrealizowanych w 2019 r.
wyniosty 45,7 min zt
— $rednio co roku LP przeznaczaja na cele spolecznie uzyteczne 15 min zt, na badania
naukowe 45 mln oraz 30 mln zI na wsparcie parkéw narodowych ($rednia z lat 2012—
2019)
— sprzatanie 1 wywo6z §mieci z lasu to koszt ok. 20 mln zi rocznie.
Lasy Panstwowe wydaja rocznie na ochrong¢ przyrody ok. 1,2 mld zt, co stanowi 15% kosztow
catkowitych ich dziatalnosci. Dziatania te sg kosztochtonne i pokrywane w zdecydowanej
wigkszosci z przychodow PGL LP. Przychody natomiast pochodza przede wszystkim
(ok. 98%) z racjonalnej produkcji surowca drzewnego oraz surowcow i produktéw ubocznego
uzytkowania lasu. W zwigzku z tym ro$nie zapotrzebowanie na rzetelne informacje na temat
gospodarki lesnej prowadzonej w Lasach Panstwowych.
System rachunkowos$ci Laséw Panstwowych zdeterminowany jest przez specyficzne

warunki gospodarki le$nej, w tym wystgpowanie, obok funkcji produkcyjnej, funkcji

114 0d 2017 roku jednym z flagowych projektéw rozwojowych Lasow Pafistwowych sg Lesne Gospodarstwa
Weglowe. Projekt ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ilo§ci CO2 pochlanianego przez ekosystem lesny, gtéwnie
drzewostany i glebg, a w ramach tego projektu wykonywane sg nastepujace dziatania dodatkowe: zalesianie,
wprowadzanie gatunkow szybkorosngcych takich jak np. daglezja, wprowadzanie drugiego pigtra drzew oraz
podszytow, zwigkszanie powierzchni odnowien naturalnych oraz dzialania zapobiegajace nadmiernemu
uszkadzaniu powierzchni gleby (zob. https://klimat.lasy.gov.pl/pl/, dostep: 10.12.2019)

115°0d 1 maja 2021 roku w ramach projektu ,,Zanocuj w lesie” Lasy Panstwowe do dyspozycji mitosnikow
bushcraftu i surviwalu Lasy Panstwowe udostepnily ponad 600 tysiecy hektarow w 425 nadlesnictwach. Przed
wdrozeniem tego projektu takich legalnych miejsc do nocowania w lasach bylo tylko 46, zob.
https://zanocujwlesie.lasy.gov.pl/ (dostgp: 1.07.2021).
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pozaprodukcyjnej. Gtéwne problemy systemu rachunkowosci w kontekscie gospodarki lesnej

LP to w szczegolnosci (Buraczewski 2011, Adamowicz, Szczypa 2014):

— brak odpowiedniej metody wartosciowej ewidencji pozyskanych produktow,

— brak prawidtowej kalkulacji mi¢dzy przychodami a realizacjg wielostronnych funkcji
lasow,

— ograniczenie rachunku kosztow wtasnych do jednorocznych okresow obrachunkowych,

— dziatalnos$¢ zalezna od warunkoéw przyrodniczych, elementow srodowiska i1 klimatu,

— istnienie dwodch zakresoOw 1 dwoch okresow produkeji lesnej (zakres produkcji lesnej przy
pniu — okres jednoroczny i zakres produkcji na pniu — okres wieloletni),

— duza przestrzenno$¢ (najczesciej jedno nadlesnictwo obejmuje powierzchni¢ od 15 do 20
tys. ha),

— brak narzgdzi ekonomicznych umozliwiajacych poprawne przeprowadzenie kontroli
procesu gospodarowania oraz norm do poréwnan i ocen,

— brak poprawnych metod okres$lania wartosci gruntow lesnych wraz z drzewostanem.
Specyfika funkcjonowania Laséw Panstwowych zwigzana jest z realizacja

pozaprodukcyjnych funkcji wynikajacych z odpowiedzialnosci za obszar ekologiczny

I spoteczny funkcjonowania laséw, ktorg to odpowiedzialnos¢ organizacja ta ponosi przed

obecnym i przysztymi pokoleniami. Cho¢ wskazuja na to zalozenia ustawowe, jak rowniez

dokumenty wewngtrzne Lasow Panstwowych, brak jest narzedzi mierzacych dziatania w sferze

spotecznej odpowiedzialno$ci w ramach prowadzonej zrownowazonej gospodarki lesnej tej

jednostki. W ramach gospodarki lesnej przyjete rozwigzania w rachunkowos$cia sa

obligatoryjne 1 zwigzane z podsystemem rachunkowosci finansowej. W przypadku

rachunkowos$ci zarzadczej w wielu jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych

rozwigzania tego podsystemu nie sg wykorzystywane.

Nalezy rowniez pamig¢tac, iz Lasy Panstwowe nieustannie pracujg nad doskonaleniem
mechanizméw zapewniajacych mozliwo$¢ finansowania realizowanych zadan ze $rodkéw
wlasnych, dazac przy okazji do zbudowania sprawnej i efektywnej ekonomicznie jednostki
(Kielanowicz, Pitacik, 2014). Zdaniem K. Adamowicza i1 P. Szczypy gospodarka le$na
prowadzona zgodnie z ideg trwale zrownowazonych wielostronnych korzysci z lasu, moze by¢
znacznie drozsza w poroOwnaniu z gospodarka lesng nastawiong gldéwnie na produkcje drewna
(Adamowicz, Szczypa, 2014). Istnieje powszechne przekonanie, ze warto$¢
pozaprodukcyjnych funkcji lasu przekracza oszacowang warto$¢ gospodarcza lasu. Wydaje si¢

zatem zasadne stwierdzenie, iz istnieje zapotrzebowanie na informacje (ekonomiczne,
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ekologiczne 1 spoleczne) zwigzane z realizacja kosztownych pozaprodukcyjnych funkcji lasow.
Obecnie system rachunkowosci Lasow Panstwowych, generujgcy informacje finansowe nie
dysponuje narzgdziami pozwalajacym powigza¢ rozmiar zadan gospodarczych (koszty ich
realizacji) w okreslonych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych oraz spotecznych
jednostek Lasow Panstwowych, z efektami ich dziatalno$ci (przychodami oraz wynikiem
finansowym). Ponadto brakuje jednolitej 1 rzetelnej wyceny pozaprodukcyjnych aspektow
gospodarki lesnej, natomiast realizacja idei trwatego rozwoju le$nictwa wymaga zwiekszonych
naktadow na gospodarke lesng. W literaturze polskiej (np.: Zylicz, Giergiczny, 2013; Bartczak
1 in., 2008) jak i1 zagranicznej (np.: Cameron 1 in.,2002; Stenger i in., 2009) powstato wiele
opracowan na temat wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasow. Natomiast brakuje opracowan
1 propozycji pomiaru i wyceny zadan wykonywanych przez Lasy Panstwowe na rzecz
spotecznej odpowiedzialno$ci wzgledem szerokiej grupy interesariuszy tej jednostki.
W zwigzku z powyzszym kolejnym wyzwaniem dla Lasow Panstwowych jest dostosowanie
systemu rachunkowosci do potrzeb spoteczenstwa w zakresie zapotrzebowania na informacje
o dzialalno$ci zwigzanej ze spoteczng odpowiedzialnos$cig tej jednostki. Propozycje metod
pomiaru i wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasu przedstawiali m.in.: B. Sadowska i
P. Szczypa. Zidentyfikowali oni (na poziomie ogélnym) narzgdzia rachunkowosci, ktore
wspomoga proces pomiaru i wyceny pozaprodukeyjnych funkcji lasu oraz zasilg informacyjnie
procesy decyzyjne kadry menedzerskiej Lasow Panstwowych (Sadowska, Szczypa, 2018).
Z Kolei Ankudo i Kowalczyk na przykladzie nadles$nictw Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie oszacowali wielko$¢ kosztow ponoszonych na wypetnianie
wybranych pozaprodukcyjnych funkcji lasu (Ankudo, Kowalczyk, 2013). W obu
wspomnianych opracowaniach punktem wyjscia dla proponowanych rozwigzan jest spojrzenie
na cele 1 funkcje lasow z perspektywy jej roli pozaprodukcyjnej, czyli w zakresie koncepcji
spotecznej wartosci lasu.

Obecnie system rachunkowos$ci Lasow Panstwowych nie generuje bezposrednich
| wystarczajacych danych o spolecznej odpowiedzialnosci jednostki w odpowiednich
przekrojach. Brakuje opracowan 1 propozycji pomiaru i wyceny zadan wykonywanych przez
Lasy Panstwowe na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci wzgledem szerokiej grupy
interesariuszy. Nie jest to wylacznie opinia srodowiska akademickiego i1 autorki rozprawy, lecz
problem ten takze dostrzegaja pracownicy LP. Autorka rozprawy zauwaza istotng potrzebe
przeksztatcen w systemie rachunkowosci nadle$nictw, a tym samym w rachunkowosci dyrekcji
regionalnych i1 Dyrekcji Generalnej LP. Problem dotyczy modelu zarzadzania t3 jednostka,

bazujacego na trdjszczeblowej strukturze organizacyjnej bedacej pod nadzorem ministra
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wilasciwego do spraw Srodowiska. Ze wzgledu na nadzér organdéw panstwowych oraz
obowigzek dbania o dobro narodowe, podejmowanie decyzji politycznych moze prowadzi¢ do
wprowadzenia zmian w zarzadzaniu Lasami Panstwowymi. Autorka rozprawy nie podwaza
stuszno$ci dziatan nadzorujacych ze strony ministerstwa badz innych organdéw panstwowych
dotyczacych Lasow Pafistwowych, nie rozwaza rowniez czy podjety problem badawczy jest
stuszny zdaniem tych organoéw. Mozna uznaé, iz podj¢ta tematyka rozprawy interesuje
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, nadzorujace obecnie*'® gospodarke lesna w PGL LP, gdyz
jak podkresla ten organ ,gospodarka lesna w Polsce prowadzona jest wedlug zasady
zréwnowazonego rozwoju’ .

Nalezy zaznaczy¢, ze autorka rozprawy nie mierzy wpltywu poszczegdlnych
uwarunkowan sytuacyjnych na system rachunkowosci LP, tylko wskazuje ich mozliwe
oddziatywanie na struktur¢ tego systemu i mozliwo$ci wykorzystania w nim narzedzi
rachunkowosci. Niewatpliwie uwarunkowania organizacyjne, zwigzane z forma prawng oraz
zarzgdzanym przez LP ,,produktem - lasem” determinujg system rachunkowosci w specyficznej
jednostce, jednocze$nie uwypuklajg potencjalne luki w generowanych przez ten system
informacjach. Inne uwarunkowania, zarowno strategiczne, sektorowe jak i makroekonomiczne
mogg rowniez istotnie wptywaé na system rachunkowosci, lecz one réwniez posrednio
zwigzane sg ze specyfika samego podmiotu jaki i rodzajem prowadzonej dziatalnos$ci. Wtasne
obserwacje 1 przemyslenia autorki rozprawy na temat problemow i niedoskonatosci systemu
rachunkowos$ci LP oraz potrzeby opracowania nowych rozwigzan dla tego systemu zostaty
dodatkowo zilustrowane za pomoca przegladu literatury przedmiotu, z ktdérego najwazniejsze

whnioski zostaty zaprezentowane w kolejnym podrozdziale rozprawy.

4.1.2. Rachunkowos$¢ w gospodarstwie leSnym w Polsce — przeglad badan.

Rachunkowos$¢ Laséw Panstwowych, jej uwarunkowania i problemy, sa zagadnieniami
szeroko poruszanymi w ostatnich latach w literaturze. Warto dokona¢ przegladu wybranych
publikacji, wskazujgc przy tym najwazniejsze wyniki badan empirycznych. Pozwolito to
doceni¢ wage =zagadnienia i umocnitlo przekonanie autorki rozprawy o stusznosci
podejmowanego problemu badawczego. Biorac pod uwagge temat niniejszej rozprawy autorka

uwzglednia publikacje poswigcone stricte problematyce systemu rachunkowos$ci Laséw

116 Stan prawny na lipiec 2021 r.
117 Zob. https://www.gov.pl/web/klimat/lesnictwo (dostep 20.07.2021).
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Panstwowych. Wybranie polskie publikacje zestawiono w tabelach 4.1.—4.3, a nast¢pnie krotko

omoOwiono.
Tabela 4.1. Wybrane publikacje dotyczace krytycznej oceny systemu rachunkowosci Lasow Panstwowych
Autor (rok | Cel badania Najwazniejsze wnioski z badania
publikacji)
Adamowicz, | Identyfikacja obszarow, w ktorych | Autorzy wskazuja potrzeby zastosowania narzedzi
Szczypa wystepuje  zapotrzebowanie  na | rachunkowosci zarzadczej w celu ustalenia wartos$ci
(2014) informacje zarzadcze oraz propozycja | lasu, wyceny pozaprodukcyjnych funkcji laséw,
rozwigzan ~w  ramach  systemu | wyceny produkcji drewna ,,przy pniu” i ,,na pniu”,
rachunkowosci zarzadcze;j. zarzadzania finansami nadlesnictw,
wielokryterialnej oceny nadle$nictw i innych
jednostek LP.
Sadowska Identyfikacja narzedzi rachunkowosci | Autorka proponuje wdrozenie wybranych narzedzie
(2015) w dziatalno$ci LP oraz weryfikacja | rachunkowosci zarzadczej w systemie
hipotezy o istnieniu  potrzeby | rachunkowosci LP. Rola rachunku kosztow dziatan
wickszego zaangazowania narzgdzi | W rachunkowosci LP to m.in.: optymalizowanie
rachunkowoséci jako zrodta informacji. | struktury —organizacyjnej LP na wszystkich
poziomach organizacji; nowelizacja ewidencji
kosztow  zarzadu; optymalizacja  kosztow
logistycznych w gospodarce lesne;.
Szczypa Analiza stanu obecnego i przysziego | Autor proponuje m.in. zmiany w zaktadowym planie
(2016a) rachunkowos$ci nadlesnictw. kont; zmiany algorytméw rozliczania kosztow
posrednich na dotychczasowe lub nowe obiekty
kosztow nowych narzedzi rachunkowos$ci, w tym
rachunkowosci i sprawozdawczos$ci zarzadcze;j.
Szczypa Okreslenie istoty oraz charakteru | Autor proponuje, aby wdrozy¢ narzedzia
(2016b) pozadanych zmian w  systemie | strategicznej rachunkowos$ci zarzadczej na szczeblu
rachunkowosci, gdyz aktualny system | dyrekcji generalnej i dyrekcji regionalnych LP.
rachunkowosci LP wymaga | Ponadto sugerowane jest dostosowanie planu kont
wprowadzenia zmian o charakterze | do dzialalnoéci LP wramach jej czterech
catoSciowym i rozwojowym. segmentow. Opracowanie metodyki rozliczania
kosztow posrednich na ,,nowe” obiekty kosztow ze
szczeg6lnym uwzglednieniem pozaprodukcyjnych
funkcji  lasu.  Stworzenie  sprawozdawczoS$ci
zarzadczej adresowanej zarowno do odbiorcoéw
wewnetrznych, jaki zewnetrznych

Zrodlo: opracowanie wilasne

Badacze dostrzegaja konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w systemie rachunkowosci
Lasow Panstwowych. Wiele uwagi poswiecit temu w publikacjach i opracowaniach P. Szczypa,
a najwazniejsze cele i wnioski z publikacji tego autora zostaty zaprezentowane w tabeli 4.1. W
wiekszosci opracowan indywidualnych Szczypy (np.: 2016a, 2016b) oraz we wspotautorstwie
(np. 2014) podstawowym zrodlem danych byly doswiadczenia wiasne autora oraz opinia
srodowiska naukowego 1 praktykow. Badacze potwierdzili problemy 1 luki systemu
rachunkowos$ci LP wskazane przez autorke rozprawy w podrozdziale 4.1.1. Co istotne,
potwierdzono brak wykorzystania w istniejagcym systemie rachunkowos$ci tej jednostki
lasu

rozwigzan oraz narzedzi uzywanych do pomiaru pozaprodukcyjnych funkcji

realizowanych przez Lasy Panstwowe. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg rowniez na
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potrzebe wdrozenia podsystemu rachunkowosci zarzadczej i jej wybranych narzedzi jako

zrodia pozadanych przez interesariuszy LP informacji.

Tabela 4.2. Wybrane publikacje dotyczace krytycznej oceny systemu rachunkowos$ci Lasow Panstwowych

Autor Cel badania Najwazniejsze wnioski z badania
(rok)
Sadowska Propozycja systemu pomiaru i | Propozycja autorskiej koncepcji systemu  pomiaru
(2016) raportowania dokonan na poziomie | dokonan dla LP, ktorej okreslono miary finansowe
ogblnym w rachunkowosci LP. i niefinansowe w odniesieniu do grup interesariuszy,
uzytkownikow  informacji, przypisujac  miarom
subiektywna wage rang.
Sniezek Propozycja modyfikacji istniejacej | Propozycja  modyfikacji, zaré6wno w  ramach
(2016) koncepcji zrownowazonej karty | poszczegolnych perspektyw, jak 1 w katalogu
wynikow LP, a w konsekwencji | miernikow wykorzystywanych w zbilansowanej karcie
poprawa jej przydatnosci | dokonan w LP.
informacyjnej. Zagadnienie
zostalo omoéwione w kontekscie
prospotecznej dziatalnosci LP.
Sadowska, Zakres i analiza planu kont LP oraz | Propozycja rozbudowy planu kont o analityke do kont
Wojcik- propozycja zmian w  celu | zespolu ,,5”. Autorki zaproponowaly m.in.: podziat
Jurkiewicz dostosowania planu kont do | kosztow w ramach danego typu kosztow na
(2018) podsystemu rachunkowosci | szczegblowy obszar dziatalnosci; wyodrebnianie
zarzadczej. miejsce powstania kosztow oraz informacja na temat
szczegbtowego, jednostkowego kosztu.
Adamowicz, | Zidentyfikowane zostaty mierniki | Zaproponowane mierniki wyceny zjawisk
Szczypa dotyczace wyceny zjawisk | gospodarczych w rachunkowo$ci zarzadczej to:
(2018) gospodarczych mierniki ilosciowe, np. objetos¢ (m?), powierzchnia
w  rachunkowo$ci  zarzadczej | (m?); mierniki wartosciowe, np. koszty, przychody,
Lasow Panstwowych oraz | zysk; mierniki  pracochfonno$ci, np.  warto$¢
okreslono kierunki zmian | wynagrodzenia le$niczego za ustalony okres; mierniki
w  zakresie wyceny zjawisk | procentowe, np. procent terminowych odbioréw drewna
gospodarczych w nadle$nictwie, procent satysfakcji pracownikoéw
w rachunkowosci zarzadczej tej | nadleSnictwa. Autorzy wskazuja na  zdolno$ci
jednostki. Artykul ma charakter | organizacyjne LP w zakresie wdrozenia rozwigzan
teoretyczny. rachunkowosci zarzadczej. Trudnos$ci wdrozenia tych
rozwigzan sa upatrywane w ograniczeniu mozliwosci
agregacji roznorodnych zjawisk gospodarczych
Sadowska, Przedstawione zostaty mozliwe do | Pomiar realizacji dokonan pozaprodukcyjnych funkcji
Szczypa wykorzystania metody wyceny | lasu powinien odbywac si¢ z pomocg rachunku kosztow
(2018) pozaprodukcyjnych funkcji lasu | dziatan (ABC) oraz zasobowo-procesowego rachunku
oraz identyfikacja (na poziomie | kosztéw. Autorzy uznali réwniez, iz istnieje pilna
0g6lnym) narzedzi rachunkowosci, | potrzeba opracowanie  odpowiednich  przepisow
ktore wspomoga proces pomiaru i | i procedur umozliwiajgcych skuteczny pomiar i wyceng
wyceny pozaprodukcyjnych | funkcji ekologicznych i spotecznych (np. standard
funkcji lasu. rachunkowosci).
Sadowska Identyfikacja kosztow oraz modelu | Autorka wskazata na tradycyjny model rachunku
(2021) rachunku kosztéw oraz mozliwosci | kosztow prowadzony przez LP. Zaproponowany
zastosowania zasobowo- | zasobowo-procesowy model rachunku kosztow zostat
procesowego rachunku kosztow w | opracowany dla LP jako specyficznej jednostce
dziatalnos$ci LP. dziatajacej z zakresie spotecznej odpowiedzialnosci.

Zrodto: opracowanie wilasne.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ propozycje wdrozenia wybranych narzedzi
rachunkowosci zarzadczej do systemu informacyjnego rachunkowosci LP. Autorzy publikacji

zestawionych w tabeli 4.2. wskazuja mozliwosci i1 celowo$¢ zastosowania narzedzi
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rachunkowosci zarzadczej jako Zrodia informacji o gospodarce le$nej, poprzez identyfikacje
obszaréw, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie na informacje zarzadcze 1 propozycje
rozwigzan w ramach systemu rachunkowos$ci zarzadczej LP. Zdaniem autorki sg to istotne
zmiany, majace na celu doskonalenie jakosci realizowanych ustug przez LP przy
réwnoczesnym obnizaniu kosztow dziatalnosci, a takze efektywnym wykorzystywaniu
posiadanych zasobow i tworzenie nowych przekrojow informacyjnych. Gtéwne postulaty w
przytoczonych publikacjach dotycza wprowadzenia dodatkowych rozwigzan w obszarze
zastosowania wybranych narzedzi rachunkowosci zarzadczej w rachunkowosci LP. Wazny
glos w dyskusji nad mozliwymi rozwigzaniami dotyczacymi pomiaru pozaprodukcyjnych
funkcji lasu zabrali Szczypa i Sadowska (2018), uznajgc rachunek kosztow dziatan i zasobowo-
procesowy rachunek kosztow jako odpowiednie narzedzia rachunkowos$ci zarzadczej w
realizacji dokonan pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Wsrdd publikacji w tym obszarze, artykut
E. Sniezek (2016) z propozycja zbilansowanej karty wynikow dla LP jest jedna z niewielu (by¢
moze obecnie jedyng) pozycja prezentujagcg ramy narzedzia rachunkowos$ci gotowe do
wdrozenia do systemu informacyjnego LP. Warto wymienia¢ takze prace K. Adamowicza i P.
Szczypy (2014, 2016, 2018). Autorzy wskazujg mozliwosci 1 celowo$¢ zastosowania narzedzi
rachunkowosci zarzadczej jako zrédla informacji o gospodarce lesnej, poprzez identyfikacje
obszarow, w ktorych wystepuje zapotrzebowanie na informacje zarzadcze i1 propozycje
rozwigzan w ramach systemu rachunkowosci zarzadczej Lasow Panstwowych. B. Sadowska
(2015) rowniez poruszala podobng tematyke, skupiajac sie¢ na identyfikacji efektywnych

narzg¢dzi rachunkowosci w Lasach Panstwowych.

Tabela 4.3. Wybrane publikacje dotyczace spolecznej odpowiedzialnosci oraz kosztow
pozaprodukcyjnych funkcji lasu w LP.

Autorzy Tytul publikacji Rok
J. Ankudo, Koszty pozaprodukcyjnych funkcji lasu realizowanych na terenie 2013
H. Kowalczyk RDLP w Szczecinie.
A. Buraczewski, Koszty gospodarki lesnej oraz potrzeby i kierunki ich 2011
P. Grygier racjonalizacji.
J. Czarnecki, Koszty nadlesnictwa a zadania ustawowe. 2016
J. Glura, A. Ankudo-
Jankowska
A. Kozuch, Wptyw kosztow realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu na 2016
K. Adamowicz sytuacje ekonomiczng nadlesnictw Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krakowie.
P. Golos, Spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania realizacji publicznych 2016
A. Kaliszewski funkcji lasu w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe.
B. Sadowska Koszty ochrony lasu w zrownowazonej gospodarce lesnej. 2022
Przyklad Polski.
E. Sniezek Raportowanie informacji o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. 2016
Studium przypadku Lasow Panstwowych.
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Zrédio: opracowanie wlasne.

Warto réwniez wspomnie¢ o pracach poswigconych zagadnieniu spotecznej
odpowiedzialnosci oraz kosztom pozaprodukcyjnych funkcji lasu w PGL LP. W tabeli 4.3.
zestawiono jedynie wybrane publikacje w tym obszarze. Wyniki powyzszych badan sg ze soba
zbiezne, tj. autorzy wskazujg na potrzebg doskonalenia istniejacych rozwigzania i poszukiwanie
nowych metod oraz narzedzi badawczych, ktore w sposob obiektywny pozwolg okresli¢ wkiad
gospodarki lesnej w ksztattowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Ponadto badacze
potwierdzili, iz istotne jest dostosowanie systemu ewidencjonowania kosztow LP zwigzanych
z ksztaltowaniem si¢ pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Ma to kluczowe znaczenie
w wyeksponowaniu oraz kontroli podejmowanej przez LP dziatalnosci w tym zakresie, a takze
w celu wiarygodnego 1 rzetelnego pomiaru kosztow posrednich oraz utraconych korzysci
dotyczacych dziatan spotecznie odpowiedzialnych. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ wnioskoéw
z powotanych badan cz¢sto opiera si¢ na danych zaczerpnietych ze sprawozdan finansowo-
gospodarczych LP, z opracowan statystycznych ,,Le$nictwo” oraz raportow uzyskanych
w ramach ztozonego do LP wniosku 0 ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego.
Badacze postugiwali si¢ réwniez analizg literatury, metoda indukcji i dedukcji czy wywiadow
indywidualnych — cho¢ brakuje wskazania czasu oraz struktury tych wywiadow. Zdaniem
autorki rozprawy zastosowanie badania jakosciowego, czyli np.: studium przypadku, pomoze
zrozumie¢ doglebnie zjawiska wystepujagce w Lasach Panstwowych 1 wzbogaci¢ badania
w literaturze przedmiotu o dodatkowe wnioski. Jednak do gtéwnych trudnosci zwigzanych
Z wykonaniem pogtebionego badania jakosciowego sa trudnosci w dostepie do danych, a takze
brak wspolpracy ze strony kierownictwa Laséw Panstwowych. Autorka ma §wiadomosé, iz
bezposrednie uczestnictwo w pracach gospodarczych czy tez dostep do danych z systemu SILP
wigze si¢ z naruszeniem ochrony danych wrazliwych.

Wnhioski z przeprowadzonego przegladu literatury wskazuja na potrzeb¢ wprowadzenia
zmian w systemie rachunkowosci LP. Wynika to cho¢by z nowych potrzeb informacyjnych
Stuzb Les$nych, prowadzacych wielofunkcyjng 1 zroéwnowazong gospodarke lesne.
Sprawowanie zarzadu nad lasami Skarbu Panstwa naktada na Lasy Panstwowe obowigzek
odpowiedzialnego zarzadzania finansami tej jednostki, a pomiar kosztoéw oraz odpowiednie ich
ksztalttowanie ma istotne znaczenie w ocenie ekonomicznej efektywnosci prowadzonej
gospodarki lesnej. Powyzsze rozwazania pozwalajg na potwierdzenie pierwszej tezy
pomocniczej postawionej we wstepie rozprawy.

Kolejny podrozdziat rozprawy zostal poswigcony badaniu ankietowemu,

potwierdzajagcemu stuszno$¢ podjetej proby identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej
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odpowiedzialno$ci. Ankieta zostala skierowana do zarzadzajacych podstawowa jednostka
gospodarczg 1 organizacyjng w strukturze Laséw Panstwowych, czyli do wybranych
pracownikow nadle$nictw. W nadles$nictwie prowadzona jest realna gospodarka lesna, czyli
prace w zakresie hodowli, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej, pozyskania drewna,
a takze melioracji gruntdw lesnych i nielesnych, budowy drog lesnych i budowli zwigzanych

Z gospodarstwem lesnym. Budowa ankiety oraz jej wyniki oméwiono w kolejnym podrozdziale

rozprawy.

4.1.3. Potrzeba identyfikacji i pomiaru kosztow spolecznej
odpowiedzialnos$ci Laséw Panstwowych - wyniki badania ankietowego.

Celem badania jest potwierdzenie przekonania autorki odnosnie do celowosci podjete;
problematyki zawartej w rozprawie doktorskiej, ale takze rozwinigcie dyskusji wsrod
praktykow 1 naukowcow nad koniecznymi zmianami w systemie rachunkowos$ci Lasow
Panstwowych. Badanie zostalo przeprowadzone w celowo dobranej grupie pracownikow
Lasow Panstwowych. Badanie podzielono na dwa etapy, pierwszy to badanie pilotazowe, drugi
etap to badanie zasadnicze. Nadlesnictwa nalezace do struktury Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinku zostaly objete badaniem pilotazowym majacym miejsce w latach
20152018, tj. przeprowadzone zostaty wywiady bezposrednie z pracownikami nadle$nictw,
a takze zarzadem regionalnej dyrekcji. Badanie pilotazowe potwierdzito potrzebe identyfikacji
1 pomiaru kosztéw spolecznej odpowiedzialnos$ci ponoszonych przez nadlesnictwa Lasoéw
Panstwowych. Wywiady bezposrednie z pracownikami jednostek organizacyjnych RDLP
W Szczecinku pozwolily na zapoznanie si¢ z gldéwnymi potrzebami informacyjnymi oraz
dylematami decyzyjnymi zwigzanymi z szeroko pojeta zrdwnowazong gospodarka lesng. Drugi
etap to badanie ankietowe. Kwestionariusz ankiety w formie elektronicznej zostat przestany do
pracownikow nadle$nictw zatrudnionych na stanowisku Nadle$niczego, Zastepcy
Nadlesniczego oraz Gtéwnego Ksiggowego. Ankiete rozestano do pozostatych szesnastu
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych — czyli do 416 nadle$nictw. Lacznie migdzy
pazdziernikiem a listopadem 2020 roku przestano 1228 ankiet, zwrocono prawidlowo
wypetnione 160 ankiet, to jest ok. 13%. Ankieta sklada si¢ z dwdch pytan zamknietych
(odpowiedzi wedtug skali) oraz metryki. W badaniu wzigto udziat 119 mezczyzn oraz 41
kobiet. Mniejszy udziat kobiet w ankiecie jest potwierdzeniem ogolnych statystyk dotyczacych
struktury pici w Lasach Panstwowych, tj. niecate 30% zatrudnionych to kobiety, z czego

kierownicze stanowiska sg zajmowane przez 13% kobiet. W badanej grupie nie wzieta udziatu
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zadna kobieta zatrudniona na stanowisku nadlesniczego, natomiast ponad 95% ankietowanych
kobiet to osoby zajmujace stanowisko Gtownego Ksiggowego. Szczegotowa strukture pici oraz

zatrudnienie na poszczegdlnych stanowiska pracy w nadle$nictwie prezentuje ilustracja 4.3.

Struktura ptci na poczegdlnych stanowiskach zatrudnienia

NADLESNICZY ZASTEPCA GLOWNY KSIEGOWY
NADLESNICZEGO

m Kobieta = Mezczyzna

llustracja 4.3. Struktura plci na poszczegélnych stanowiskach zatrudnienia
Zrodio: opracowanie wlasne

Wigkszo$¢ badanych (52%) posiada diugi staz pracy na danym stanowisku, czyli ponad
10 lat. W grupie najbardziej doswiadczonych pracownikéw nadlesnictw, najwigcej odpowiedzi
pochodzi od nadlesniczych i gtownych ksiegowych, a najmniej od kardy zarzadzajacej, ktéra
zatrudniona jest na tych stanowiskach miedzy 6 a 10 lat — stanowig one tylko 18% wszystkich
respondentow. Szczegbtowe dane o stazu pracy w przekroju stanowisk zajmowanych w

nadlesnictwie wsrod badanej grupy prezentuje Ilustracja 4.4.

Staz pracy na aktualnym stanowisku w nadles$nictwie

35
30
25

20

15

R | powyzej 10 lat
= Nadlesniczy 17 7 32
u Zastepca Nadlesniczego 16 16 22
= Glowny Ksiggowy 14 7 29

llustracja 4.4. Straz pracy ankietowanych
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Zrodio: opracowanie wlasne

Pierwsze pytanie dotyczylo istotnosci informacji o poniesionych kosztach dotyczacych
dziatahh Laséw Panstwowych zwigzanych z spoteczng odpowiedzialnoscia. Zdaniem 89%
ankietowanych nadlesniczych, zastepcow nadlesniczego i gtownych ksiggowych informacja ta
jest dla nich wazna, natomiast 6% udzielonych odpowiedzi bylo negatywnych. Odpowiedzi na

pytanie 1 zostato przedstawione na Ilustracji 4.5.

Czy dla Pani/Pana wazna jest informacja o poniesionych kosztach dotyczacych
dziatan Lasow Panstwowych zwigzanych z spoteczng odpowiedzialno$cia?

5 2

m Tak

m Raczej tak

= Nie wiem/nie mam zdania
Raczej nie

= Nie

llustracja 4.5. Struktura odpowiedzi — pytanie 1
Zrodto: opracowanie wlasne

W drugim pytaniu poproszono 0 potwierdzenie potrzeby mierzenia kosztow
dotyczacych dziatan na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych dla potrzeb
zarzadzania wewnatrz jednostki. Ponad 80% ankietowanych potwierdzito, iz warto mierzy¢
koszty spotecznej odpowiedzialnosci LP, a niecate 10% ankietowanych nie miato zadania
w tym temacie. Zaledwie 5% odpowiadajacych stwierdzilo, ze nie warto mierzy¢ kosztow

w tym przekroju informacyjnym.

176



Czy Pani/Pana zdaniem warto w systemie rachunkowosci Lasow Panstwowych
mierzy¢ koszty dotyczacych ich dzialah na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci dla
potrzeb zarzadzania wewnatrz jednostki?

mTak

® Raczej tak
Nie wiem/nie mam zdania
Raczej nie

= Nie

llustracja 4.6. Struktura odpowiedzi — pytanie 2
Zrodlo: opracowanie wiasne

Podsumowujac, kierownictwo Lasow Panstwowych jest zainteresowane informacjami
dotyczacymi kosztow spotecznej odpowiedzialno$ci. Zarzadzanie takg jednostkg jak Lasy
Panstwowe wymusza, aby monitorowac, kontrolowac i raportowac koszty 1 korzysci zwigzane
z r6znymi dziataniami zwigzanymi z CSR. Dzigki temu mozna mierzy¢ i ocenia¢ skutecznos¢
dziatan CSR, a takze podejmowaé decyzje na podstawie rzeczywistych kosztow i korzysci.
Informacje o kosztach zwigzanych ze spotecznga odpowiedzialnoscia pozwalaja na lepsze
zrozumienie wptywu dzialan tych na organizacj¢ oraz na podejmowanie lepszych decyzji
biznesowych. W ten sposob kierownictwo Lasow Panstwowych moze lepiej zarzadzaé
zasobami lesnymi 1 osiggac cele biznesowe przy jednoczesnym zachowaniu zrownowazonego
rozwoju i odpowiedzialnosci spotecznej. Z drugiej strony, kierownictwo Laséw Panstwowych
jest rowniez zainteresowane korzysciami zwigzanymi z dziataniami CSR, takimi jak poprawa
wizerunku firmy, zwigkszenie zaangazowania pracownikoéw, zwigkszenie zaufania
spotecznego czy zwigkszenie efektywnosci operacyjnej. Wyniki badania stanowig przestanki
opracowania propozycji identyfikacji i pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci Laséw
Panstwowych oraz stanowig podstawe do przyjecia drugiej tezy pomocniczej postawionej w

rozprawie.
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4.2. Propozycja identyfikacji i pomiaru koszow spolecznej odpowiedzialno$ci w
rachunkowosci Lasow Panstwowych.

4.2.1. Podstawowe zalozenia.

W celu identyfikacji 1 pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci Lasow
Panstwowych wykorzystano zatozenia koncepcji rachunku kosztow dziatan. Koncepcja ta
dotyczy gloéwnie rozliczania kosztow posrednich na produkty odpowiednio w stosunku do
dziatan wywolujacych te koszty. W niniejszym opracowaniu wykorzystano podstawowe
zatozenia tego rachunku, moéwiace o postrzeganiu podmiotu gospodarczego przez pryzmat
procesOw 1 dziatah niezbednych do wytworzenia i sprzedazy okreslonych wyrobow. To
dziatania sg przyczynami powstawania kosztow, a wigc ich wlasciwie wyodrgbnienie
W przedsigbiorstwie stanowi punkt wyjscia do stosowania kalkulacji opartej na dziataniach.

Z punku widzenia specyfiki dziatalnosci Lasow Panstwowych identyfikacja procesow
zwigzanych ze spoleczng odpowiedzialnos$cia, a nastepnie wyodrebnienie dziatan w ramach
tych proceséw jest kluczowym aspektem z punktu widzenia pomiaru kosztow w Lasach
Panstwowych. Identyfikacja procesow i dziatan wystepujacych w Lasach Panstwowych jest
zatem pierwszym etapem tej propozycji. Dzialania te zostaty podzielone na dziatalno$é
Zwigzang ze spoleczng odpowiedzialnoscig jednostki oraz dziatalno$¢ pozostala. Dziatania
W zakresie spolecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych zostaly podzielone zgodnie
z zaproponowanymi w rozdziale III tej rozprawy procesami zwigzanymi z pozaprodukcyjnymi
funkcjami dziatalnosci tej jednostki.

Drugi etap to ustalenie kosztow spotecznej dziatalno$ci wyodrebnionych dziatan.
Dokonano tu przyporzadkowania kosztow poszczegdlnym dzialaniom oraz okreslono
podstawy rozliczania tych kosztow na dziatania — czyli na tzw. no$niki kosztow zasobow.
Wyznaczanie podstaw rozliczania kosztow spotecznej odpowiedzialnosci na dziatania
uwzglednia zwiazek przyczynowo — skutkowy z danym dziataniem, a ich poziom jest mozliwy
do zaobserwowania.

Etap trzeci jest rezultatem propozycji opracowanych w etapie pierwszym i drugim.
Glownym zadaniem tego etapu jest okreslenie nosnikéw kosztéw dzialan dla kazdego ze
zidentyfikowanych uprzednio dzialan. No$niki kosztéw dziatan stanowig podstawowa metryke
do rozliczania kosztow skumulowanych w ramach konkretnych dziatan. Pominigto w tym
etapie analize¢ mozliwosci laczenia dzialan dla celow kalkulacji kosztow spotecznej

odpowiedzialnosci, gdyz w dziatalnosci Laséw Panstwowych wykonywane sa okreslone
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zadania zwigzane z osigganymi przychodami w danym roku oraz zadania nie majace
wspotmiernych przychodow.

Rozwazania zawarte w rozprawie wskazuja na potrzebe opracowania propozycji
identyfikacji 1 pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialno$ci w jedynym gospodarstwie
leSnym w Polsce. Wskazuja na to przeprowadzone studia literaturowe oraz badania wtasne,
a sformutowane przez autorke wnioski nie odbiegajg od ustalen innych badaczy. U podstaw
propozycji lezy glebokie przekonanie autorki o tym, Ze zagadnienie spolecznej
odpowiedzialnos$ci, tak wazne dla Lasow Panstwowych, powinno by¢ wilasciwe ujmowane
w systemie rachunkowosci tej jednostki. W opinii autorki jedna z najwigkszych korzysSci
wprowadzenia proponowanych rozwigzan to okreslanie kierunkow przysztego dziatania tej
organizacji oraz utatwienie podejmowania decyzji o charakterze ekonomicznym, spotecznym
I ekologicznym, tak istotnych dla prowadzenia zroéwnowazonej gospodarki lesne;.
Jednoczes$nie autorka rozprawy ma $wiadomos$¢, ze przedstawiona propozycja nie jest
doskonata i bedzie wymagala poglebionych badan w przysziosci. Zatacznik 2 do niniejszej
rozprawy zawiera schemat ilustrujgcy ujecie modelowe propozycji identyfikacji i pomiaru

kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w Lasach Panstwowych (zalacznik 2).

4.2.2. Identyfikacja procesow spolecznej odpowiedzialnosci.

Zidentyfikowano trzy wymiary spotecznej odpowiedzialno$ci w dziatalnosci Lasow
Panstwowych: wymiar srodowiskowy, spoteczny oraz ekonomiczny. Wymiar srodowiskowy
to procesy bezposrednio zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig. W wymiarze spotecznym
i ekonomicznym zidentyfikowano procesy zwigzane posrednio oraz bezposrednio ze spoteczng
odpowiedzialnoscia.

W pierwszym etapie zaproponowanego rachunku kosztow  spolecznej
odpowiedzialno$ci wyodrebniono procesy i dziatania wystepujace w Lasach Panstwowych
I zaprezentowano je w podziale na trzy wymiary. Na potrzeby pracy definiowano proces jako
zespot powigzanych ze sobg dzialan nakierowanych na osiagnigcie okreslonego celu,
a dziatanie jako prace lub zespot czynno$ci wykonywanych w organizacji, ktorego
wyodrgbnienie 1 analiza sg przydatne z punktu widzenia rachunku kosztow dziatan
I zarzgdzania kosztami dziatan. Proces tworzy zespo6t dziatan wykonywanych w organizacji,
natomiast czynno$¢ jest sktadnikiem dziatania, ktore trzeba zrealizowaé, aby wykonac
dziatanie (por. Sobanska, red., 2012).

W ramach wymiaru srodowiskowego wyrdzniono takie procesy jak:
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— zréwnowazona gospodarka lesna (urzadzanie lasu),
— ochrona przyrody,
— odnowa i rekultywacja lasu.
Procesy wymiaru srodowiskowego zostaty zestawione w tabelach 4.4.—4.6. gdzie podzielono

je na dziatania oraz krétko scharakteryzowano.

Tabela 4.4. Wymiar $rodowiskowy — zréwnowazona gospodarka lesna

Lp. Wymiar Proces Dzialania

Srodowiskowy

dzialalnoSci
Laséw
Panstwowych
1. Zroéwnowazone  Nasiennictwo Pozyskanie, zbior, zakup nasion, szyszek i owocow oraz ich
gospodarka wyluszczanie
lesna Tworzenie zapasOw nasion — przechowywanie,

przysposobienie i stratyfikacja nasion
Utrzymanie obiektow, maszyn i urzadzen zwiagzanych
z gospodarka nasienng
Selekcja Zagospodarowanie drzewostanow nasiennych
i zachowawczych
Tworzenie i prowadzenie plantacji nasiennej, tj. uprawa ze
szczepow pochodzacych z drzew doborowych.
Tworzenie i prowadzenie plantacji powstalych w oparciu
0 sadzonki z nasion
Przeprowadzenie selekcji indywidualnej
Zaktadanie, utrzymanie i pielggnacja arboretum lesnego
Tworzenie i prowadzenie archiwum klonéw
Hodowla lasu Tworzenie i prowadzenie szkolki lesnej
Prace zwigzane z odnowieniami i zalesieniami
Przeprowadzanie zabiegdw majacych na celu wprowadzenie
sadzonek (tgcznie z ich warto$cig) na powierzchniach, na
ktérych w latach poprzednich wykonywano zalesienia lub
odnowienia
Prowadzenie czynno$ci gospodarczych wchodzacych w zakres
pielegnowania lasu
Prowadzenie czynnosci gospodarczych zwigzanych
z przebudowa 1 odbudowg drzewostanow uszkodzonych przez
szkodliwe dziatanie pylow i gazéw, pozary i inne klgski
zywiotowe spowodowane czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi
Przygotowania gleby do odnowien i zalesien (melioracje
agrotechniczne)
Wprowadzenia, pielggnacji drzew i krzewow na
powierzchniach niezwigzanych z gospodarka lesna
Utrzymanie maszyn i urzadzen do hodowli lasu, w tym
szkotki lesne;.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wymiar §rodowiskowy to dziatania Laséw Panstwowych zwigzane z prowadzeniem
zrbwnowazone] gospodarki lesnej. Oznacza to ksztaltowanie struktury lasu w sposob
zapewniajacy trwale zachowanie ich biologicznego bogactwa, a takze wysoka produktywno$¢

przy jednoczesnym zachowaniu zdolno$ci do wypelniania obecnie i w przysztosci wszystkich
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istotnych funkcji lasu bez szkody dla ekosystemu. Procesy zwigzane z zagospodarowaniem lasu
(tab. 4.4.) sa kluczowe dla zachowania trwalo$ci lasow wobec przysziych pokolen.
Niewtasciwe lub nietrafione decyzje podejmowane w ramach tego procesu beda miaty
konsekwencje dtugoterminowe, czasem nawet zagrazajace trwatosci lasow. Zidentyfikowane
dzialania zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscia w ramach tego procesu posiadaja
przypisane miejsca powstawania kosztow (MPK) w systemie informacyjnym Lasow
Panstwowych. Dzialania zwigzane z zagospodarowaniem lasu sg finansowane z zyskoéw
wypracowanych przez Lasy Panstwowe, a przypisanie kosztow ponoszonych na te dziatania

I wspotmiernych im przychodow w krotkim okresie jest obecnie niemozliwe.

Tabela 4.5. Wymiar $rodowiskowy — ochrona lasu

Lp. Wymiar Proces Dzialania
Srodowiskowy
dzialalnoSci
Lasow
Panstwowych
2. Ochrona lasu  Ochrona lasu przed Zbidér materialow prognostycznych
czynnikami
szkodotworczymi
Ograniczenie Ograniczanie liczebnosci szkodliwych owadow
wystgpowania Ograniczanie powierzchni wystepowania grzybow
szkodliwych Zwalczanie nicieni
organizmow Ochrona r6znorodnosci biologicznej
Ochrona lasu przed Ochrona przed zwierzyna
zwierzetami Ochrona przed gryzoniami
Utrzymanie maszyn i urzadzen ochrony lasu
Ochrona przyrody Ochrona rezerwatow i innych obszarow objetych

ochrong prawnag
Ochrona siedlisk oraz ochrona gatunkowa grzybow,
ro$lin i zwierzat
Programy ochrony przyrody w nadlesnictwie
Pozostate prace z ochrony przyrody

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Lasy Panstwowe podejmuja szereg dziatan w celu ochrony przyrody. W ramach
gospodarowania lasami stosuje si¢ zasady zréwnowazonego rozwoju, ktore uwzgledniaja
ochrone przyrody. W praktyce oznacza to m.in. prowadzenie odnawialnej gospodarki lesnej,
ochrong starych drzewostanow, utrzymanie r6znorodnosci biologicznej oraz dbatosc¢ o siedliska
przyrodnicze. Ochrona przed szkodnikami i chorobami to rownie wazne dziatania realizowane
przez Lasy Panstwowe, majace na celu zapobieganie i zwalczanie szkodnikdw i choréb lesnych,
ktore mogg powodowa¢ znaczne szkody w drzewostanach. Nie mozna pomingé rowniez
dziatan zwigzanych z ochrong gatunkéw zagrozonych, w tym prowadzenie programow

dotyczacych: reintrodukcji gatunkéw, ochrony i monitorowania gniazd legowych ptakow,
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ochrony populacji tosi i wilkow oraz ochrony cennych siedlisk roslinnych. Ponadto tworzenie
parkéw krajobrazowych, rezerwatow przyrody i1 obszaréw Natura 2000, czyli terenow
0 szczego6lnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych lub kulturowych to réwniez obszar
dziatan Lasow Panstwowych (zob. tab. 4.5.). Wszystkie te dzialania pozwalajg na ochrong
i zachowanie roznorodnosci biologicznej, krajobrazowej i genetycznej, a takze zapewniaja
odpowiednie warunki dla zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dziko zyjacych

zwierzat 1 roslin.

Tabela 4.6. Wymiar srodowiskowy - odnowa i rekultywacja lasu
Lp. Wymiar Proces Dzialania
Srodowiskowy
dzialalnoSci
Lasow
Panstwowych

3. Odnowa i Rekultywacja i zalesienie Wszelkie prace zwiazane z zaktadaniem

rekultywacja lasu gruntow i ochrong lasu na gruntach dotad nielesnych,
glownie na nieuzytkach, wydmach piaszczystych
i gruntach porolnych.

Przebudowa drzewostanow Przebudowa i odbudowa drzewostanow
w przypadku zagrozenia ich ~ uszkodzonych przez szkodliwe dziatanie pytow
trwalosci i gazOw oraz pozary lub inne kleski zywiotowe

spowodowane czynnikami biotycznymi albo
abiotycznymi, finansowanych ze srodkow
budzetu panstwa (okreslonych w ustawie
o lasach).
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W dzialalno$ci Laséw Panstwowych rekultywacja i odnowa lasu sg bardzo waznymi
elementami ochrony i zarzadzania zasobami lesnymi. Lasy Panstwowe nadzorujg i prowadza
dziatania majace na celu przywrocenie naturalnych procesow ekologicznych w lesie, takich jak
m.in. odnowa drzewostanow poprzez sadzenie drzew, pielegnacje¢ lasu, ochrong przed pozarami
i szkodnikami, a takze odtwarzanie siedlisk naturalnych dla zwierzat (tab. 4.6). Wszystkie te
dziatania maja na celu zapewnienie trwatego i zrownowazonego zarzadzania lasami oraz ich
ochrony dla przysztych pokolen.

Dziatania gospodarcze wyodrebnione w ramach wymiaru $rodowiskowego sa
przewidziane w ustawie o lasach, tym wigksze znaczenie ma ich kontrola dla wlasciwego
zarzadzania Srodkami budzetowymi oraz srodkami finansowymi Laséw Panstwowych. Wydaje
si¢ zatem zasadny pomiar kosztow spotecznej odpowiedzialnosci ponoszonych w ramach tych
dziafan.

W wymiarze spotecznym dzialalnosci Lasoéw Panstwowych zidentyfikowano trzynascie
dziatan ogdlnych (tab. 4.7.-4.12.). Jest to zlozony i wielowatkowy wymiar, w ktérym

wyszczegblnione dziatania dotycza zadan majacych wptyw na zarzadzanie wewnatrz jednostki
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jak 1 na jej zewngtrzne otoczenie. W wymiarze tym zidentyfikowano réwniez dzialania, ktore
do tej pory nie miaty odwzorowania w systemie finansowo ksiegowym Laséw Panstwowych.
Naleza do nich takie aspekty dzialalnosci jak kultura i wizerunek publiczny, estetyka, emocje
spoteczne, technologia, partycypacja, polityka spoteczna i prawo, a takze komunikacja. Cho¢
w dziatalnosci Lasow Panstwowych zadania te s3 wykonywane, to nie wigze si¢ ich
Z zagadnieniem spotecznej odpowiedzialno$ci tej jednostki. Moze mie¢ to zwigzek
Z trudno$ciami w okresleniu czego doktadnie moze dotyczy¢ dziatalno$¢ taka jak kultura

I wizerunek publiczny czy tez estetyka, a w konsekwencji z trudno$ciami z pomiarem tych

dziatan.
Tabela 4.7. Wymiar spoleczny — cze$¢ 1.
Lp. Wymiar Procesy Dzialania
spoleczny
dzialalnos$ci
Lasow
Panstwowych
1. Kultura i Wspieranie kultury i Tworzenie, ochrona, dziedziczenie
wizerunek dziedzictwa narodowego zidentyfikowanych, zmapowanych i chronionych
publiczny miejsc i tradycji historycznych, kulturowych i
religijnych.
Promocja kultury lesnej Organizacja wystaw, wydarzen, pokazow lub
muzeum kultury le$nej i inne dziatania.
2. Estetyka Zachowanie estetycznego i Sprzatanie lasow oraz wywoz odpadow.
komfortowego §rodowiska
dla spotecznosci lokalnej
Udostepniane arboretum lesnego
3. Edukacja i nauka Dziatania zwigzane z Tworzenie oraz biezace utrzymaniem Lesnych
edukacja lesna 1 badaniami Komplekséw Promocyjnych
naukowymi. Finansowanie badan naukowych.
Utrzymanie osrodka badawczego zarzadzanego
autonomicznie.
Organizacja lekcji wiedzy o le$nictwie i geografii
wsrod spoteczenstwa.
Wydawanie materialéw publikacyjnych
dotyczacych umiejetnosei, wiedzy i technologii
W zakresie gospodarki lesnej
Pozostata dziatalno$¢ edukacyjna
Utrzymanie dostepu do Zaktadanie i utrzymanie $ciezek przyrodniczo-
obserwowania natury. lesnych
4. Emocje Integracja migdzy Organizacja wydarzen oraz imprez dla
spoteczne organizacja a spolecznoscia spotecznosci lokalne;.
lokalna. Tworzenie i utrzymywanie miejsc spotkan

spotecznosci lokalne;.
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Lasy Panstwowej podkre$laja, iz edukacja lesna to jeden z priorytetow Lasow
Panstwowych. Jej gtowne zadanie to upowszechnianie wiedzy na temat lasow, ich funkcji,

znaczenia dla $rodowiska oraz sposobow ich ochrony i zagospodarowania, ale drugim
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kluczowym zadaniem jest rowniez budowanie pozytywnego wizerunku Laséw Panstwowych
w spoteczenstwie. Programy i warsztaty edukacyjne, a takze kampanie spoteczne (takie jak np.
"Czyste lasy", ktore maja na celu zachecenie ludzi do dbania o §rodowisko i chronienia lasow)
organizowane przez Lasy Panstwowe sa adresowane do réznych grup odbiorcow, takich jak
dzieci, mtodziez, dorosli, nauczyciele. Dziatalno$¢ edukacyjna w Lasach Panstwowych ma na
celu zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa na temat znaczenia lasow dla przyrody i ludzi,
a takze propagowanie dziatan proekologicznych i1 prozdrowotnych. Edukacja lesna jest
finansowana gtéwnie ze §rodkow finansowych Lasow Panstwowych, czyli przewaznie sg to
wydatki wlasne nadle$nictw (86,77%), S$rodki funduszu lesnego (1,46%), $rodki
z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska (3,04%) (zob. Raport edukacyjny 2021, s. 64).

Ochrona dziedzictwa kulturowego w Lasach Panstwowych polega miedzy innymi na
prowadzeniu prac konserwatorskich i restauratorskich zabytkéw kultury, takich jak grodziska,
patace i parki, aby zachowa¢ dziedzictwo kulturowe dla przysztych pokolen.

Dziatalno§¢ w ramach rekreacji 1 turystyki w Lasach Panstwowych ma na celu
umozliwienie spoleczenstwu korzystanie z walorow przyrodniczych, krajobrazowych
I kulturowych lasow. Lasy Panstwowe oferujg infrastrukture turystyczna, taka jak szlaki piesze
1 rowerowe, miejsca na ogniska, wiaty, tawki i stoly piknikowe, place zabaw i1 campingi.
Wszystko po to, aby turysci mogli wygodnie i bezpiecznie korzysta¢ z lasoéw. Ponadto jest
organizowanych wiele imprez 1 wydarzen, takich jak rajdy rowerowe, rajdy piesze, pikniki,
festyny, koncerty i wystawy. Dzialalno§¢ w ramach rekreacji i turystyki to utrzymanie obiektéw
lesnych ogodlnego przeznaczenia, ale takze zaktadanie komplekséw promocyjnych osrodkow
wypoczynkowych 1 ich utrzymanie. Lasy Panstwowe oferuja mozliwo$¢ noclegu
w gospodarstwach agroturystycznych zlokalizowanych w obregbie lasow. Turysci moga w ten
sposob pozna¢ tradycyjne gospodarstwa wiejskie oraz skosztowaé regionalnych potraw.

Lasy Panstwowe prowadza réwniez dziatalno$¢ towiecka, ktoéra jest jedng z form
rekreacji. W Lasach Panstwowych organizowane sa polowania na zwierzyn¢ fowna, ktore sa
przeprowadzane zgodnie z zasadami ochrony przyrody i w trosce o zachowanie rGwnowagi

ekosystemow (tab. 4.8.).

Tabela 4.8. Wymiar spoleczny — cze$¢ 2.
Lp. Wymiar Procesy Dzialania
spoleczny
dzialalnoSci
Laséw
Panstwowych

Rekreacja i Zaktadanie i utrzymanie Le$nych
turystyka Komplekséw Promocyjnych.
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5. Utrzymanie obiektow Utrzymanie infrastruktury turystycznej.
lesnych (infrastruktury)
ogdlnego przeznaczenia Utrzymanie pozostatych obiektow i urzadzen
infrastruktury ogoélnego przeznaczenia.
Utrzymacie osrodkow szkoleniowo-
wypoczynkowych.

Gospodarka lowiecka w Organizacji polowan.

OHZLP Utrzymanie psé6w mysliwskich.

Utrzymanie kwater mysliwskich.
Lowieckie zagospodarowanie obwodu

Ochrona pdl i ptodéw rolnych, potozonych
W obrebie OHZ LP, przed szkodami
wyrzadzanymi przez zwierzyne (grodzenia,
pilnowanie, odstraszanie itp.)

Prowadzenia introdukcji zwierzat townych

Gospodarka towiecka w obwodach
wydzierzawionych
Zrédto: opracowanie wlasne.

Dziatalno$¢ (gospodarka) towiecka prowadzona jest w osrodkach hodowli zwierzyny
Lasow Panstwowych. Dziatalno$¢ towiecka w Lasach Panstwowych moze by¢ traktowana jako
jedno z dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnos$cia, poniewaz lowiectwo przyczynia
si¢ do ochrony przyrody i biordznorodnosci oraz ksztalttowania postaw ekologicznych wsrod
spotecznosci lokalnych. W praktyce, w Lasach Panstwowych w Polsce prowadzona jest
dziatalnos¢ towiecka zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i w taki sposob, aby
minimalizowa¢ negatywne skutki dla $rodowiska naturalnego i zwierzat townych. Kultura
towiecka to dziedzina zycia spolecznego, zwigzana nie tylko z polowaniami, ale takze
Z ochrong przyrody, posiada walory kulturotworcze, wychowawcze, rekreacyjne oraz
gospodarcze. To takze $cista wspotpraca z lokalnym rolnikami, ochrona ich p6t przed szkodami
powodowanymi przez zwierzeta lesne. Ponadto, czes¢ wptywow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci towieckiej przekazywana jest na cele zwigzane 2z ochrong przyrody
I bior6znorodnosci. W ten sposob dziatalno$¢ towiecka w Lasach Panstwowych w Polsce moze
stanowi¢ jeden z elementoéw spotecznej odpowiedzialnosci tej instytucji. Jednak nalezy
zaznaczyC, ze kwestia wplywu lowiectwa na Srodowisko 1 zwierzeta towne jest nadal

przedmiotem licznych debat i kontrowersji.

Tabela 4.9. Wymiar spoleczny — cze$é 3.
Lp. Wymiar Procesy Dzialania
spoleczny
dzialalnoSci
Laséw
Panstwowych
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Zdrowie

Zapewnienie do miejsc i
infrastruktury majacej wpltyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne
spoteczenstwa.

Tworzenie i utrzymanie miejsc do
¢wiczen i treningéw sportowych.

Utrzymanie dostgpu do lasu oraz

infrastruktury lesnej dla osob z
niepelnosprawnoscia fizyczna lub
psychiczna.

7. Produkty/ustugi Zapewnianie Zywnosci,
przypraw i niedrzewnych
produktow lesnych do uzytku

przez spotecznosci lokalne.

Organizacja miejsc sprzedazy
produktow lesnych.

Zrodio: opracowanie wiasne.

W Lasach Panstwowych sa prowadzone dziatania wspierajace zdrowie fizyczne
I psychiczne spoteczenstwa. Do glownych dziatan w tym zakresie naleza: udostepnianie miejsc
do aktywnego wypoczynku i turystyki, a takze prowadzenie kampanii edukacyjnych na temat
zdrowego stylu zycia oraz wplywu lasow na zdrowie, aby zwigkszy¢ $wiadomos$¢
spoleczenstwa na ten temat. Zapewniany jest roéwniez dost¢p do ekologicznej, naturalnej
i zdrowej zywnosci pochodzacej z lasu, promowane jest spozywanie dziczyzny, miodow oraz
ptodéw runa le$nego. Wszystkie te dziatania maja na celu poprawe zdrowia i dobre
samopoczucie spoteczenstwa, jak rowniez wplywaja na poprawe jakosci srodowiska i ochrone
bior6éznorodnosci (tab. 4.9).

Realizacja spotecznej odpowiedzialnosci w kwestii zatrudnienia znajduje réwniez
odwzorowanie w dziataniach Lasow Panstwowych. Organizacja ta angazuje pracownikow
zgodnie z zasadami rownosci 1 niedyskryminacji, co oznacza, Ze nie ma zadnych ograniczen co
do pici, rasy, wyznania, orientacji seksualnej czy tez wieku. Lasy Panstwowe stawiajg rowniez
na rozwo0j swoich pracownikow, oferujac szkolenia, kursy i roznego rodzaju programy rozwoju
osobistego 1 zawodowego. W ten sposob pracownicy firmy majg mozliwos¢ zdobywania
nowych kwalifikacji i umiej¢tnosci. Lasy Panstwowe dbaja o bezpieczenstwo i dobre warunki
pracy swoich pracownikow, zapewniajac im nie tylko odpowiednie narzedzia i sprzet, ale
rowniez opieke medyczng, ubezpieczenia oraz inne korzysci socjalne. Osoby niepetnosprawne
angazowane s3 do pracy przez Lasy Panstwowe, zapewniajac im dostep do odpowiedniego
sprz¢tu i narzedzi, ktore umozliwiajag im wykonywanie swoich obowigzkow. Lasy Panstwowe
daza rowniez do integracji osob niepetnosprawnych z pozostatymi pracownikami, co sprzyja
budowaniu pozytywnego wizerunku gospodarstwa lesnego oraz rozwijaniu kultury

organizacyjnej opartej na szacunku i tolerancji.

Tabela 4.10. Wymiar spoleczny — cze$¢ 4.
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Lp.

10.

11.

Wymiar
spoleczny
dzialalnosci
Laséw
Panstwowych

Zatrudnienie

Technologia

Partycypacja

Polityka
spoteczna i
prawo

Procesy

Polityka socjalna
pracownikow

BHP oraz rozwoj
pracownikow

Komputeryzacja i
cyfryzacja
dziatalnosci.

Dostepnos¢ cyfrowa

Zarzadzanie
spotecznoscig lokalng

Zarzadzanie lasu w
ramach wspolpracy z
wlasnoscig prywatng.

Ocena technik
zarzadzania
ekosystemami
lesnymi.

Dzialania

Integracja pracownikow

Dodatkowe ubezpieczenia oraz inne programy
i fundusze zdrowotne lub emerytalne.

Utrzymanie osrodkow szkoleniowo-
wypoczynkowych.
Utrzymanie mieszkan i osad pracownikow

Organizacja szkolenia zawodowego oraz edukacji
skierowanej do pracownikow
Zapewnienie srodkow bezpieczenstwa i higieny
pracy

Zapobieganie oraz likwidacja negatywnych
skutkow szkodliwych czynnikéw praccy wsrod
pracownikow.

Rozw6j nowych technologii IT.

Finansowanie badan i rozwoju w obszarze
nowych technologii.

Organizacja i utrzymanie informatycznego
systemu zarzadzania lasem.

Udostepnianie informacji o lasach w mediach
spoteczno$ciowych i Internecie.

Organizacja narada techniczno-gospodarcza dot.
planu urzadzenia lasu.

Dziatania wolontariuszy lesnych i wsparcie
dziatan charytatywnych.

Utrzymania nadzoru nad lasami nie stanowigcymi
wlasnosci Skarbu Panstwa.

Wdrozenie certyfikacji w zakresie
zagospodarowania lasu oraz pozyskania drewna i
innych surowcoéw drzewnych.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Lasy Panstwowe wykorzystuja nowoczesne technologie. Za pomoca technologii
satelitarnych 1 drondéw jednostka ta w sposob doktadny i1 skuteczny monitoruje i zarzadza,
atakze chroni zasoby lesne. Dodatkowo wykorzystywany jest zaawansowany system
informatycznej 1 elektronicznej rejestracji danych, pozwalajacy na efektywne zarzadzanie
Lasami Panstwowymi. Pozwala to na szybki fatwy dostgp do informacji na temat stanu
drzewostanu, wymagan ekologicznych czy planowanych prac lesnych. Wykorzystanie energii
odnawialne; w Lasach Panstwowych rowniez mozna zaliczy¢ do dzialan zwigzanych ze
spoteczng odpowiedzialnoscig. Od lutego 2017 r. mozna wykorzystywaé energi¢ odnawialng,
np. poprzez budoweg elektrowni wodnych czy instalowanie paneli stonecznych. mozna
zmniejszy¢ zuzycie energii z tradycyjnych zrodet i ograniczy¢ emisje szkodliwych gazow.

Partycypacja w spotecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych to proces
angazowania spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych, ekspertéw i innych
zainteresowanych stron w podejmowanie decyzji dotyczacych zarzadzania lasami w sposob
odpowiedzialny spotecznie i ekologicznie. Partycypacja ta moze przybiera¢ rézne formy
I dzialania, takie jak: publiczne konsultacje, spotkania z mieszkancami okolicznych wsi, a takze
udziat w konferencjach, warsztatach i innych wydarzeniach majacych na celu wymiane
informacji i opinii na temat zarzadzania lasami.

W obszarze polityki spolecznej i prawa dziatania Lasow Panstwowych zmierzaja do
ustanowienia wytycznych i regulacji, ktore majg na celu zapewnienie zarzadzania lasami

W sposéb odpowiedzialny spotecznie i ekologicznie (tab. 4.10.).

Tabela 4.11. Wymiar spoleczny — cze$¢ 5.

Lp. Wymiar spoleczny Procesy Dzialania
dzialalno$ci Lasow
Panstwowych
12. Bezpieczenstwo Ochrona lasu przed Dziatalno$¢ Strazy Lesnej
i ochrona pozarami i nielegalnym

pozyskiwaniem drewna.

Zabiegi zabezpieczajace obszary
lesne przed pozarem

Pozostate zabiegi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu

Zabiegi ratownicze

Obsluga, konserwacja i utrzymanie
sieci do wykrywania pozaréw oraz
sprzgtu ppoz.
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Utrzymanie obiektéw wodno —
melioracyjnych
Utrzymanie drog le$nych

Utrzymanie obiektéw wodno —
melioracyjnych w ramach realizacji
projektow matej retencji

Ochrona lokalnych Edukacja, szkolenia i informacje
spotecznos$ci dotyczace katastrof dla spotecznosci
lokalnych.
Dziatania zwigzane z ochrong granic
panstwa

Ochrona przeciwpozarowa
infrastruktury ogélnego
przeznaczenia.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Bezpieczenstwo i ochrona w Lasach Panstwowych to zasady, wytyczne oraz procedury
1 dzialania zapewniajace bezpieczenstwo i ochrone zdrowia odwiedzajacych lasy oraz ochrong
srodowiska naturalnego. Do gtéwnych zadan w tym obszarze naleza dzialania zapobiegajace
pozarom laséw oraz reagowanie na kryzysy zwigzane z lasami, w tym np. wiatrolomy czy
powodzie. W ramach struktur organizacyjnych w nadlesnictwach jest wyodrebniona Straz
Lesna, komorka organizacyjna odpowiedzialna za ochrong laséw panstwowych oraz zwierzat
I roslin, ktore w nich wystepuja. Zajmuje si¢ ona m.in. zapobieganiem i zwalczaniem pozarow,
patrolowaniem laséw, kontrolg lowiectwa 1 wedkarstwa, zwalczaniem klusownictwa oraz
monitorowaniem stanu laséw 1 dzikiej przyrody. Do zadan Strazy Les$nej nalezy takze
prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych dla spoteczenstwa na temat ochrony
lasow 1 przyrody oraz promowanie zasad zréwnowazonego gospodarowania lasami.
Wspolpracuje ona rowniez z innymi jednostkami ochrony przyrody, organami administracji
panstwowej 1 samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia
skutecznej ochrony lasow i dzikiej przyrody (tab. 4.11.).

Komunikacja w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych to proces
wymiany informacji miedzy Lasami Panstwowymi a ich interesariuszami, takimi jak
pracownicy, spotecznos¢ lokalna, rzady, organizacje pozarzadowe, media i inni (tab. 4.12).
Celem takiej komunikacji jest budowanie wzajemnego zaufania 1 zrozumienia, dzielenie si¢
informacjami na temat dziatan podejmowanych przez Las Panstwowy w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, spotecznej odpowiedzialnosci i ochrony $rodowiska, a takze

reagowanie na uwagi i sugestie interesariuszy.
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Tabela 4.12. Wymiar spoleczny — cze$¢ 6.

Lp. Wymiar spoteczny Procesy Dzialania
dzialalnosci Lasow
Panstwowych
13. Komunikacja Komunikacja zewnetrzna ~ Opracowanie i udostepnianie rocznego
raport CSR lub zréwnowazonego
rozwoju

Dhugoterminowy plan zarzadzania
i rozwoju zasobow.
Komunikacja wewngetrzna Udostepnianie narzedzi komunikacji
migdzy pracownikami.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W ramach procesu komunikacji stosowane sg rézne narzedzia, takie jak raportowanie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, strony internetowe, media spotecznos$ciowe, spotkania
z interesariuszami, konsultacje spoteczne, audyty spoteczne itp. Dzigki temu Lasy Panstwowe
moga skutecznie informowac o swoich dziataniach i reagowa¢ na potrzeby 1 oczekiwania
interesariuszy, a takze budowa¢ swoja reputacje jako odpowiedzialny podmiot gospodarczy
I spoteczny. Cho¢ dzialania w tym procesie maja miejsce w Lasach Panstwowych, to zdaniem
autorki dostep do informacji na wigkszym poziomie szczegdtowosci jest utrudniony.
Sporzadzany raport spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych jest raczej broszura
informacyjng, opatrzong kilkoma wizualizacjami 1 najwazniejszymi informacjami. Dostep do
sprawozdan finansowych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych jest upubliczniany
jedynie na podstawie ztozonego wniosku o udostgpnienie informacji publiczne;.

Wymiar ekonomiczny w Lasach Panstwowych dotyczy sposobu, w jaki jednostka ta
zarzadza zasobami finansowymi 1 ekonomicznymi, aby osigga¢ cele zroOwnowazonej
gospodarki lesnej. Jednym z gléwnych celow wymiaru ekonomicznego jest zrownowazone
zarzadzanie zasobami le$Snymi tak, aby umozliwi¢ ich optymalne wykorzystanie dla dobra
spoleczenstwa, ale jednocze$nie zapewni¢ ich trwale i zréwnowazone uzytkowanie dla
przysztych pokolen. Lasy Panstwowe dziataja w taki sposob, aby wykorzystanie zasobow
le$nych nie prowadzito do ich wyczerpania lub niszczenia, a jednocze$nie przynosito korzysci
gospodarcze 1 spoleczne dla lokalnej spoteczno$ci. W wymiarze ekonomicznym wazne jest
takze zrownowazone finansowanie dziatalno$ci Lasow Panstwowych, co oznacza, ze budzet
powinien by¢ odpowiednio zaplanowany i wykorzystywany w sposob skuteczny i efektywny.
Lasy Panstwowe powinny réwniez dziata¢ w oparciu o zasady przejrzystosci 1 uczciwosci
finansowej, a takze przestrzega¢ obowigzujace przepisy i normy zwigzane z gospodarka
finansowa. Wiaze si¢ to takze z tworzeniem miejsc pracy i wspieraniem lokalnej spolecznosci,

poprzez dziatania takie jak szkolenia, programy edukacyjne, czy inwestycje w infrastrukture
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i rozwo0j turystyki. Wszystkie te dzialania maja na celu poprawe sytuacji gospodarczej
I spotecznej w regionach, w ktorych Lasy Panstwowe prowadzg swoja dziatalnos¢. Wymiar
ekonomiczny ma posredni wplyw na realizacj¢ dziatan spolecznie odpowiedzialnych tej
organizacji, gdyz stabilno$¢ finansowa w Lasach Panstwowych jest zapewniona gtownie przez
skuteczne zarzadzanie zasobami lesnymi i1 efektywne wykorzystanie zyskow ze sprzedazy
drewna. Obecnie udaje si¢ Lasom Panstwowym utrzymaé¢ zdolno$cig do generowania
dochodow przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi ekologicznej 1 spotecznej. Dziatalnos¢
zwigzana z pozyskaniem 1 sprzedaza drewna nie dotyczy bezposrednio spotecznej
odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych, jednak brak rownowagi migdzy pozyskaniem drewna
a ochrong lasu, moze mie¢ znaczacy wplyw na inne dziatania zwigzane z realizacjg spotecznej
odpowiedzialno$ci gospodarstwa lesnego. Nalezy pamigtaé, ze Lasy Panstwowe sg
zobligowane do przestrzegania regulacji i przepisow w zakresie ochrony $rodowiska oraz
zachowania bioréznorodnos$ci. Dlatego stabilno$¢ finansowa Lasoéw Panstwowych jest
uzalezniona od ich zdolnosci do wykorzystywania zasoboéw lesnych w sposéb zréwnowazony,
z uwzglednieniem wymogoéw ochrony srodowiska naturalnego.

Na podstawie przestawionej propozycji identyfikacji spotecznej odpowiedzialnosé
w dziatalnosci Lasow Panstwowych, poczyniono nast¢pujace ustalenia:

1. spoteczng odpowiedzialnos¢ Lasow Panstwowych mozna zdefiniowa¢ jako podejscie
do zarzadzania, ktore uwzglednia nie tylko wymiary ekonomiczne i srodowiskowe,
ale rowniez spoleczne,

2. ochrona przyrody i zapewnienie trwatosci ekosystemow lesnych to istotny wymiar
dzialalnosci Laséw Panstwowych, dlatego podejmuja one wiele dzialan, ktore
przyczyniaja si¢ do zachowania biordéznorodnosci, np. poprzez powigkszanie
obszarow chronionych czy prowadzenie prac zwigzanych z ochrong siedlisk
przyrodniczych,

3. prowadzony dialog z interesariuszami oznacza dla Lasow Panstwowych
podejmowanie decyzji dotyczacych zarzadzania lasami, tak aby byly zgodne
Z oczekiwaniami spotecznos$ci lokalnych oraz innych interesariuszy,

4. dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych powinny przynosi¢ korzysci tym
spotecznosciom, np. poprzez tworzenie miejsc pracy czy wspieranie lokalnych
przedsigbiorcow,

5. podejmowany jest szereg dzialan zwigzanych z edukacja spoteczenstwa na temat

znaczenia lasow 1 ochrony przyrody.
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Zidentyfikowano 30  procesow  spolecznej odpowiedzialnosci, w  ktérych
wyszczegdlniono 91 dziatan. Znaczna czg$¢ zidentyfikowanych dziatan jest wyodrebniona
W obecnym systemie rachunkowosci Laséw Panstwowych, jednak w réznym stopniu
szczegblowosci.

Ztozona dziatalno$¢ Laséw Panstwowych sprawia, iz zaproponowanie pomiaru
wszystkich proceséw 1 dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig tej jednostki
wymaga stworzenia dodatkowych, niezaleznie wyodrebnionych w systemie rachunkowosci
struktur kosztowych, ktore obecnie nie funkcjonuja w systemie SILP. Umozliwi to dostep
I przekaz informacji o wielkosci i1 kosztownosci wykonywanych zadan zwigzanych
Z pozaprodukcyjnym funkcjami laséw. Nalezy wszak pamigtaé, ze identyfikacja 1 pomiar
kosztow spolecznej odpowiedzialnosci, czyli m.in. szacowanie wielkosci tych kosztow,
okreslanie miejsc ich powstania, powigzanie z nakladami oraz zadaniami, jak réwniez ustalanie
stopnia zaangazowania poszczegdlnych zasobow, jest zagadnieniem bardzo ztozonym. Temu

zagadnieniu poswiecono nastepny podrozdziat rozprawy.

4.2.3. Pomiar kosztow spolecznej odpowiedzialnosci.

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano koncepcj¢ (propozycj¢) pomiaru kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci w dziatalnosci Laséw Panstwowych. Aby osiggnaé ten cel
wykorzystano wybrane zalozenia rachunku kosztow dziatan (ang. Activity Based Costing -
ABC). Koncepcja rachunku kosztow dziatan jest bardzo elastyczna i mozliwa do implementacja
w roéznych jednostkach (Wnuk-Pel, 2009, 2011). Analizujac przypadki wdrozenia tej koncepcji

w réznych organizacjach®®

, mozna zauwazy¢, ze nie zawsze konieczne jest wprowadzenie
catego systemu rachunku kosztow dziatan. Czasami wystarczy wdrozenie tylko niektorych
modutow (na przyktad analiz¢ dziatan i1 ich nos$nikéw, wprowadzenie w jednym osrodku
odpowiedzialnosci lub w poszczegdlnych dziatach), aby zidentyfikowaé stabe punkty
w funkcjonowaniu jednostki gospodarczej (Swiderska, Raulinajtys, 2009, s. 255). Jednak
doktadne okreslenie kosztéw poszczegdlnych proceséw pozwala na lepsze zarzadzanie

kosztami spotecznej odpowiedzialnosci i optymalizacje procesoOw biznesowych. Z powodu

skomplikowanej struktury organizacyjnej Lasow Panstwowych, a takze rozlegtego spektrum

18 7daniem Swiderskiej i in. (2002, s. 224) rachunek kosztoéw dziatan jest uwazany za najbardziej precyzyjny
model rachunku kosztow, ktory doktadnie odzwierciedla zwiagzek przyczynowo-skutkowy migdzy strumieniami
kosztow a dziatalnoscig przedsigbiorstwa. Modele kosztéw dziatan sg wieclowymiarowe i obejmuja procesy,
zasoby, produkty pracy i wiele innych aspektow przedsiebiorstwa. W takim modelu nie powinno by¢ ograniczen
co do liczby i kolejnosci etapow, ktore uwzgledniajg koszty (Swiderska i in.2002).
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dziatania, autorka zastosowala w wybranych aspektach szereg modyfikacji w stosunku do
klasycznego modelu rachunku kosztéw dziatan.

Prace nad koncepcja pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci w dziatalnosci
Lasoéw Panstwowych odbywaty si¢ w kilku etapach.

Pierwszy etap to rozpoznanie kosztow bezposrednich i posrednich dotyczacych
zidentyfikowanych dziataniach zwigzanych ze spoleczng odpowiedzialnoscig Lasow
Panstwowych. Zweryfikowano informacje o kosztach gromadzonych w systemie finansowo-
ksiggowym SILP, tak by przeprowadzi¢ podziat kosztow migdzy wyszczegoélnione dziatania.
Rozpoznano mozliwosci taczenia lub dzielenia pewnych danach o kosztach rodzajowych oraz
dokonano przegladu kosztéw ewidencjonowanych w przekroju rodzajowym i funkcjonalnym
pod katem ich przyporzadkowania do wyszczegodlnionych dziatan, w celu zaklasyfikowania
kosztéw bezposrednich dziatan poszczegdlnym dziataniom spotecznej odpowiedzialno$ci. Etap
ten pozwolit na ustalenie, iz rozbudowana dziatalno$¢ Lasoéw Panstwowych zostata
odwzorowana w ich branzowym planie kont, co z punktu widzenia doktadnosci pomiaru
kosztow spotecznej odpowiedzialnosci jest pozytywnym zjawiskiem. Szczegotowos¢ zaréwno
kosztéw rodzajowych jaki i funkcjonalnych oznacza, iz proponowany pomiar kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci LP nie spowoduje znaczacych zmian w systemie rachunku
kosztow tej jednostki. Obecnie ewidencja kosztow w uktadzie kalkulacyjnym jest prowadzona
wedlug miejsc powstawania kosztow (MPK) jednolitych dla wszystkich jednostek Lasow
Panstwowych, ktore odpowiadajg grupom czynno$ci, a tym samym pozycjom planu
w podsystemie LAS SILP w ujeciu wartosciowym oraz rzeczowym. Oznacza to, iz na poziomie
MPK  wyrdézniono dziatania szczegdtowe dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci LP.
Natomiast dzialaniom nie majacym przypisanego MPK, lecz zwigzanym ze spoteczng
odpowiedzialnoscig, zostaly przypisane nowe MPK. W tabeli 4.13. zestawiono przyktadowe
rozwigzania organizacji planu kont PGL LP dotyczace ewidencji kosztow ponoszonych na

dziatalno$¢ edukacyjng oraz propozycje nowych rozwigzan.

Tabela 4.13. Budowa analityki do konta kosztéw wedlug typow dzialalnosci na przykladzie konta
510 (Zagospodarowanie lasu) oraz 513 (Koszty zadan budzetowych).

Konto Konto Konto Konto Konto Konto
syntetyczne | analityczne | analityczne | analityczne 111 | analityczn | analityczn
I rz¢du II rz¢du rzedu eIV rzedu | eV rzedu Komentarz
Nazwa Nazwa MPK Grupa Pozycja Lokalizacj
konta konta czynnosci planu a prac
Istniejgce rozwiqzania
510 5106 276 Dziatalno$¢
Utrzymanie . UT-OBEDUK podstawowa to
e Utrzymanie .
Zagospodar obiektéw 2 - rowniez
. . obiektow . XXX yyy .
owanie lasu lesnych edukacvinveh tworzenie/utrzy czynnosci
(infrastruktu yiny manie gospodarcze
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ry) ogolnego obiektow zmierzajace do
przeznaczeni edukacyjnych utrzymania w
a UT-POEDUK dobrym stanie
— wyposazenie technicznym
w Srodki i XXX yyy obiektow
pomoce niezbednych
dydaktyczne dla potrzeb
UT-MIEEDU — gospodarki
tworzenie/utrzy lesnej. Konto
manie Sciezek XXX yyy 5106 stuzy do
przyrodniczo ewidencji
lesnych kosztow do
UT-PROEDU utrzymania
— konkursy obiektow
prelekcje XXX yyy lesnych
projekty ogoblnego
edukacyjne przeznaczenia,
UT-WYDEDU W tym
- wydawnictwa XXX yyy obiektow
edukacyjne edukacyjnych.
513 3733 Zgromadzone
Dziatalnos¢ | ZB-OBEDUK koszty na tym
edukacyjna _ koncie dotycza
tworzenie/utrzy dziatan
manie XXX yyy finansowanyc
obiektéw h z srodkow
edukacyjnych wiasnych
ZB-POEDUK Lasow
— wyposazenie Panstwowych.
w srodki i XXX yyy Konto 513
pomoce stuzy do
dydaktyczne el‘{N'dfiijJ'
- _ 0SZtow
Koszty zadan budzetowych th:IB OII,\;!EEB#W bezpoéred’ni'ch
manie $ciezek XXX yyy CZyMIER(C
przyrodniczo gospodarczych
lesnych przewidzianyc
ZB-PROEDU — h w ustawie o
konkursy lasach, a
prelekcje XXX yyy dotyczacych
projekty zadafi
edukacyjne realizowanych
ZB-WYDEDU - ze Srodkow
wydawnictwa XXX yyy budzetowych.
edukacyjne
Proponowane rozwiqgzania
510 510x 27X Zaproponowa
EN-MIEEDU — no podzielenie
tworzenie/utrzy kosztow
manie Sciezek XXX yyy edukacji na
przyrodniczo dwie grupy
lesnych MPK:

i Utrzymanie EN-OBEDUK utrzymanie
zagospodar | Edukecjai | = 1R - obiektow
owanie lasu nauka . . .

edukacyjnych tworzenle_/utrzy X Wy edukacyjnych
manie oraz
obiektow dziatalnos¢
edukacyjnych edukacyjna i
EN-POEDUK naukowa.
— wyposazenie Nadal istnieje

194



w Srodki i
pomoce
dydaktyczne

EN-KL —
tworzenie/biez
gce
utrzymaniem
Lesnych
Kompleksow
Promocyjnych

XXX

27X

Dzialalnosé
edukacyjna i
naukowa

EN-BN —
finansowanie
badan
naukowych.

XXX

EN-OSBAD —
tworzenie/utrzy
manie osrodka

badawczego
zarzgdzanego
autonomicznie.

XXX

EN-PROEDU
— konkursy
prelekcje
projekty
edukacyjne

XXX

yyy

EN-WYDEDU
- wydawnictwa
edukacyjne

XXX

EN- POZEDU
— pozostala
dziatalnosé
edukacyjna

XXX

513

5131

37x

Koszty
zadan
budzetowych

Edukacja i
nauka

Utrzymanie
obiektow
edukacyjnych

ZB-MIEEDU —
tworzenie/utrzy
manie sciezek
przyrodniczo
lesnych

XXX

yyy

ZB-OBEDUK
tworzenie/utrzy
manie
obiektow

edukacyjnych

XXX

yyy

ZB-POEDUK
— wyposazenie
w srodki i
pomoce
dydaktyczne

XXX

yyy

ZB-KL —
tworzenie/biez
gce
utrzymaniem
Lesnych
Kompleksow
Promocyjnych

XXX

yyy

37X

podziat
dziatalnosci
edukacyjnej na
finansowanie z
wlasnych
zrodet LP iz
budzetu
panstwa.
Rozwazano
wprowadzenie
nowego konta
syntetycznego,
ktore by
zbierato
informacje o
kosztach
zwigzanych z
dziatalnos$cia
edukacyjna,
jednakze w
celu
uwzglednienia
zrodta
finansowania
nalezatoby to
wprowadzi¢
na poziomie
analityki. W
konsekwencji,
konto 513
mogloby
zostaé
zlikwidowane,
a do kazde;j
dziatalnosci
wprowadzona
bytaby
dodatkowa
analityka
dotyczaca
zrodta
finansowania.
Takie
dziatanie
skomplikowatl
oby juz i tak
ztozony plan
kont.
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Dziatalnos¢ ZB-BN —
edukacyjna finansowanie
badan
naukowych.
ZB-OSBAD —
tworzenie/utrzy
manie osrodka
badawczego
zarzgdzanego
autonomicznie.
ZB-PROEDU —
konkursy
prelekcje
projekty
edukacyjne
ZB-WYDEDU -
wydawnictwa
edukacyjne
ZB - POZEDU
— pozostata
dzialalnosé
edukacyjna

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Branzowego planu kont dla jednostek organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (Zarzadzenie nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 4 grudnia 2012 r. ze zmianami).

Zaprezentowana w tabeli 4.13. istniejagce i proponowane rozwigzania na poziomie
analityki kont dla kosztow dotyczacych edukacji, w niewielkim stopniu ingeruje w aktualny
system rachunkowo$ci LP. Zdaniem autorki, wdrazanie nowych rozwigzan zwigzanych
Z przebudowg istniejgcego modelu rachunku kosztow powinno obywac sie rozwaznie. Wydaje
si¢, ze wskazanie oraz wprowadzenie nowych MPK oraz grupy czynnosci dotyczacych
ponoszenia kosztow dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialno$cia jest rozwigzaniem
mozliwym do zastosowania w biezagcym systemie rachunkowosci LP.

Drugi etap to rozliczenie kosztow zasobow na dziatania spotecznej odpowiedzialno$ci
za pomocg nos$nikow kosztow zasobow. Do gloéwnych zasobdéw wykorzystywanych lub
zuzywanych w trakcie wykonywania tych dziatan nalezg: pracownicy, materiaty, ustugi obce
(gtownie Zaktadow Ustug Lesnych) oraz §rodki trwate Lasow Panstwowych. Obecnie system
rachunkowos$ci LP umozliwia rozliczanie zasobow, za wyjatkiem pracownikéw, zgodnie
Z miejscami powstawania kosztéw dotyczacymi konkretnych czynno$ci gospodarczych.
Autorka rozprawy po zapoznaniu si¢ z istniejagcymi mechanizmami dotyczacymi rozliczania
zasobow na koszty dziatan, etap ten w rozprawie pomingta (poza rozliczeniem kosztéw
pracownikow), gdyz przyjete w tej jednostce ujecie kosztow wedlug rodzaju jest uktadem
uniwersalnym pozwalajacym ustala¢ wielko$¢ 1 strukture zuzytych zasobow. Uktad rodzajowy
kosztow stanowi réwniez punkt wyjscia do rozliczania kosztow na uktad funkcjonalny

kosztéw. Aby zobrazowaé obecny stan informacji generowanych w systemie rachunkowosci
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Laséw Panstwowych zaprezentowano przyktadowa analize kosztow dziatan zwigzanych

Z nasiennictwem 1 selekcja w podziale na MPK oraz grupy czynnosci, wraz z okreslonym

nosnikiem dzialania wygenerowang z systemu SILP (tab. 4.14.).

Tabela 4.14. Analiza konta Nasiennictwo i selekcja (5101) — dane z SILP

Nr Nazwa MPK Grupy czynnosci Nosnik
Konta dzialania
5101 Nasiennictwo i 211 - Pozyskanie, N-ZAKUP - Zakup nasion kg

SR naz?(;ﬁ,r’éil;;gk i N-ZNDN - zbiér _nasion drzewostanow kg
owocow oraz ich nasiennych
g N-ZNGOSP — zbioér nasion z drzewostanow kg
wyluszczanie
gospodarczych.
N-ZSDN - zbiér szyszek drzewostanow kg
nasiennych.
N-ZSGOSP — zbior szyszek z drzewostanow kg
gospodarczych.
N-LUSZ - tuszczenie szyszek kg
N-POZ — pozostate prace z nasiennictwa -
VAT-211 - Nieodliczony VAT na MPK 211 -
212 - Tworzenie N-CHLODN - przechowywanie nasion w kg
zapasOw nasion — chlodni
przechowywanie, = N-NASIONA - przygotowanie nasion do siewu kg

przysposobienie i
stratyfikacja
nasion

N-INNE - inne koszty przechowywania i
przysposobienia nasion

213 -
Zagospodarowanie
drzewostanoéw
nasiennych i
zachowawczych

SEL-POZ - pozostate prace z selekcji -
VAT-213 - Nieodliczony VAT na MPK 213 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Lasy Paristwowe.

Trzeci etap, kluczowy dla ustalenia kosztéw spolecznej odpowiedzialnosci Lasow
Panstwowych, to ustalenie kosztu zasobu pracownikow'®. Wiedzac, ze koszty zatrudnienia
Stuzby Le$nej i innych pracownikdw nie sa uwzgledniane i rozliczane w kosztach wszystkich
dzialan wystepujacych w Lasach Panstwowych, poddano analizie strukture organizacyjng
Lasow Panstwowych. Bioragc pod uwage fakt, iz model zarzadzania w Lasach Panstwowych
oparty jest na trzech szczeblach stwierdzono, ze koszty dotyczace Dyrekcji Generalnej

(najwyzszy szczebel organizacyjny) oraz regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych sa

119 W 2019 roku Las Panstwowych poniosty koszty zwigzane z wytworzeniem sprzedanych produktow
(stanowiace okoto 55% ogotu kosztow), koszty ogdlnego zarzadu (ok. 45% wszystkich kosztow), pozostale koszty
operacyjne, koszty sprzedazy i koszty finansowe. Problemem sg wysokie koszty zarzadu, w tym przede wszystkim
koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw Stuzby Lesénej i administracyjnych. Zdaniem autorki rozprawy
istotne jest przypisanie cze$ci kosztéw administracyjnych do kosztow wilasnych sprzedazy, ale wymaga to
odpowiednich rozwigzan i wprowadzenia ich do systemu rachunkowosci. Niemniej jednak, dostosowanie
rachunkowosci do specyfiki gospodarstwa lesnego w zakresie dtugotrwatej produkcji lesnej i jej przyrodniczych
uwarunkowan jest trudne ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy
naktadami na zagospodarowanie lasu a wartoscig pozyskanego drewna.
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kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem organow zarzadzajacych tej jednostki. Obejmuja one
wszelkie wydatki zwigzane z zarzagdzaniem Lasow Panstwowych, w tym wynagrodzenia sktadu
osobowego biura i Dyrektora Generalnego LP, ich premie, koszty podrézy stuzbowych, szkolen
czy tez koszty funkcjonowania biura. To réwniez koszty zwigzane z jednostkami
prowadzacymi nadzor i1 koordynacje dziatah na swoim terytorium (17 regionalnych dyrekcji
LP) nad podlegtymi jednostkami, czyli nadlesnictwami. Zdaniem autorki sg to w catosci koszty
niezwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig, cho¢ w strukturach tych jednostek sg rowniez

komorki odpowiedzialne za zadania w tym obszarze?°

. W zwigzku z powyzszym w rozprawie
analizie poddano strukture organizacyjna nadle$nictwa, jej wpltyw na funkcjonowanie
i realizacje zadan ustawowych (réwniez wazny etap z punktu widzenia identyfikacji
poniesionych kosztéw wynagrodzen pracownikéw zwigzanych z dziataniami spolecznie
odpowiedzialnymi). Funkcjonuje 429 nadle$nictw w Lasach Panstwowych, a ich struktura
organizacyjna jest podobna i obejmuje mi¢dzy innymi:

— Nadlesniczy — kierownik jednostki organizacyjnej, ktory odpowiada za realizacje zadan
zwigzanych z ochrong i gospodarkg lasow, a takze za bezpieczenstwo pracownikow i osdb
odwiedzajacych las,

— Dziat Gospodarki Lesnej — zajmuje si¢ planowaniem i realizacjg prac lesnych, takich jak
zalesianie, odnowienie lasu, pozyskiwanie drewna 1 innych surowcéw lesnych,

— Dziat Finansowo-Ksiggowy — odpowiada za prowadzenie ksigg rachunkowych, planowanie
budzetu oraz rozliczanie wydatkow,

— Dziat Administracyjno-Gospodarczy — zajmuje si¢ pelng obstuga administracyjng
nadle$nictwa, w tym obstuga sekretariatu, prowadzi tez sprawy inwestycyjne, remontowe
i transportowe,

— Inzynier nadzoru — kontroluje czynno$ci gospodarcze i1 dziatania formalno-prawne
podejmowane przez wszystkie komoérki organizacyjne nadle$nictwa,

— Posterunek Strazy Lesnej — prowadzi prace zwigzane z zapobieganiem i1 zwalczaniem
przestepstw 1 wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego oraz ochrong sktadnikéw mienia
nadle$nictwa.

Struktura organizacyjna nadle$nictwa moze si¢ nieco r6zni¢ w zaleznosci od konkretnych

potrzeb i warunkow lokalnych, ale powyzszy model jest ogolnie stosowany. W kontekscie

120 przyktadem takiej komorki podlegtej Dyrekcji Generalnej LP jest miedzy innymi Centrum Informacyjne Lasow
Panstwowych, wydajace czasopisma i literatur¢ przeznaczona dla uczniéw i nauczycieli oraz profesjonalistow,
prowadzace strong internetowg LP, zarzadzanie gldownym fanpage'm LP, nadzorujace produkcje filmowa, oraz
zajmujace si¢ promocja i organizacjg imprez.
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dziatalno$ci zwigzanej ze spoteczng odpowiedzialno$cig, w nadlesnictwie pracownicy zostali
podzieleni na cztery kategorie ze wzgledu na specyfike stanowisk pracy, co zostato

zaprezentowane na ilustracji 4.7.

ZaI'ZE}d nadle$nictwa nadlesniczy

(kierownictwo :
jednostki) glowny ksicgowy

inzynier nadzoru

zastgpca nadle$niczego

sekretarz

Pracownicy le$nictw lesniczowie

lesniczowie ds. towiectwa

podlesniczowie

Specj aliéci Zwiqzani 7 specjalista ds. pracowniczych
lealaanSCIE} specjalista ds. stanu posiadania
operacyjng

specjalista ds. uzytkowania i
urzadzania lasu

Nadlesnictwo

Specjalisci zwigzani z specjalista ds. hodowli lasu
dziatalno$cia

spolec;nej ) . specjalista ds. ochrony lasu
odpowiedzialnos$ci

llustracja 4.7. Struktura organizacyjna nadle$nictwa
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W  Panstwowym Gospodarstwie Le$snym, wlacznie z jego jednostkami
organizacyjnymi, takimi jak nadle$nictwa, mozna zatrudnia¢ pracownikéw na ogdlnych
zasadach okreslonych w kodeksie pracy oraz na specyficznych zasadach okreslonych w ustawie
o lasach i przepisach wykonawczych. Te specjalne przepisy dotycza pracownikéw, ktorzy sa
czeécia Stuzby Lesnej. Minister Srodowiska okreslit stanowiska i stopnie stuzbowe w Stuzbie
Lesnej dla poszczegodlnych jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych w rozporzadzeniu
z dnia 14 stycznia 2003 roku, okreslajac rowniez zasady wynagradzania. W nadlesnictwie (§ 2
pkt 3 rozporzadzenia) ustanowiono 12 stanowisk w Shuzbie Lesnej, w tym: nadle$niczy,
zastgpca nadlesniczego, glowny ksiggowy, inzynier nadzoru, lesniczy, starszy specjalista
Stuzby Lesnej, sekretarz nadles$nictwa, specjalista Stuzby Les$nej, starszy straznik lesny,
straznik lesny, podleéniczy i gajowy (Zywolewska, 2023, s. 307-308). Oznacza to, ze
w strukturach nadlesnictwa s3 zatrudnieni pracownicy Stuzby Lesénej oraz pozostali
pracownicy administracyjni, a podziat ten zostat rowniez uwzglgdniony w rozliczaniu kosztow

wynagrodzen wraz z narzutami.

199



Po zapoznaniu si¢ ze strukturg organizacyjng nadle$nictwa, kolejnym etapem pomiaru
kosztow spotecznej odpowiedzialnosci zwigzanych z kosztami pracownikow byto ustalenie na
postawie przepisow wewnetrznych nadlesnictwa (takich jak: regulamin pracy, regulamin
kontroli wewngtrznej, instrukcja obiegu dokumentéw 1 ich kontroli wewngtrznej
W nadles$nictwie oraz zakresu czynno$ci pracownika, czyli zakres obowiazkow, uprawnien
I odpowiedzialnosci), dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnosciag na wszystkich
stanowiskach zidentyfikowanych w strukturze tej komorki organizacyjnej. Koszty zatrudnienia
specjalistow pracujacych w biurze nadle$nictwa 1 zajmujacych si¢ wylacznie dziataniami
zwigzanymi ze spoleczng odpowiedzialnoscia, powinny by¢ przypisane do dziatan spoteczne;j
odpowiedzialnos$ci, aby doktadnie oszacowac catkowity koszt takich dziatan.

Przeprowadzono odrgbng analize dla pracownikow lesnictw oraz Osrodkéw Hodowli
Zwierzyny, ktore dziatajag na terenach tychze lesnictw. Aby skutecznie i odpowiedzialnie
zarzadza¢ gospodarka le$ng niezbedne jest dokladne rozpoznanie wszystkich czynnikéw
wplywajacych na t¢ gospodarke. Zakres zadan zwigzanych z gospodarka lesng jest Scisle
uzalezniony od warunkow geograficznych 1 przyrodniczych oraz zréznicowany dla
poszczegolnych  jednostek. Na podstawie analizy obowigzkow lesniczego oraz
przeprowadzenia wywiadéw z pracownikami na réznych szczeblach (oprécz Generalnej
Dyrekcji) Laséw Panstwowych, opracowano wzér formularza ewidencji czasu pracy
lesniczych w zakresie dziatan CSR, ktéry obowigzywaé bedzie przez caty rok. Dzigki
prowadzonej ewidencji czasu pracy w nadlesnictwie mozliwe jest wyliczenie kosztu
roboczogodziny dla kazdego lesniczego, bazujac na wynagrodzeniu ustalonym w danym roku.
Le$niczowie moga w formularzu wskazaé, w ktérym okresie roku (podzielonym na miesigce)
wykonywali zadania zwigzane z CSR oraz ile godzin pracy poswiecili na te czynnosci. Nalezy
pamigta¢, ze zakres dzialan CSR moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od regionu, w ktérym
prowadzona jest dziatalno$¢ danego nadlesnictwa. Z tego powodu metoda ustalania kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci w danym nadle$nictwie moze by¢ powielona w innych
jednostkach Laséw Panstwowych, ale sredni czas po$wigcony na dzialalno§¢ CSR moze si¢
rozni¢. W rezultacie proponowany formularz (tab. 4. 15) powinien by¢ dostosowany do

indywidualnych potrzeb danego nadlesnictwa i rodzaju prac wykonywanych na jego terenie.

Tabela 4.15. Formularz ewidencji czasu pracy leSniczego
M-sc Dzialania spolecznie odpowiedzialne (czas pracy w godzinach) *

NiS HL ZDRZ OCHR PPOZ INFR GL INNE  Suma
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VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.

Suma

“Nasiennictwo i selekcja (NiS); Hodowla lasu (HL); Zadrzewienia w Lasach Panstwowych (ZDRZ);
Ochrona lasu przed czynnikami szkodotworczymi (OCHR); Ochrona przeciwpozarowa lasu (PPOZ); Utrzymanie
obiektow lesnych/infrastruktury/-ogolnego przeznaczenia (INFR); Gospodarka lowiecka (GL); Pozostate
dziatania zwigzane ze spoteczna odpowiedzialnoscig (INNE).

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Przydzielenie kosztéw pracownikoéw do dzialan z zakresu CSR umozliwia precyzyjne
ustalenie kosztow zwigzanych z kazdym z tych dziatan, w tym uwzglednienie zardwno kosztow
bezposrednich, jak 1 posrednich. Propozycja pomiaru kosztow zwigzanych z dziataniami
spotecznie odpowiedzialnymi Laséw Panstwowych, ktorg przedstawiono z pewnos$cig nie jest
doskonata, czego autorka pracy jest Swiadoma. W przysziosci, konieczne beda dalsze badania
w tym zakresie. Jednym z glownych wyzwan bedzie wprowadzenie dodatkowych rejestrow
dotyczacych dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci, co moze spotkac si¢ z oporem
zarbwno ze strony pracownikOw nizszego szczebla, jak 1 z problemami technicznymi
zwigzanymi z rozbudowg juz w znacznym stopniu rozbudowanego systemu SILP.

Wykorzystanie zatozen rachunku kosztow dziatan jako metodologii rozliczania kosztow
spotecznej odpowiedzialno$ci w dziatalno$ci Lasach Panstwowych moze by¢ wilasciwym
rozwigzaniem w przypadku tej jednostki. Szczegdlne znaczenie dla tego rachunku kosztow ma
analiza proceséw 1 dzialan. W tym celu przeprowadzono inwentaryzacj¢ procesow
I zidentyfikowano poszczegdlne dziatania, ktore beda podlegaty wycenie. W obecnie
obowigzujacym systemie rachunkowos$ci Lasow Panstwowych juz teraz okresla si¢ niektore
koszty poszczegolnych dziatan, bioragc pod uwage zaréwno koszty bezposrednie, jak
I posrednie, na odpowiednim poziomie. Jednak nie dotyczy to dziatan zwigzanych ze spoteczng
odpowiedzialnoscig. Warto jednak zauwazy¢, ze w Lasach Panstwowych nie jest mozliwe
przypisanie wszystkich kosztow do produktow, takich jak drewno. W kontekscie kosztow
zwigzanych z dzialaniami spolecznie odpowiedzialnymi nie wystepuja tradycyjne obiekty

kosztowe, takie jak produkty czy klienci. W zwigzku z tym etap rozliczania kosztow
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poszczegolnych dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialno$ci na obiekty kosztowe zostat
pominig¢ty.

Podsumowujgc, aby w pelni zidentyfikowa¢ 1 zmierzy¢ koszty spolecznej
odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych, konieczne jest stworzenie nowych, niezaleznych
struktur kosztowych w systemie rachunkowosci, ktore obecnie nie sg uwzglednione w SILP.
Taki krok pozwoli na dostep 1 przekaz informacji o kosztownosci i zakresie dziatan zwigzanych
z funkcjami lasow poza produkcja. Nalezy pamigtaé, ze identyfikacja 1 pomiar kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci jest bardzo skomplikowanym zagadnieniem, ktére wymaga
oszacowania kosztow, okreslenia miejsc ich powstawania, powigzania z nakladami oraz
zadaniami, a takze ustalenia stopnia zaangazowania roznych zasobow. Warto zatem dokonac
podsumowania poczynionych krokow w opracowaniu identyfikacji i pomiaru kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci, a ramy tej propozycji zostaly przedstawione w kolejnym

podrozdziale niniejszej rozprawy.

4.3. Podsumowanie propozycji identyfikacji i pomiaru kosztow spolecznej
odpowiedzialnosci w Lasach Panstwowych.

Efektywne zarzadzanie kosztami nie dotyczy tylko firm produkcyjnych lub ustugowych
dazacych do zysku. Wiele czynnikéw, a zwlaszcza $wiadomos¢ kierownikow organizacji,
powoduje, ze kazda jednostka poszukuje rozwigzan wspierajacych ten obszar. Sytuacja ta
dotyczy réwniez Laséw Panstwowych, a pomocne w tym zagadnieniu wydaje si¢ wiec
wprowadzenie w ich funkcjonowanie narzedzia gwarantujacego lepsze zrozumienie kosztow,
ich optymalizacje, poprawe jakosci ushug, a w konsekwencji zwigkszenie zadowolenia
spoleczenstwa. Narzedziem takim moze by¢ rachunek kosztow dzialan. Podstawa do
opracowania koncepcji rachunku kosztow dziatan bylo spostrzezenie, ze najwazniejszym
elementem kazdej organizacji sg dziatania. W rachunku kosztow dziatan, koszty sa mierzone
w oparciu o struktur¢ wyodrebnionych dziatan, produkty/ustugi nie sa bezposrednia przyczyna
powstawania kosztow, mimo ze w celu ich wytworzenia zuzywane sg zasoby. Stwierdzenia te,
utwierdzajg w przekonaniu autorke rozprawy, ze opracowana identyfikacja i pomiar kosztow
CSR dla Laséw Panstwowych nosza znamiona ram rachunku kosztow dziatah. Identyfikacja
dziatan Laséw Panstwowych w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci réwniez jest

najwazniejszym etapem w dazeniu do opracowania rachunku kosztow tych dziatan.
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Koszitv zasobdw
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Koszty dzialan spolecznej odpowiedzialnosci LP

Zidentyfikowano 92
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gospodarczej i Identvfikacja
administracyjnej LP dzialar CSR
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(pracownicy leénictw)
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na grupy produktéw - etap
pomineto v ninejszej

Propozycji pomiari
kosztéw spofecznej
odpowiedzialnosci LP

llustracja 4.8. Etapy propozycji metody identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych
Zrodto: opracowanie wlasne
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llustracja 4.10. prezentuje etapy sformulowanej propozycji metody identyfikacji oraz
pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w Lasach Panstwowych. Z punktu widzenia
opracowania pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w LP, zastosowanie koncepcji
rachunku kosztow dziatan miato za zadanie wykorzystanie podejscia zasobowego. Pozwolito
to na przypisanie zasobow do dziatan, uznajac ze poziom kosztu rodzajowego jest faktycznym
poziomem zuzycia danego rodzaju zasobu przyporzadkowanego odpowiedniemu dzialaniu.
System rachunkowosci LP rozlicza koszty zasobow takich jak: materiaty 1 energia, amortyzacja
czy ustugi obce, bezposrednio na koszty dziatalno$ci podstawowej, administracyjnej, ubocznej,
pomocniczej 1 dodatkowej. Jednak koszty pracownikow, wykonujacych zadania w kazdych
z wymienionych dzialalnosci rozliczane sa jedynie na dziatalno$¢ administracyjng.
W propozycji pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci LP, do zidentyfikowanych
dziatan przypisano bezposrednie koszty tych dziatan, na postawie MPK oraz grup czynnosci.
Poniewaz zasoby podlegajace rozliczeniu reprezentowane byly przez poszczegdlnych
pracownikow nadlesnictw, podstawowym zastosowanym no$nikiem kosztow zasobow byt
wigc czas pracy, deklarowany przez poszczegolne osoby na wykonywanie czynnosSci.
Ostatecznie efektem zrealizowanych prac byto okreslenie kosztow kazdego ze
zidentyfikowanych dziatan i procesow realizowanych. Jednak ustalajac koszty dziatan
spotecznej odpowiedzialnosci LP nie ma potrzeby rozliczania ich na obiekty kosztowe, czyli
np. produkty czy tez klientow. Aby lepiej zilustrowa¢ omawiany problem, opracowano studium
przypadku dotyczacy wybranej jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych, co zostalo

przedstawione w rozdziale V.
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Rozdzial 5

5. Prezentacja zaproponowanych rozwigzan w praktyce — studium przypadku
5.1. Zakres i podmiot badania

5.1.1. Wprowadzenie do studium przypadku

Realizujac glowny cel rozprawy, czyli dostosowanie systemu rachunkowosci do
zarzadzania gospodarstwem le§nym poprzez przedstawienie propozycji identyfikacji i pomiaru
kosztéw spolecznej odpowiedzialnosci, przeprowadzono studium przypadku na wybranej
jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych tj. Nadlesnictwie Drawsko. Studium przypadku
mialo podwojne zastosowanie - pozwolito zard6wno na zbadanie konkretnego zjawiska
W rzeczywistych warunkach 1 sytuacji, jak réwniez na zastosowanie teoretycznych zalozen
w praktyce i weryfikacje ich skutecznosci w konkretnym przypadku. Badanie to dostarczyto
cennych informacji 1 wnioskow dotyczacych dzialania propozycji identyfikacji i pomiaru
kosztow spotecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych w rzeczywistych warunkach,
atakze pozwolilo na dostosowanie tej propozycji do specyficznych sytuacji. Studium
przypadku postuzyto réowniez jako podstawa do tworzenia teoretycznych ram mierzenia
kosztéw spolecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych, ktére moga by¢ pdzniej
testowane i rozwijane w dalszych badaniach. Ponadto przeprowadzenie studium przypadku
moze pomoc w identyfikacji ograniczen i wyzwan, jakie mogg pojawi¢ si¢ w procesie
wdrazania zaproponowanych ram oraz wskaza¢ na obszary, w ktérych wymagane sa dalsze
ulepszenia i rozwoj. W ten sposob studium przypadku moze postuzy¢ jako narzedzie wsparcia
decyzji w procesie zarzadzania 1 doskonalenia dziatah zwigzanych ze spoteczng
odpowiedzialnos$cig w Lasach Panstwowych.

Podstawowymi technikami badawczymi zastosowanymi na potrzeby przeprowadzenia
studium przypadku byty: obserwacja bezposrednia, analiza dokumentéw Zrédlowych oraz
badanie ilosciowe z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Autorka, petnigc role goscia na
terenie badanej jednostki, wykorzystata metode obserwacji bezposredniej, co pozwolito jej
zachowa¢ pewien dystans, jednoczesnie umozliwiajagc lepsze zblizenie do badanego
nadle$nictwa.

Badanie zostalo podzielone na trzy etapy:

— Etap pierwszy to poznanie dziatalno$ci Nadle$nictwa Drawsko, w celu zidentyfikowania

zadan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnos$cig oraz kosztoéw i naktadéw ponoszonych
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na taki rodzaj dziatan. Etap ten realizowano w okresie pazdziernik 2014 — marzec 2015.
Przeprowadzono wtedy wywiady bezposrednie z kadrg kierowniczg Nadlesnictwa (tj.
Nadlesniczym, Zastgpca Nadle$niczego oraz Gloéwnym Ksiggowym) oraz zebrano dane
finansowe 1 dokumenty organizacyjne jednostki. Autorka miata rowniez mozliwo$¢
aktywnego uczestniczenia w pracach terenowych prowadzonych w Nadles$nictwie
Drawsko.

Etap drugi to opracowanie metody podziatu i rozliczania kosztow spolecznej
odpowiedzialnosci na podstawie przeprowadzonej analizy danych wygenerowanych
zZ systemu rachunkowosci Nadle$nictwa Drawsko. W ramach tego etapu zidentyfikowane
dzialania spotecznej odpowiedzialnosci zostaly skonsultowane z pracownikami
Nadlesnictwa. Nastgpnie przeprowadzono ankiet¢ wsrdd pracownikéw Stuzby Lesnej
odpowiedzialnej za zadania na terenie Lesnictw oraz Osrodki Hodowli Zwierzyny. Ankieta
postuzyta do opracowania ewidencji czasu pracy lesniczych dotyczacej pracy nad
dzialaniami zawigzanymi z CSR. Aby upewni¢ si¢, czy pozostate jednostki dziatajace na
terenie RDLP w Szczecinku réwniez podejmuja aktywnosci z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci w podobnym wymiarze jak badana jednostka, przeprowadzono
obserwacje bezposrednie dzialan wykonywanych w innych nadle$nictwach!?.
Przeprowadzone obserwacje odnosity si¢ do pozostatych jednostek zaleznych od RDLP
W Szczecinku, poniewaz charakteryzuja si¢ one podobnymi cechami przyrodniczymi.
Obszary lesne nadlesnictw sg tu gtownie skupione w rozlegte kompleksy iglastych lasow,
stanowigcych siedlisko dla wielu form przyrody, ktore sa charakterystyczne dla Polski. Byt
to najdtuzszy etap badania, gdyz trwal od maja 2015 r. do sierpnia 2018 r.

W ostatnim etapie przeprowadzono aktualizacj¢ danych finansowych odnoszacych si¢ do
kosztow Nadlesnictwa Drawsko. Dane zaprezentowane w studium przypadku dotycza
kosztow za okres 2017-2019. Ponadto, w ramach podsumowania, przedstawiono rachunek
kosztow zwigzany z dziatalnoscig spotecznej odpowiedzialnosci badanej jednostki.

Wszelkie informacje i fakty zwigzane z badang jednostka dotyczg okresu od 2014 do 2019

roku, co oznacza, ze struktura organizacyjna, sktad osobowy oraz zakres wykonywanych zadan

moga rozni¢ si¢ od sytuacji obecnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przed podjeciem tematu

badawczego, ktory zostat przedstawiony w rozprawie, autorka nie miata praktycznej wiedzy na

temat dziatalno$ci Laséw Panstwowych. To dzigki zaangazowaniu pracownikoéw Nadle$nictwa

121 Nadlesénictwo: Czaplinek, Swierczyna, Borne Sulinowo, Stawno, Bytow, Czarnoboér, Ustka, Warcino,
Biatogard oraz Karnieszewice.
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Drawsko (i innych nadle$nictw), autorka rozprawy miata okazj¢ pozna¢ ludzi, dla ktérych las
to nie tylko miejsce pracy, ale przede wszystkim pasja nierozerwalnie zwigzana z ich zyciem.
Autorka chciataby wyrazi¢ swoja wdzigczno$¢ oOwczesnemu kierownictwu RDLP
w Szczecinku za umozliwienie przeprowadzenia badan oraz za ich pozytywne nastawienie do

badacza z obszaru rachunkowosci, ktory mial niewielkie do§wiadczenie w gospodarce lesne;.

5.1.2. Charakterystyka jednostki objetej studium przypadku -
Nadlesnictwo Drawsko.

Nadlesnictwo Drawsko podlega Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w
Szczecinku.  Jest  potozone w  potudniowo-$rodkowej  czesci  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Nadlesnictwo Drawsko powstato na mocy zarzadzenia nr 175 z dnia
1 pazdziernika 1962 roku. Minister Lesnictwa i Przemyshu Drzewnego zlikwidowat z dniem 30
wrzesnia 1962 roku Nadles$nictwa Insko, Karwice 1 Stary Potok i jednoczes$nie z poczatkiem
pazdziernika 1962 roku utworzyt Nadlesnictwo Drawsko. Gtownym powodem potaczenia tych
Nadles$nictw byly problemy z komunikacjag miedzy stluzbami wojskowymi, stuzbami
pozarniczymi oraz lesnymi, ktére musiaty wspotpracowaé ze soba na terenie Poligonu
Drawskiego, w cato$ci pokrywajacego si¢ z obszarem wymienionych Nadle$nictw. Ten stan
potrojnego administrowania na tym samym obszarze wymagal od kierownictw wszystkich tych
instytucji wielkiego wysitku organizacyjnego, by pogodzi¢ czesto przeciwstawne cele
dziatalnos$ci wojska i planowej gospodarki lesnej. Terminy waznych ¢wiczen czesto kolidowatly
z planami zabiegdw pielegnacyjnych w lasach, a dodatkowe zagrozenie pozarowe powodowane
miedzy innymi strzelaniami na poligonie wojskowym powodowato utrudnienia w organizacji
prac lesnych.

W trakcie licznych reorganizacji nadle$nictwo wielokrotnie zmieniato swa strukture
I wielko$¢ obszaru gospodarowania. W szczytowym okresie liczylo ono 49.653 hektary
I rozciggato si¢ od Czaplinka do Kalisza Pomorskiego oraz od Inska do Mirostawca. Obecnie
jego powierzchnia obejmuje 35.541 hektary (bez gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé Skarbu
Panstwa i 0sob fizycznych), z czego 73% stanowi powierzchnia zalesiona. Jest tu wydzielonych
135 kompleksow lesnych, w ktorych $redni wiek drzewostanu wynosi okoto 60-ciu lat. Do 1984
roku nadle$nictwo podzielone byto na pigé¢ lesnictw: Ziemsko, Konotop, Borowo, Pozrzadlo

Wielkie 1 Kalisz Pomorski. Ostatni podzial administracyjny Nadle$nictwa na 17
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lesnictw!??dostosowat ich strukture do specyfiki prowadzenia gospodarki lesnej na poligonie
oraz usprawnit zarzadzanie. Uwzglednit m.in. potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa stuzbie
le$nej i przedsiebiorstwom zewnetrznym realizujagcym zadania na rzecz lasow.

Struktura organizacyjna Nadlesnictwa jest zhierarchizowana, podobnie jak we
wszystkich nadlesnictwach. Na jego czele stoi nadle$niczy, ktory kieruje jednostka na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa, jest powotywany i odwotywany przez Dyrektora Regionalne;j
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinku. Od wrzesnia 1992 roku do marca 2022 roku,
stanowisko nadlesniczego w Nadlesnictwie Drawsko piastowal Zbigniew ‘ukomski.
Najmniejsza komorka organizacyjng Nadlesnictwa jest le$nictwo — zarzadzane przez
lesniczego, a w razie potrzeby zatrudniany jest podle$niczy lub gajowy, bedacy pomocniczymi
pracownikami lesniczego. O jakosci 1 sprawnos$ci funkcjonowania tej organizacji decyduje
dzial administracyjny i technicznych, inspektorzy nadzoru oraz straz lesna. Nadlesniczy
Zbigniew tukomski przez ponad dwadziescia lat pracy na tym stanowisku wypracowal
wysokie standardy pracy w Nadlesnictwie. Wielu podopiecznych Nadlesniczego nabierajac
do$wiadczenia na stanowiskach nizszego szczebla w Nadlesnictwie Drawsko zajmuje obecnie
stanowiska nadlesniczych w innych nadle$nictwach na terenie RDLP w Szczecinku. Ponad
polowa kardy Stuzby Les$nej ma wyksztalcenie wyzsze, a wigkszo$¢ pracownikow aktywnie
uczestniczy w licznych kursach i szkoleniach, uzupelniajac wyksztalcenie. Schemat
organizacyjny Nadles$nictwa Sci$le wigze si¢ z wykonywanymi zadaniami (ilustracja 5.1).
Lesniczy odpowiada za nadzor i1 organizacj¢ nad wykonywanymi pracami zwigzanymi
z gospodarka le$ng. Pracownicy wyspecjalizowanych wydziatow w Nadlesnictwie zajmujg si¢
urzadzaniem 1 hodowlg lasu, pozyskaniem drewna, ochrong lasu i przyrody, stanem posiadania,
informatyka, finansami 1 ksiegowoscia, szkotkarstwem 1 nasiennictwem, ochrong

przeciwpozarowg, gospodarka towiecka oraz edukacja przyrodniczo-lesng.

122 Obecnie w sktad Nadle$nictwa Drawsko wchodza lesnictwa: Oleszno, Dzikowo, Murzynka, Konotop,
Jatowcowka, Pozrzadlo, Pomierzyn, Suchowo, Borowo, Jaworze, Glebokie, Ciemnik, Czertyn, Studnica,
Ziemsko, Petknica i Lowicz.
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llustracja 5.3. Struktura organizacyjna Nadle$nictwa Drawsko
Zrodio: opracowanie wiasne.

Nadlesniczemu bezposrednio podlega szes¢ komorek organizacyjnych w Nadlesnictwie
Drawsko. Na szczegdlng uwagg zastuguje stanowisko Zastgpcy Nadlesniczego, ktory kieruje 1
sprawuje nadzor nad dziatem gospodarki lesnej oraz pracg wykonywang w lesnictwach oraz
gospodarstwie towieckim — OHZ. Dodatkowo wspodlpracuje z dziatami: finansow
I ksiggowosci, administracyjno-gospodarczym, kadr i ptacy, z komorkg kontroli wewnetrznej,
posterunkiem strazy lesnej oraz spotecznym inspektorem pracy. Do najwazniejszych zadan
Zastepcy Nadlesniczego szczegdtowych nalezy rowniez organizacja, nadzor i1 kontrola prac
w zakresie: szacunkow brakarskich, pozyskania drewna, hodowli lasu oraz nasiennictwa
i selekcji, ochrony lasu i dziatania przeciwpozarowe, ochrony przyrody, zagospodarowania
turystycznego oraz udostepnienia lasu, melioracji wodnej, sprzedazy drewna oraz innych
uzytkow ubocznych, stanu sanitarnego lasu, gospodarki towieckiej, gospodarki rolno-tagkowe;,
dziatalno$ci edukacyjnej. Zastgpca przedstawia do akceptacji bezposrednio Nadle$niczemu
plany oraz sposoby realizacji zadan gospodarczych, sprawozdania z przeprowadzonych dziatan
kontrolnych i prognostycznych. Wymienione czynnosci to zaledwie ulamek wszystkich

obowigzkow Zastepcy nadle$niczego, mozna zatem stwierdzié, iz jest to stanowisko wazne
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Z punktu widzenia prawidtowego zarzadzania Nadle$nictwem, a harmonijna wspotpraca
Z Nadlesniczym oraz innymi dziatami organizacyjnymi jest niezwykle istotna, co na kazdym
kroku potwierdzat sam Pan Nadlesniczy Lukomski. Zastepca nadle$niczego kieruje Dziatem
Gospodarki Lesnej, w ktorym zatrudnionych jest siedmiu specjalistow i1 sekretarz. Zadania
w ramach tego dzialu to prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z planowaniem,
organizacja, koordynacja, nadzorem 1 sprawozdawczo$cig prac w zakresie: hodowli lasu,
szkotkarstwa, nasiennictwa, selekcji, ochrony przyrody i lasu, stanu posiadania 1 urzadzania
lasu, edukacji przyrodniczo-lesnej, lesnej mapy numerycznej, zagospodarowania
turystycznego, doradztwa zalesieniowe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, pozyskania i sprzedazy drewna, polityki cenowej i handlowej oraz dziatalnos¢
marketingowa, towiectwo, OHZ oraz obstuga projektu Life+ "Dywersyfikacja 1 rozwoj
populacji zubrow w potnocno-zachodniej Polsce™.

Szeroki zakres dziatalnosci Dziatu Gospodarki Le$nej wymaga réwniez nieustannej
kontroli, a Zastgpca czy tez Nadlesniczy nie bylby w stanie fizycznie kontrolowaé kazdej
wykonanej czynnosci lub zaplanowanych zadan samodzielnie, dlatego w nadles$nictwach
utworzono komorke kontroli wewngtrznej, ktorych pracownikami s inzynierowie nadzoru.
Nadles$nictwo na tym stanowisku zatrudnia trzech inzynierow, do ktorych nalezy kontrola
prawidlowosci wykonywania w le$nictwach czynno$ci zwigzanych z gospodarka lesng.
Najwigksza grupg pracownikow podlegajacych bezposrednio Zastepcy nadlesniczego sa
les$niczy kierujacy lesnictwami oraz lesniczy do spraw towieckich. Pozostale stanowiska oraz
dzialy podlegaja bezposrednio Nadle$niczemu (wykonuja gtéwne zadania w biurze
nadlesnictwa).

Struktura organizacyjna jest dostosowana do specyfiki gospodarki lesnej prowadzonej na
terenie Nadlesnictwa Drawsko Pomorskie. Bogactwo fauny 1 flory wystepujace na tym terenie
stawia wysokie wymagania dla administracji lasow i wojska. Dziatania podejmowane
w zakresie ochrony $rodowiska sg uwarunkowane potozeniem Poligonu miedzy trzema
formami ochrony:

— Drawski Park Krajobrazowy, ktory w bezposrednim sasiedztwie Poligonu styka sie¢
z europejska siecig ekologiczng ,,Natura 2000”;
— Inski Park Krajobrazowy z ostoja doliny 1 czescig zlewni rzeki Iny, ktoéra swdj poczatek
bierze z terenu Poligonu;
— Drawienski Park Narodowy, ktory przecina Drawa w swym dolnym biegu.
Parki te uzupetniajg dwa Obszary Chronionego Krajobrazu: OChK Pojezierze Drawskie

1 OChK Choszczensko-Drawienski. W ramach europejskiej sieci ekologicznej ,,NATURA
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2000 wydzielono dodatkowo pig¢ obszarow: Ostoja Drawska, Jezioro Lubie i Dolina Drawy,
Lasy Puszczy Nad Drawg, Ostoja Inska 1 Pojezierze Inskie. W ich ramach utworzono
czternascie stref ochronnych dla ptakow: dziewie¢ dla bielika, dwa dla bociana czarnego i po
jednym dla kani rudej i czarnej oraz dla orlika krzykliwego. Obecnie Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Szczecinie przedtozyla do konsultacji spotecznej ,Plan zadan
ochronnych dla Jeziora Lubie i Doliny Drawy”. Jest on konsekwencja decyzji Komisji
Europejskiej z 12.12.2008 roku, ktora uznala ten obszar za majacy wazne znaczenie dla
Wspdlnoty. Pomniki przyrody obejmuja dwadziescia dwa pojedyncze drzewa, pie¢ ich kgp oraz
jedna aleje debow szyputkowych w Studnicy. Wérdd szaty roslinnej na terenie Nadlesnictwa
Drawsko wystepuje pigcdziesigt osiem gatunkéw prawnie chronionych, z tego trzydziesci
cztery znajduja si¢ pod Scista ochrong, sg to pomniki przyrody: dwadziescia dwa drzewa, pie¢
grup drzew i jedna aleja. Dodatkowo strefy ochrony gatunkowej: dziewie¢ dla bielika, dwa dla
bociana czarnego, jeden dla kani czarnej, jeden dla kani rudej i jeden dla orlika krzykliwego,
stanowig obszary wylaczone z wszelkich prac zwigzanych z gospodarkg lesna.

Dziatalno$¢ edukacyjna w Nadlesnictwie Drawsko jest jedng z priorytetowych
elementow w dziatalno$ci pozagospodarczej. Edukacja prowadzona jest gtdownie w oparciu o
lekcje terenowe na $ciezkach przyrodniczo-lesnych: Karwice — Dzikowo, Zotedowo ,,Park
Podworski", Zabytkowy park w Jankowie oraz malownicze zalane taki w okolicy wsi Ziemsko.
Edukacja lesna spoteczenstwa w Nadle$nictwie Drawsko skierowana jest przede wszystkim do
dzieci i mlodziezy. Dodatkowa grupe odbiorcow tworzg: nauczyciele, studenci, turysci, kadry
zohierzy ¢wiczacych na tutejszym poligonie oraz osoby niepetnosprawne.

Nadlesnictwo prowadzi podstawowa dziatalno$¢ zwiazang z gospodarka lesna, ktora jest
dostosowana do biologicznego cyklu drzewostandw oraz potozenia geograficznego. W ramach
tej dziatalnosci Nadlesnictwo zajmuje si¢ zbieraniem nasion, wysiewem, zalesianiem,
odnawianiem, pielegnacja oraz ochrong laséw, az po pozyskiwanie drewna i jego transport'?,
Nadlesnictwo podejmuje dziatania majace na celu ochrone lasow przed szkodliwymi
czynnikami, aby utrzyma¢ drzewostany w dobrym stanie sanitarnym i zdrowotnym oraz
uzyska¢ drewno o najwyzszej jakosci. Glowne czynniki majace wplyw na powstawanie

zagrozenh dla lasow w tym Nadlesnictwie to:

123 Nadlesnictwo Drawsko potozone jest w 153 regionie nasiennym. Na terenie Nadlesnictwa znajduja si¢ dwa
wylaczone drzewostany nasienne: daglezjowy o powierzchni 7,08 ha potozony w Lesnictwie Dzikowo oraz dgbu
bezszyputkowego w Lesnictwie Borowo o powierzchni 62,14 ha. Ponadto w le$nictwach Konotop i Murzynka
znajduje si¢ drzewostan zachowawczy debu bezszyputkowego i buka o powierzchni 59,89 ha oraz dwa
drzewostany zachowawcze sosnowe w Lesnictwie Borowo (3,93 ha) i Le$nictwie Jaworze (11,79 ha).
W Nadlesnictwie ros$nie szesnascie drzew matecznych: cztery drzewa daglezji zielonej i dwanascie drzew d¢bu
bezszyputkowego.
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— udziat drzewostandw na gruntach porolnych,

— wystepowanie monokultur gatunkow iglastych,
— warunki meteorologiczne,

— stan zwierzyny plowej,

— obecno$¢ wojsk (poligon).

Na terenie Nadle$nictwa Drawsko lasy s3a narazone na stale zagrozenie ze strony
szkodnikoéw pierwotnych, czyli owaddéw zerujacych na drzewach zywych 1 pozornie zdrowych.
Wystepowanie drzewostanow, ktore sprzyjaja rozwijaniu si¢ szkodliwych owadoéw dla sosny,
zostato potwierdzone na obszarze Nadle$nictwa Drawsko. Dla drzew istotnym zagrozeniem ze
strony choréb grzybowych jest wystgpowanie huby korzeniowej w mniejszym lub wigkszym
stopniu niemal na catym obszarze gruntow porolnych, ktére stanowia ponad 46% powierzchni
gruntow zalesionych Nadle$nictwa. Zagrozeniem dla upraw i mlodnikow jest réwniez
zwierzyna towna, ktora powoduje uszkodzenia mechaniczne, ktore na obszarze Nadlesnictwa
rozkladajg si¢ nierownomiernie i z réznym nasileniem. Powierzchnia upraw istotnie
uszkodzona przez zwierzyn¢ stanowi niewielki odsetek. Dodatkowo obecno$¢ poligonu
wojskowego stwarza specyficzne problemy wynikajace z odbywajacych sie ¢wiczen i szkolen
wojsk. Do najczestszych szkod nalezy: rozjezdzanie pojazdami upraw lesnych lub runa,
mechaniczne uszkadzanie drzew pojazdami, pociskami lub przez zotnierzy, pozostawienie
rozlicznych ziemnych umocnien oraz okopéw. W zwiazku z odbywajacymi si¢ ¢wiczeniami
wojskowymi pojawiajg si¢ tez problemy z terminowym wykonaniem zadan gospodarczych.

Nadlesnictwo Drawsko prowadzi gospodarke towiecka w ramach Osrodka Hodowli
Zwierzyny Lasow Panstwowych. W sktad OHZ wchodzg cztery obwody towieckie o tacznej
powierzchni ponad 30 tys. ha. Nadle$nictwo prowadzi réwniez sprzedaz polowan dla
mysliwych zagranicznych i krajowych. Stan zwierzyny oraz profesjonalna obstuga sprawiaja,
1z okoto 75% odwiedzajacych OHZ mysliwych to goscie regularnie powracajacy na ten teren.
Niewatpliwg atrakcja jest malowniczo potozona kwatera turystyczna w Dzikowie, ktéra poza
sezonem mysliwskim funkcjonuje jako osrodek wypoczynkowy dla turystow z catej Polski.

Nadle$nictwo Drawsko wraz z innymi partnerami pod przewodnictwem
Zachodniopomorskiego Towarzystwa Przyrodniczego, jako beneficjenta koordynujacego
podjeto si¢ realizacji projektu Life13 NAT/PL/000010 — ,,Dywersyfikacja i rozwoj populacji
zubrow w pdéinocno-zachodniej Polsce”. Nadrzgdnym celem tego projektu jest zwickszenie
liczebnos$ci populacji zubrow na terenach puszczanskich polnocno-zachodniej Polski przy

jednoczesnym zainicjowaniu naturalnego zwigkszania arealu wystepowania tych zwierzat.
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Zadania w gtoéwne] mierze oparte s3 na odnowieniu odpowiednich warunkéw siedliskowych
sprzyjajacych bytowaniu oraz zwigkszeniu 1 urozmaiceniu dostepnej bazy zerowej. Niezwykle
waznym elementem projektu jest utworzenie na terenie Nadlesnictwa Drawsko nowego stada
zubrow. Dziatanie to ma zapewni¢ doplyw nowej puli genowej do istniejacej populacji i dzigki
takiemu zabiegowi zwigkszy jej roznorodno$¢ genetyczng. Z chwila rozpoczgcia projektu
Nadle$nictwo Drawsko odtwarza tereny tak 1 nieuzytkéw znajdujacych si¢ w duzym
rozproszeniu na catym swoim terenie, tworzy nowe atrakcyjne miejsca do zerowania z nadzieja,
Ze W znaczacy sposob wplynie to na utrwalenie si¢ tego gatunku w wizerunku lokalnego
krajobrazu.

Podsumowujac, Nadlesnictwo Drawsko nadzorowane przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Szczecinku jest jednostka, ktéora oprocz podstawowych dzialalnosci
wykonywanych w pozostatych trzydziestu nadle$nictwach, jest jednostka szczegodlng z kilku
powodow. Obecnos¢ najwickszego w Europie czynnego poligonu wojskowego znajdujacego
si¢ w catosci w granicach Nadlesnictwa jest czynnikiem wskazujagcym na wyjatkowos$¢ tej
jednostki'?*. Cwiczenia na poligonie utrudniaja prace lesne, choé ¢wiczenia odbywaja si¢ na
okres$lonych fragmentach terenu, tzw. polach roboczych. W granicach poligonu utworzono
lesne strefy ochronne buforowe, ktore zatrzymuja falg akustyczna, istotng podczas gdy wojsko
wysadza tadunki. Okreslony sposob uzytkowania przestrzeni sprawil, ze wyksztalcity si¢ tam
specyficzne siedliska roslin 1 zwierzat, w tym rzadkie i zagrozone gatunki. Dodatkowo
znaczenie ma wielko$¢ poligonéw — wiele gatunkow zwierzat potrzebuje rozleglych
przestrzeni. Na Poligonie Drawskim wystepuje wataha wilkdéw, liczne stado zubrow
z mtodymi, bobry, bielik i bocian czarny, podlegajace pod Scista ochrong gatunkowa w Polsce.
Gospodarka lesna w strefie poligonu odbywa si¢ normalnie, terminy prac lesnych sa na biezaco
uzgadniane przez Nadlesnictwo 1 Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Drawsko, cho¢ wymaga
to Scistej wspolpracy migdzy tymi jednostkami. Kolejny argument za wyborem Nadlesnictwa
Drawsko jako studium przypadku to realizacja wigkszos$ci standardowych zadan z podstawowe;j
dziatalnosci Laséw Panstwowych oraz posiadanie w swojej strukturze organizacyjnej Osrodka
Hodowli Zwierzyny. Podstawowe cele funkcjonowania OHZ to prowadzenie wzorcowego
zagospodarowania towisk, wdrazanie nowych rozwigzanh z zakresu towiectwa, prowadzenie
badan naukowych, odtwarzanie populacji zanikajacych gatunkdéw oraz hodowla rodzimych
gatunkow zwierzat i prowadzenie szkolen z zakresu lowiectwa (Palubicki i in., 2013).

Prowadzenie przez Nadlesnictwo OHZ, ktérego zasadniczym celem jest zachowanie

124\ Polsce jest kilka poligonéw wspotpracujacych z Lasami Panstwowymi (np.: Zagan, Orzysz).
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wystepujacej zwierzyny jako integralnej czes$ci srodowiska naturalnego musi uwzglednia¢
konieczno$¢ prowadzenia gospodarki lesnej tak, aby zapewni¢ lasom prawidlowy rozwoj

i trwatos$é.

5.1.3. Podstawowe informacje finansowe

Nadlesnictwo Drawsko jest jednostkg organizacyjng sporzadzajaca corocznie
sprawozdanie finansowo-gospodarcze, a Nadlesniczy przedstawia Dyrektorowi Regionalnej
Dyrekcji Laséow Panstwowych w Szczecinku informacje o dziatalnosci finansowo-
gospodarczej Nadlesnictwa. Organizacja systemu rachunkowosci Lasow Panstwowych opiera
si¢ na rachunkowosci prowadzonej w Dziale Finansowo-Ksiggowym kierowanym przez
Glownego Ksiggowego, ktéry wykonuje zadania i ponosi odpowiedzialno$¢ w zakresie
ksiggowosci, finansow, planowania finansowo - ekonomicznego, analiz, sprawozdawczosci,
informatyki (SILP) oraz organizuje i sprawuje kontrole wewnetrzng dokumentdéw finansowo—
ksiegowych Nadlesnictwal?,

W Nadles$nictwie majatek trwatly glownie tworza rzeczowe aktywa trwate, na ktore
sktadaja si¢ obiekty inzynierii ladowej i wodnej, budynki, lokale (w tym spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu) oraz $rodki transportu. Jednostka ta posiada rowniez majatek
obrotowy w postaci $rodki pieni¢zne 1 inne aktywa pieni¢zne, zabezpieczajacy jej ptynnosé
finansowa. Do gltéwnych zrodet finansowania nalezg kapitaly wlasne — kapital zasobow Lasow
Panstwowych i wypracowany zysk, a takze kapitaty obce — utworzone rezerwy na swiadczenia
pracownicze oraz zobowigzania biezace. Warto odnotowac, iz jednostka ta nie zaciggnegta
w badanym okresie kredytow bankowych i innych zobowigzan finansowych, co jest regula
w Lasach Panstwowych. Schemat 5.2 prezentuje ogdélng strukturg¢ zasobow 1 zrodet

finansowania Nadle$nictwie Drawsko (w latach 2017-2019).

125 Do obowigzkéw gtownego ksiegowego nalezy rowniez terminowe egzekwowanie naleznoéci i regulowanie
zobowigzan, a takze opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez nadles$niczego,
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegdlnosci: obiegu dokumentéw (dowodow ksiegowych), zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.
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Aktywa obrotowe 79% Kapitat wlasny 74%
Bilans
Aktywa obrotowe 21% Kapitat obcy 26%

llustracja 5.4. Struktura majatku i Zrodel finansowania Nadle$nictwa Drawsko (w latach 2017-2019)
Zrodlo: opracowanie wilasne

Nadlesnictwo Drawsko, jak wszystkie jednostki Lasow Panstwowych, w systemie
rachunkowosci prowadzi ewidencje kosztow w uktadzie rodzajowym co stanowi punkt wyjscia
do rozliczania kosztéw na uklad podmiotowy (funkcjonalny) kosztéw, z podziatem na miejsca
powstawania kosztow. Przyjete podejScie informuje o strukturze rodzajowej kosztow,
0 osrodkach odpowiedzialnych za ich powstawanie oraz umozliwia przeprowadzenie kalkulacji
1 kontroli. Zastosowany rachunek kosztow daje mozliwo$¢ sporzadzenia kalkulacyjnego
rachunku zyskoéw 1 strat. Zgodnie z branzowym Planem Kont stosowany w jednostkach Lasow
Panstwowych, konta syntetyczne odzwierciedlaja biologiczny cykl rozwoju drzewostanow
poczawszy od zbioru nasion poprzez ich wysiew, hodowle sadzonek, zalesienia i odnowienia,
pielegnowanie, ochron¢ do pozyskania i spedycji.

W Nadlesnictwo Drawsko, tak jak w innych jednostkach LP, prowadzi si¢ ewidencje
kosztéw zgodnie z rodzajami dziatan przy uzyciu zaawansowanej analizy w Systemie
Informatycznym Lasow Panstwowych (SILP). Koszty sg rejestrowane:

— nakontach syntetycznych w ksiedze gldéwnej w podsystemie "Finanse 1 Ksiegowos$¢",

— w ukfadzie kalkulacyjnym w miejscach powstawania kosztow (MPK), ktore sa

jednolite dla wszystkich jednostek Lasow Panstwowych 1 stanowig ksiegi
pomocnicze.
Miejsca powstawania kosztow odpowiadaja grupom czynno$ci 1 pozycjom planu
w podsystemie "Las". W ewidencji kosztow uwzgledniane sg wartosciowe i rzeczowe aspekty,
ktoére odzwierciedlajg amortyzacje oraz koszty wykonanych prac gospodarczych, witaczajac
W to koszty materialow 1 produktow zuzytych do realizacji poszczegdlnych zadan.

Na podstawie danych przygotowanych przez Dzial Finansowo-ksiegowy poddano
analizie udzial kosztow wszystkich dzialalnosci w kosztach ogétem ponoszonych
w Nadles$nictwie w latach 2017-2019 (Wykres 5.1). Najwiecej kosztow generuje dziatalnos¢

administracyjna — ok. 27% wszystkich kosztow Nadlesnictwa to Koszty Stuzby Lesnej.
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Natomiast dzialalno$¢ podstawowa to gtownie koszty hodowli lasu oraz pozyskania drewna

(odpowiednio ok. 7% 1 23% ogdtu kosztow).

Udzial kosztow w Nadle$nictwie Drawsko w latach 2017-2019
35%

30%
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10%
-
0%

Hodowla lasu  Koszty Stuzby Odpis na fundusZPozostate koszty Pozyskanie drewna
Lesnej lesny administracyjne

m2019r. m2018r. m2017r.
llustracja 5.5. Koszty Nadle$nictwa Drawsko (w latach 2017-2019)
Zrddto: opracowanie wiasne
W analizowanym okresie, Nadlesnictwo Drawsko $rednio 3 mln zt przeznaczylo na odpis na
fundusz lesny'?®, stanowito to ok.11 % kosztow ogdtem. Pozostate koszty administracyjne,
czyli koszty utrzymania pozostatych pracownikow administracyjnych 1 inne koszty
administracyjne rowniez stanowily istotng pozycje, gdyz stanowito blisko 10% wszystkich

kosztow Nadlesnictwa.

126 Fundusz lesny jest finansowany poprzez procentowy odpis od wartosci sprzedazy drewna (wielko$é drewna
przeznaczonego na sprzedaz w kazdym roku okreslona jest w 10-letnim planie urzadzania lasu). Odpis na fundusz
les$ny stanowi obcigzenie dla kosztow dziatalnosci podstawowej nadlesnictw. Cyklicznie, co miesiac, nadlesnictwa
przekazuja te $rodki do Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych (RDLP), a nastepnie dalej do Gtownego
Dyrektora Lasow Panstwowych (DGLP). W praktyce, kazde nadlesnictwo przekazuje odpis na fundusz lesny co
miesiac. Srodki te sa nastepnie przekazywane przez Regionalna Dyrekcje Lasow Pafnstwowych (RDLP) do
Gltoéwnego Dyrektora Lasow Panstwowych (DGLP) lub do odpowiedniej instytucji zarzadzajacej funduszem
lesSnym.
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5.2. Metodologia rozliczania kosztéw spolecznej odpowiedzialnoS$ci

5.2.1. Metoda pomiaru kosztow spolecznej odpowiedzialnosci w
dzialalno$ci administracyjnej Lasow Panstwowych

Aby okresli¢ koszty zwigzane z spoteczng odpowiedzialno$cia w dzialalnosci
Nadlesnictwa Drawsko, nalezy uwzgledni¢ koszty bezposrednie 1 posrednie. Koszty
bezposrednie to te, ktére sg bezposrednio zwigzane z danym dzialaniem, takie jak koszty
materiatow czy ustug obcych. Koszty posrednie to natomiast te, ktore nie sa bezposrednio
powigzane z danym dzialaniem, np. koszty utrzymania infrastruktury lesnej czy koszty
administracyjne. Koszty administracyjne obejmujg m.in. wydatki zwigzane z utrzymaniem
Stuzby Lesnej, pozostatych pracownikow administracyjnych oraz innych kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci administracyjnej przez badang jednostkg. Poprzez alokacje
kosztéw pracownikéw do dzialan z obszaru CSR mozliwe jest doktadne okreslenie kosztow
zwigzanych z kazdym z tych dziatan, w tym uwzglednienie zar6wno kosztoéw bezposrednich,
jak i posrednich. Na poczatku skupiono si¢ wigc na opracowaniu metody identyfikacji i pomiaru
kosztow zwigzanych z dziataniami spolecznie odpowiedzialnymi Lasow Panstwowych,
przechodzac przez szereg etapow w ramach dziatalnosci administracyjnej, to jest:

— ustalenie struktury organizacyjnej Nadlesnictwa Drawsko,
— analize jej wplywu na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan ustawowych (istotny etap

Z punktu widzenia identyfikacji poniesionych kosztow wynagrodzen pracownikéw

zwigzanych z dziataniami spotecznie odpowiedzialnymi),

— analize regulaminu pracy, regulaminu kontroli wewngtrznej, regulaminu
organizacyjnego, instrukcji obiegu dokumentow 1 ich kontroli wewngetrznej

w nadle$nictwie oraz zakresu czynnos$ci pracownika (zakres obowigzkdéw, uprawnien

i odpowiedzialnosci) na wszystkich stanowiskach zidentyfikowanych w strukturze tej

jednostki.

W kontek$cie pomiaru kosztéw CSR, analizowana dzialalno$¢ administracyjna zostala
podzielona na trzy obszary:
I.  okreSlono metod¢ wyliczania kosztow pracy le$niczych i podlesniczych (wlacznie

z pracownikami OHZ), a nastepnie przypisano te koszty do odpowiedniego dziatania

CSR,

[l.  ustalono metod¢ obliczania kosztow pracy biura nadle$nictwa, po czym koszty te

réwniez zostaly przypisane do odpowiedniego dziatania CSR,
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I1l.  pozostate koszty zwigzane z dzialalno$cig administracyjng zostaty przypisane do
konkretnych dziatan CSR zidentyfikowanych w ramach Nadlesnictwa Drawsko.

W strukturze organizacyjnej Nadlesnictwa Drawsko wyrdznia si¢: biuro nadlesnictwa,
le$nictwa oraz Osrodek Hodowli Zwierzyny. W sklad biura nadlesnictwa wchodzg dzialy
kierowane bezposrednio przez nadlesniczego, do ktérych zalicza si¢:

— Dziat Gospodarki Lesnej,

— Dzial Finansowo-Ksiggowy,

— stanowisko ds. nadzoru gospodarki drewna,

— posterunek Strazy Le$ne;j,

— Dziat Administracyjno-Gospodarczy,

— sekretarza,

— stanowisko ds. pracowniczych.

W biurze istniejg rowniez stanowiska zajmowane przez pracownikow ds. kontroli, w tym
inzyniera nadzoru, oraz posterunek Strazy Le$nej, ktorym kieruje starszy straznik lesny
petigcy funkcje komendanta posterunku.

Pierwsza analizowang komorka organizacyjng jest lesnictwo — zarzadzane przez
le$niczego, w razie potrzeby zatrudnieni sg podle$niczowie, ktdrzy stanowig wsparcie dla pracy
lesniczego. W Nadles$nictwie Drawsko funkcjonuje 17 lesnictw oraz dodatkowo Osrodek
Hodowli Zwierzyny sktadajacy si¢ czterech obwodow towieckich. Kazdy lesniczy kierujacy
le$nictwem lub obwodem lowieckim jest zobowigzany do wykonania wszystkich czynnosci
techniczno-gospodarczych, ochronnych i administracyjnych na terenie powierzonego
lesnictwa. Wynikaja one z planéw gospodarczych i harmonogramoéw prac ustalonych dla
le$nictwa lub obwodu towieckiego w ramach wyznaczonego przez zastepce nadlesniczego
zakresu obowigzkow.

W badanym okresie, poza analiza dokumentéw zrédlowych, przeprowadzono takze
bezposrednia obserwacje pracy lesniczych oraz le$niczego do spraw lowieckich zaréwno
w kancelarii, jak 1 w terenie, podczas organizowania i nadzorowania dziatan z zakresu
gospodarki lesnej 1 towieckiej. Obserwacja ta pozwolita stwierdzi¢, ze le$niczy (w tym takze
lesniczy ds. towieckich) posiada szeroka wiedze z wielu dziedzin, takich jak biologia,
meteorologia, geodezja, geografia oraz budownictwo. Charakter pracy lesniczego jest czgsto
niestandardowy 1 wymaga petnienia obowiazkdéw poza typowymi godzinami pracy (réwniez
W nocy, w niedziele i Swieta), np. podczas dyzuréw przeciwpozarowych, usuwania skutkow

klesk zywiotowych lub udzielania pomocy rannym zwierzetom poszkodowanym w wypadkach
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drogowych. Przeprowadzona analiza obje¢ta zakres obowigzkéw pracownikoéw petnigcych

funkcje lesniczego 1 lesniczego ds. towieckich, ktore zostaty podzielone na dwie kategorie:

czynnosci zwigzane z wypelianiem dzialan spotecznie odpowiedzialnych oraz czynno$ci

zwigzane z podstawowg dzialalnos$cig. Wstepny podzial zakresu czynnosci zostal ustalony

poprzez konsultacje z lesniczym le$nictwa Dzikowo oraz z le$niczymi ds. towieckich. Zakres

czynnosci lesniczego zwigzany ze spoteczng odpowiedzialnos$cig przedstawiono w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Zakres obowiazkéw lesniczego i le$niczego ds. fowieckich — dzialania zwigzane ze spoleczna

odpowiedzialno$cia
Dzialania spolecznie odpowiedzialne — leSniczy

1. Biezaca obserwacja, zbieranie i kompletowanie materialdéw niezbednych do opracowania prognoz
zagrozenia drzewostanow przez czynniki bio — i abiotyczne, terminowe zwalczanie i zapobieganie
szkodom przez nie wyrzadzone, otaczanych opieka pozytecznych organizmdéw oraz stala troska
0 poprawg stanu sanitarnego drzewostanow.

2. Biezaca obserwacja lasu oraz realizacja wynikajacych z niego potrzeb hodowlanych i ochronnych.

3. Wspolpraca w zakresie gospodarki lowieckiej z lesniczym ds. towieckich, dotyczaca: inwentaryzacji
zwierzyny, zagospodarowania fowisk, lokalizacji urzadzen fowieckich, organizacji polowan zbiorowych,
ewidencjonowania wyj$¢ mysliwych indywidualnych.

4. Prowadzi dziatalno§¢ w zakresie edukacji lesnej spoleczenstwa oraz dziatalno$¢ informacyjng dotyczaca
udostepniania lasu, a takze bezpieczenstwa pozarowego w lasach.

5. Lesniczy kreuje i dba o pozytywny wizerunek Lasow Panstwowych.

6. Podejmowanie dziatan w kierunku zabezpieczenia lasu, budynku i innych obiektéw lesnych przed
pozarami oraz nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych zabezpieczenia majatku lesnego
przez podleglych mu pracownikow i 0s6b przebywajacych na terenach lesnych.

7. Dbanie o utrzymanie wlasciwej estetyki osad i obiektow LP, znajdujgcych sie na terenie le$nictwa.

Dzialania spolecznie odpowiedzialne — le$niczy ds. lowieckich

1. Prowadzenie obserwacji zwierzyny. Informowanie przelozonego o zaobserwowanych przypadkach
choréb zwierzyny oraz zglaszanie tych przypadkow, za posrednictwem nadle$nictwa, shuzbom
weterynaryjnym.

2. Wspolpraca ze stuzbami weterynaryjnymi w zakresie zwalczania chordb zwierzyny, w ramach
okreslonych przez przetozonego.

3. Inicjowanie dziatan w zakresie przeciwdziatlania szkodom powodowanym przez zwierzyn¢ towna
W uprawach rolnych oraz niezwtoczne informowanie przelozonego o nasilonym wystepowaniu tych
szkod.

4. Wspodlpraca z mlodzieza, organizacjami spolecznymi i proekologicznymi w zakresie edukacji
ekologicznej.

5. Organizowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z budowa towieckich urzadzen hodowlanych, dbatosé¢
0 ich stan, konserwacje i pelng sprawnosc.

6. Organizowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z uprawa i pielegnacja poletek fowieckich, utrzymanie
buchtowisk, necisk, gromadzenie karmy na potrzeby gospodarki towieckie;.

7. Organizowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z poprawa warunkow bytowania zwierzyny,

8. Organizowanie dokarmiania zwierzyny oraz sporzadzanie na biezaco dokumentacji zwigzanej
z prowadzeniem gospodarki materialowej w tym zakresie.

9. Znajomos¢ ostoi zwierzyny, tras migracji, przejs¢, miejsc zerowania itp.

10. Na rzecz gospodarki takowo-rolnej i melioracji wodnych:

— organizowanie i nadzorowanie prac z zakresu upraw rolnych i melioracji wodnych,
— prowadzenie obserwacji stanu urzadzen melioracyjnych i zglaszanie potrzeb ich konserwacji
i remontow.

11. Lesniczy szacuje lub wspotuczestniczy w szacowaniu szkod, wyrzadzonych przez zwierzyng lowna
W uprawach i plonach rolnych w obrgbie OHZ - zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.
Wspotdziata rowniez z le$niczymi odpowiednich lesnictw w zakresie oceny szkod wyrzadzanych przez
zwierzyne w lesie.

12. Prowadzenie dziatan na rzecz ochrony towiska. Doktadna znajomos$¢ granic OHZ,

13. Kultywowanie tradycji i zwyczajow towieckich.
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14. Na rzecz pozyskania zwierzyny: organizowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z budowa urzadzen
towieckich stuzacych do pozyskiwania zwierzyny, dbato$¢ o ich stan, konserwacje i petng sprawnosc.

15. Ustalanie liczebno$ci zwierzyny oraz jej struktury wiekowej i1 plciowej, poprzez metodycznie
odpowiednig inwentaryzacje.

16. Organizowanie i prowadzenie polowan zbiorowych, organizowanie polowan indywidualnych, nadzor
nad przebiegiem 1 bezpieczenstwem tych polowan, niezwloczne informowanie przetozonego
0 stwierdzonych badz ujawnionych przypadkach dokonania nieprawidtowego odstrzatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zakresu czynnosci pracownika badanej jednostki LP.

W nastgpnej kolejnosci przeprowadzono ankiete wsrdd lesniczych z Nadlesnictwa
Drawsko, aby zweryfikowaé zaproponowany podzial czynnosci na dziatania zwigzane z CSR
i dziatania podstawowe. Les$niczowie z badanej jednostki charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem wyksztatcenia i do§wiadczeniem, poniewaz 70% pracownikdw ma wyksztatcenie
wyzsze, a 41% lesniczych pracuje na tym stanowisku ponad 20 lat. Wszyscy ankietowani
zgodzili si¢ z podzialem dziatan spolecznie odpowiedzialnych i dziatan podstawowych jako
zadan obowigzkowych lesniczego (lub lesniczego ds. towieckich). Zdaniem ankietowanych,

$rednio 30% dziatan w ramach zakresu obowiazkow lesniczego jest zwigzane z CSR.

Staz pracy na stanowisku lesniczego (w latach)

=15 =6-10 =11-15 = 16-20 = Powyzej20
llustracja 5.4. Sta? pracy na stanowisku lesniczego (w latach)
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Respondenci w ankiecie zauwazyli trudno$ci w okresleniu dziatan spotecznie
odpowiedzialnych oraz podkredlili role lesniczego jako lokalnego lidera i doradcy dla
spotecznosci lokalnej. Jeden z ankietowanych zaznaczyl, ze prowadzenie dziatan CSR jest
nieodzowne i musi by¢ realizowane w sposob profesjonalny i odpowiedzialny, aby zachowac

dobry wizerunek Lasow Panstwowych oraz ich pracownikéw. Zwrécono rowniez uwage na
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konieczno$¢ rozwijania edukacji lesnej w celu zwigkszenia §wiadomosci spoteczenstwa na
temat wartosci srodowiska naturalnego 1 jego aspektow.

Kolejnym etapem identyfikacji i pomiaru kosztow Stuzby Les$nej zwigzanych ze
spoteczng odpowiedzialno$cig bylo ustalenie czasu pracy pracownikow lesnictw w catym roku
przypadajacego na dziatalnos¢ CSR. Ustalono, iz w badanym okresie (lata 2017-2019) $redni
czas pracy lesniczego to 1790 godzin rocznie, w tym 537 godzin dotyczylo wykonywania
dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscig. Zgodnie z ewidencja czasu pracy
prowadzong w nadle$nictwie ustalono koszt roboczogodziny dla kazdego lesniczego na
podstawie wynagrodzenia okre$lanego za dany rok. W toku dalszych prac, wykorzystujac
informacje uzyskane z systemu rachunkowos$ci Nadle$nictwa Drawsko, okreslono koszty
zwigzane z pracownikami Stuzby Le$nej pelnigcymi funkcje lesniczego. Zostaly uwzglednione
wynagrodzenia, $wiadczenia oraz dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem $rodkow
transportu dla tej grupy pracownikow.'?” Pozostale koszty zwigzane z pracownikami Stuzby
Lesnej, takie jak koszty szkolen pracownikow, delegacji czy utrzymania mieszkan, uznano —
w drodze konsultacji z gltownym ksiegowym nadlesnictwa — za nieistotne z punktu widzenia
kalkulacji kosztow spotecznej odpowiedzialnosci lub przypisano je do innych dziatan CSR.
W kalkulacji tych kosztéw uwzgledniono réwniez koszty przypisane do pracownikow
zatrudnionych na stanowisku podle$niczych wspodtpracujacych z lesniczymi. W wyniku
obserwacji bezposredniej pracy lesniczego w jego kancelarii stwierdzono, iz podles$niczy dziata
zgodnie z zadaniami zleconymi przez lesniczego, zatem czas pracy podlesniczego poswigcony
na dzialalno$é¢ CSR jest zgodny z czasem pracy uzgodnionym z le$niczym®2,

Po konsultacjach z le§niczymi uzgodniono, ze w celu doktadniejszego odzwierciedlenia
czasu 1 kosztow zwigzanych z dziatalno$cig CSR, konieczne jest opracowanie dedykowanego
formularza. W formularzu le§niczowie podali, w jakim okresie roku (podzielonym na miesigce)
wykonywali zadania zwigzane z CSR oraz ile godzin poswigcili na te dziatalnosé.
W formularzu czasu pracy lesniczego liczba roboczogodzin po$wigconych na dzialania
spotecznie odpowiedzialne w poszczegdlnych miesigcach byla zréznicowana, poniewaz
lesniczowie realizowali okreslone prace zgodnie z ustalonym harmonogramem opartym na

planie urzadzenia lasu i przebiegu procesu przyrodniczego. Przy opracowywaniu zasad

127 Jest to MPK 114, czyli koszty zwigzane z utrzymaniem pojazdéw stuzbowych pracownikéw Stuzby Lesnej,
a w szczegdlnosci koszty: amortyzacji, paliw i olejow, remontow, napraw, konserwacji i przegladow technicznych
ubezpieczen. Tu ewidencjonuje si¢ rowniez ryczatty przyznane pracownikom Stuzby Le$nej za uzywanie do celow
stuzbowych wlasnych samochodow, motocykli i innych $rodkow lokomoc;ji

128 \ badanym okresie zatrudnionych na stanowisku podlesniczego bylo pietnastu pracownikéw. W nadlesnictwie
zatrudniano réwniez dwoch stazystow — ich wynagrodzenia pominigto w kalkulacji.
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pomiaru kosztow nalezy pamigtaé, ze dziatalno$¢ zwigzana z CSR moze by¢ prowadzona
W roznym zakresie 1 w rdznych regionach kraju. Z tego powodu metoda okreslania kosztow
spotecznie odpowiedzialnych w Nadlesnictwie Drawsko moze by¢ powielona w innych
jednostkach Laséw Panstwowych, jednak §redni czas poswigcony na dziatalno$¢ CSR moze si¢
rézni¢. Liczba godzin pracy poswigconych na dziatania spolecznie odpowiedzialne
W poszczegoOlnych miesigcach roézni si¢ ze wzgledu na okreslone prace wykonywane przez
lesniczych zgodnie z harmonogramem prac opartym na planie urzadzania lasu i procesie
przyrodniczym. Zarzadzanie i gospodarowanie lasami w zarzadzie Lasow Panstwowych na
terenie kraju jest uzaleznione od wielu czynnikow, takich jak uksztaltowanie terenu, warunki
klimatyczne, potozenie geograficzne czy uwarunkowania kulturowe. To tylko przyktady
czynnikow wptywajacych na dziatalnos¢ Lasow Panstwowych w réznych regionach Polski.
Ponizej przedstawiono formularz czasu pracy wybranego le$niczego w formie tabeli 5.2.,
uwzgledniajacej wykonywane zadania zwigzane z dziatalnoscig CSR. Wszystkie wymienione
czynno$ci sg powigzane z konkretnymi obowigzkami wynikajacymi z zakresu pracy lesniczego.
Lesniczy przepracowal $rednio 1780 godzin rocznie (w latach 2017-2019), z czego 537

godziny poswigcono na dziatalno$¢ spotecznie odpowiedzialna.

Tabela 5.2. Formularz ewidencji czasu pracy lesniczego.

M-sc Dzialania spolecznie odpowiedzialne (czas pracy w godzinach)”
NiS HL ZDRZ OCHR PPOZ INFR GL INNE Suma
XII. 10 30 1 5 1 47
XIV. 15 30 2 5 1 53
XV. 10 20 10 2 5 1 48
XVI. 5 20 20 10 2 1 58
XVIL. 20 15 5 5 2 47
VI 20 10 5 5 2 42
XIX. 15 10 5 5 5 1 41
XX. 10 10 5 5 5 1 36
XXI. 5 5 15 5 5 10 2 47
XXI1. 5 10 2 10 2 29
X1, 5 25 2 10 5 47
XIV. 25 2 10 5 42
Suma 20 125 0 220 45 38 65 24 537

“Nasiennictwo i selekcja (NiS); Hodowla lasu (HL); Zadrzewienia w Lasach Panstwowych (ZDRZ);
Ochrona lasu przed czynnikami szkodotworczymi (OCHR); Ochrona przeciwpozarowa lasu (PPOZ); Utrzymanie
obiektow le$nych/infrastruktury/-ogélnego przeznaczenia (INFR); Gospodarka towiecka (GL); Pozostale
dzialania zwigzane ze spoteczna odpowiedzialnoscia (np. dziatalnos$é edukacyjna) (INNE).

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Procedure rozliczania kosztow spotecznej odpowiedzialno$ci zastosowano réwniez
w przypadku dwodch pracownikow pehigcych funkcje lesniczych ds. towieckich w
Nadlesnictwie. Gospodarka towiecka w Os$rodkach Hodowli Zwierzyny (jednostki
organizacyjnej w strukturze Nadle$nictwa) jest rozbudowana i specyficzna, podobnie jak
gospodarka lesna na terenie tej jednostki.

Lesniczowie ds. towieckich wypehili formularz ewidencji czasu pracy w zakresie
dziatalnosci CSR (tab. 5.3.) zgodnie z zakresem obowigzkoéw i1 zaproponowanym podzialem.
Mimo, ze ich stanowisko jest czgsto kojarzone wylacznie z organizacja polowan, podczas
wywiadow stwierdzili, ze okoto 50% ich czasu pracy poswiecaja na dziatalno$¢ zwigzang ze
spoteczng odpowiedzialno$cig. Formularz wypehito dwoch lesniczych ds. towieckich,
w latach 2017-2019 przepracowali oni $rednio 1820 godzin rocznie, z czego 910 godziny

dotyczyty dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia.

Tabela 5.3. Formularz ewidencji czasu pracy leSniczego do spraw lowieckich
Miesiac L . 1L IV. V. VL VIL VI IX. X. XL XII. Suma

/ nr

dzialani

a CSR”
1. 4 9 4 2 5 3 3 7 5 5 5 5 57
2. 10 10 10 10 10 10 5 5 70
3. 5 5 5 5 20
4. 5 5 5 5 5 25
5. 5 5 5 5 5 4 5 5 39
6. 5 5 5 15
7. 10 10 5 5 5 10 10 55
8. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 60
9. 5 10 10 10 10 10 10 15 20 10 110
10. 5 5 10 15 15 10 10 10 5 5 90
11. 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
12. 2 2 2 2 4 4 2 2 2 2 2 4 30
13. 1 4 3 2 2 2 1 15
14. 40 30 30 40 40 40 40 40 300

Suma 76 42 46 61 96 89 47 96 101 95 86 75 910
* objasnienie do dzialanh CSR: (1)Prowadzenie obserwacji zwierzyny i zwalczania choréb zwierzyny, (2)
przeciwdziatania szkodom powodowanym przez zwierzyng towna w uprawach rolnych, (3) dziatalnosé
edukacyjna, (4) infrastruktura fowieckich urzadzen hodowlanych. (5) uprawa i pielggnacja poletek towieckich,
utrzymanie buchtowisk, necisk, gromadzenie karmy na potrzeby gospodarki towieckiej, (6) poprawa warunkow
bytowania zwierzyny, (7) dokarmianie zwierzyny, (8) znajomo$¢ ostoi zwierzyny, tras migracji, przejs¢, miejsc
zerowania itp., (9) gospodarka takowo-rolnej i melioracja wodna, (10) ocena szkdd wyrzadzanych przez zwierzyne
w lesie, (11) prowadzenie dzialan na rzecz ochrony towiska; doktadna znajomo$¢ granic OHZ, (12) kultywowanie
tradycji i zwyczajow towieckich, (13) inwentaryzacja zwierzyny, (14) organizowanie i prowadzenie polowan.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Dysponujac ewidencjg czasu pracy oraz danymi o kosztach zwigzanych z zatrudnieniem

pracownikow na stanowiskach lesniczego, podle$niczego oraz le$niczego ds. towieckich, zostat

ustalony przecietny koszt roboczogodziny dla tych grup pracownikéw Stuzby Lesnej'?, tj. 55

129 Koszt roboczogodziny pracownikéw lesnictw Stuzby Lesnej obliczono na podstawie informacji kosztach
ewidencjonowanych wedlug nastepujacych miejsc powstawania kosztow: 111 — Wynagrodzenia i $wiadczenia
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zV/rbh lesniczych (17 0sob) 1 lesniczych ds. towieckich (2 osoby) oraz 34 zl/rbh podlesniczych
(15 osob). Aby doktadniej okresli¢ koszty dziatan z zakresu CSR, skorzystano z proponowanej
ewidencji czasu pracy, ktora pozwolita na ustalenie kosztow poszczegdlnych dziatan. Koszty
te zostaty przypisane do odpowiednich grup czynnos$ci na podstawie konsultacji z lesniczym
oraz informacji uzyskanych z systemu rachunkowosci, analiza kosztow dotyczyla trzeciego
poziomu analityki. Na podstawie powyzszego oszacowano koszty pracownikéw za
wykonywane przez nich dziatania w Nadlesnictwie Drawsko. Aby to zrobi¢, liczba
roboczogodzin z jednego lesnictwa zostata przemnozona przez liczbe lesnictw, a w przypadku
OHZ uwzgledniono ewidencje czasu pracy obu lesniczych. W tabeli 5.4. przedstawiono roczny
koszt dziatan z zakresu CSR, realizowanych przez Stuzbe Le$ng w lesnictwach oraz Oddziatach

Hodowli Zwierzyny, w latach 2017-2019.

Tabela 5.4. Koszty Stuzby Les$nej dotyczace dzialan spolecznie odpowiedzialnych w lesnictwach oraz OHZ

Lp. Proces Dzialanie Konto-MPK Nosnik Sredni
(grupy kosztow roczny
czynnosci) (w rhb) koszt
(w zb)*30
1 Promocja kultury Organizacja wystaw, 561-XXX 30 3300
lesnej wydarzen, pokazéw lub

muzeum kultury lesnej i
inne dziatania.
2. Nasiennictwo Pozyskanie, zbidr, zakup 5101-211 15 22 350
nasion, szyszek i owocow
oraz ich wyluszczanie
Tworzenie zapasdw nasion 5101-212 5 7225
— przechowywanie,
przysposobienie i
stratyfikacja nasion

Hodowla lasu Prace zwigzane z 5102-231 50 68 000
odnowieniami i
zalesieniami
Przeprowadzanie 5102-333 20 28900

zabiegébw majacych na
celu wprowadzenie
sadzonek (tacznie z ich
warto$cig) na
powierzchniach, na
ktorych w latach
poprzednich wykonywano
zalesienia lub odnowienia
Prowadzenie czynnoS$ci 5102-234 45 68 025
gospodarczych
wchodzacych w zakres
pielegnowania lasu

Stuzby Lesnej, 112 - Narzuty na wynagrodzenia Stuzby Leénej oraz 114 — Utrzymanie srodkow lokomocji Stuzby
Lesne;j.

130 przyktadowe obliczenia dla kosztow dziatan zwigzanych z nasiennictwem: Koszty pozyskania, zbioru, zakupu
nasion, szyszek i owocodw oraz ich wytuszczanie (5101-215) = 22 350, tj.: 17 lesniczych* 55zF/rbh* 15 rbh + 15
podlesniczych * 34 zt/rbh * 15 rbh .
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5.

Ochrona lasu przed
czynnikami
szkodotworczymi

Ograniczenie
wystepowania
szkodliwych
organizmow

Ochrona lasu przed

zwierzgtami

Ochrona przyrody

Edukacja i nauka

Rekreacja i turystyka

Bezpieczenstwo i
ochrona

Przygotowania gleby do
odnowien i zalesien
(melioracje
agrotechniczne)
Zbior materiatow
prognostycznych

Ograniczanie liczebnosci
szkodliwych owadow

Ograniczanie powierzchni
wystgpowania grzybow

Ochrona przed zwierzyng

Ochrona przed gryzoniami

Ochrona réznorodnosci
biologicznej

Pozostate prace z ochrony
przyrody

Organizacja lekcji wiedzy
o lesnictwie i geografii
wsrod spoteczenstwa

Pozostala dziatalno$é
edukacyjna

Organizacji polowan.

Lowieckie
zagospodarowanie
obwodu

Ochrona pol i ptodow
rolnych, potozonych w
obrebie OHZ LP, przed

szkodami wyrzadzanymi
przez zwierzyne

(grodzenia, pilnowanie,
odstraszanie itp.)

Utrzymanie obiektow

turystycznych

Zabiegi zabezpieczajace
obszary le$ne przed
pozarem

SUMA

5102-236

5104-250

5104-252

5104-253

5104-2511

5104-2512

5104-2551

5104-254

5106-279-2796

5106-279-2790;

2792

5251-471
(47720)

5251-471
(47650)

5251-471

(47690)

5106-276

5105-262
(2615, 2633)

Zrodio: opracowanie wiasne.

10

10

25

140

10

25

30

14

300

465

160

38

45

1447

14 450

14 450

7225

36 125

202 300

7225

14 450

36 125

15550

1320

33 000

104 775

17 600

54910

42 075

799 380
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Koszty spotecznej odpowiedzialno$ci dotyczace dziatan wykonywanych w latach 2017—
2019 przez pracownikow lesnictw i OHZ wynosza $rednio 799 380 rocznie. UsSrednianie
kosztéw pracownikow jest w przedstawionym przykladzie jedynie pokazaniem pewnego
modelowego ujecia pomiaru tych kosztow. Mozliwe jest ustalenie doktadnych kosztéw zasobu
pracownikow zwigzanych z wykonywaniem dzialan w ramach spotecznej odpowiedzialnosci.
Nalezatoby prowadzi¢ regularnie na kazdym stanowisku lesniczego dzienng (lub miesigczna)
ewidencj¢ czasu pracy. Nastepnie uwzgledni¢ doktadny koszty roboczogodziny dla kazdego
pracownika. Na podstawie przeprowadzonej analizy kosztow Stuzby Lesnej w okresie 2017—
2019, doktadny koszt roboczogodziny kazdego le$niczego i podlesniczego jest mozliwy do
ustalenia na podstawie ewidencji prowadzonej w systemie SILP. Wdrozenie zaproponowanych
rozwigzan wymagatoby prowadzenia aktualizacji czasu pracy dotyczacych danego dziatania
CSR w okresie rocznym, jezeli w nadlesnictwie wystapityby zmiany w strukturze
organizacyjnej, zdarzenia losowe i nie ujete w planie finansowo gospodarczym. Jezeli
w nadle$nictwie nie wystapityby takie czynniki, aktualizacja czasu pracy mogtaby odbywac si¢
co 3 lata®!,

Ostatnig analizowang jednostkg organizacyjna, ktora podlega rozliczaniu kosztéw Stuzby
Lesnej, jest Biuro Nadle$nictwa. W ramach tej komorki pracownicy zostali podzieleni na trzy
kategorie stanowisk pracy:

— Zarzad Nadle$nictwa (kierownictwo jednostki),

— Specjalisci zw. z dzialalnoscig operacyjng Nadlesnictwa,

— Specjaliéci zw. z dzialalno$cia spotecznej odpowiedzialnosci.
Zarzad Nadles$nictwa tworza:

— Nadle$niczy,

— Zastgpca Nadlesniczego,

— Inzynier Nadzoru,

— Glowny Ksiegowy,

— Komendant Strazy Le$ne;j,

— Sekretarz.

131 Problem szacowania przez pracownikéw przedsigbiorstwa czaséw przeznaczonych na dziatania, ktore
wykonujg jest opisywany rowniez jako czasochtonny i nie zawsze dajacy rzetelne wyniki. Tworcy koncepcji
rachunku ABC, R.S. Kaplan i R. Cooper (2002, s. 120) przywotuja czesto stynne motto, ktore brzmi: ,.lepiej jest
mniej wigcej mie¢ racje¢, niz bardzo doktadnie si¢ myli¢”.
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Pelne wynagrodzenia kierownictwa Nadles$nictwa oraz wszelkie dodatkowe obcigzenia
sg uznawane za zwigzane z kosztami ogoélnego zarzadu i nie majg zwigzku z dziatalnoscig
zwigzang ze spoteczna odpowiedzialnos$cia.

Nastepna kategorig stanowisk pracy sa specjali§ci zajmujacy si¢ dzialalno$cia operacyjna,
ktorzy tworza zespot stanowisk lub stanowisko wyodrebnione w strukturze organizacyjnej
Nadles$nictwa 1 sg bezposrednio lub posrednio podlegli kierownictwu jednostki. W ramach
struktury organizacyjnej Nadlesnictwa Drawsko, do tej grupy zaliczajg si¢:

— dzial finansowo-ksiegowy, kierowany przez Gtoéwnego Ksiegowego;

— dzial administracyjno-gospodarczy, kierowany przez Sekretarza;

— specjalista ds. Pracowniczych;

— specjalista ds. Stanu Posiadania - prowadzi ewidencje stanu posiadania i rejestru
gruntow, gromadzi catos¢ dokumentow w tym zakresie, w tym aktualizacja map
I wspotpraca z BULIGL oraz stanowiskiem stanu posiadania RDLP w Szczecinku;

— specjalista ds. Uzytkowania i Urzadzania - prowadzi sprawy dotyczacych urzadzania
lasu, w tym organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie opracowania planu
urzadzania lasu dla Nadle$nictwa oraz jego wykonawstwa;

— specjalista ds. Uzytkowania Lasu - odpowiada za biezaca wspotprace z lesniczymi
Z zakresu pozyskania drewna, sprzedazy 1 wielkos$ci zapasow drewna;

— specjalista ds. Uzytkowania Lasu i Marketingu - prowadzi catoksztatt prac zwigzanych
z planowaniem i realizacjg planu cieg¢ w nadlesnictwie oraz organizacja i realizacja
sprzedazy drewna.

W tej grupie pracownikow znajduja si¢ zarowno pracownicy Stuzby Lesnej, jak 1 pozostali
pracownicy administracyjni. Koszty zatrudnienia tych ostatnich sg rejestrowane na koncie 503.
Analiza kosztow zwigzanych z tym kontem prowadzona jest w ramach MPK, gdzie rejestruje
si¢ koszty utrzymania pracownikow administracyjnych, Zespolu Ochrony Lasu, grup
urzadzeniowych oraz innych wydzielonych zespotéw, podobnie jak inne koszty
administracyjne. Powyzsza grupa pracownikéw oraz zwigzane z nimi koszty zatrudnienia
uznawane s3 za koszty ogdlnego zarzadu i nie podlegaja kalkulacji kosztéw spotecznej
odpowiedzialnosci.

W Biurze Nadles$nictwa, w Dziale Gospodarki Lesnej wyodrgbnia si¢ grupg stanowisk

pracy, ktéra zostata zaliczona do dzialalnosci spolecznej odpowiedzialnosci, sa to takie

stanowiska jak:
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— specjalista ds. Hodowli Lasu - ustala zadania w zakresie hodowli lasu i nasiennictwa
W oparciu o zadania roczne, wynikajace z planu UL 1 biezacych potrzeb Nadle$nictwa;
— specjalista ds. projektu LIFE+ ,,Dywersyfikacja i rozwoj populacji zubrow w pétnocno-
zachodniej Polsce” - odpowiada za planowanie, organizowanie i koordynowanie zadan
w ramach projektu ,,Dywersyfikacja i rozw0j zubréw w potnocno-zachodniej Polsce”,
nie jest to pracownik zatrudniony w Stuzbie Lesne;j;
— specjalista ds. Ochrony Lasu - pracownik na tym stanowisku prowadzenie catoksztattu
spraw z zakresu ochrony lasu, ochrony przyrody, edukacji przyrodniczo — lesne;j.
Koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw tej grupy (Sluzba Lesna oraz pozostali
pracownicy administracyjni) zostaly w pelni przypisane do kosztow spotecznej
odpowiedzialnosci 1 do odpowiednich dziatah zwigzanych z CSR. Koszty te zostaty
wyznaczone poprzez usrednienie danych za lata 2017-2019, a ich przyporzadkowanie do
poszczegolnych dzialan zostalo opracowane na podstawie analizy zakresu obowigzkéw
pracownikow oraz przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych, w ktorych okreslono
procentowy udziat pracy kazdego pracownika w realizacji dziatan zwigzanych z koncepcja

spotecznej odpowiedzialnos$ci.

Tabela 5.5. Koszty spolecznej odpowiedzialno$ci zwigzane z zatrudnieniem pracownikow w Dziale

Gospodarki Le$nej
Lp. Proces Dzialanie Konto- Sredni
MPK roczny koszt
(grupy (w zb)
czynnosci)
L Promocja kultury lesnej Organizacja wystaw, wydarzen,  561-XXX 5000

pokazow lub muzeum kultury
lesnej i inne dziatania.
2. Nasiennictwo Pozyskanie, zbior, zakup 5101-211 1 000
nasion, szyszek i owocow oraz
ich wyluszczanie
Tworzenie zapasOw nasion — 5101-212 1 000
przechowywanie,
przysposobienie i stratyfikacja
nasion

Hodowla lasu Prace zwigzane z 5102-231 13 500
odnowieniami i zalesieniami
Przeprowadzanie zabiegéw 5102-333 13 500

majacych na celu
wprowadzenie sadzonek
(tacznie z ich wartoscia) na
powierzchniach, na ktorych w
latach poprzednich
wykonywano zalesienia lub
odnowienia
Prowadzenie czynno$ci 5102-234 13 500
gospodarczych wchodzacych w
zakres pielggnowania lasu
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Przygotowania gleby do 5102-236 13 500
odnowien i zalesien (melioracje

agrotechniczne)
3. Ochrona lasu przed czynnikami Zbidr materiatow 5104-250 2 000
szkodotwoérczymi prognostycznych
Ograniczenie wystepowania Ograniczanie liczebnos$ci 5104-252 2 000
szkodliwych organizmow szkodliwych owadow
Ograniczanie powierzchni 5104-253 2 000

wystgpowania grzybow

Ochrona lasu przed zwierzgtami Ochrona przed zwierzyna 5104-2511 3000
Ochrona przed gryzoniami 5104-2512 2 000
Ochrona przyrody Ochrona r6znorodnosci 5104-2551 54 000
biologicznej
Pozostate prace z ochrony 5104-254 2 000
przyrody
4. Edukacja i nauka Organizacja lekcji wiedzy o 5106-279- 34 000
lesnictwie i geografii wsrod 2796
spoteczenstwa
Pozostata dziatalnosé¢ 5106-279- 6 000
edukacyjna 2790; 2792
5. Bezpieczenstwo i ochrona Zabiegi zabezpieczajace 5105-262 4 000
obszary le$ne przed pozarem (2615,
2633)
SUMA 172 000

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poczatkowo ustalono stawke za godzing pracy dla pracownikéw z tej grupy na poziomie
srednio 32 zlote. Jednak w trakcie dalszej analizy podjeto decyzje, ze wystarczajacym
sposobem uwzglednienia kosztow zwigzanych z zatrudnieniem tych pracownikéw jako
kosztow spotecznej odpowiedzialnosci jest ustalenie procentowego czasu pracy poswigconego
na dziatania zwigzane z CSR. Takie podejscie umozliwia elastyczne dostosowanie
zaangazowania pracownikow w dziatania CSR, zaleznie od biezacych potrzeb i priorytetow
Nadlesnictwa. Ustalanie procentowego czasu pracy pozwala réwniez na wigksza elastycznos¢,
gdyz pracownicy moga dostosowywac swoje zaangazowanie w dzialania CSR w zaleznosci od
zmieniajgcych si¢ potrzeb i priorytetow. Dzigki temu Nadlesnictwo moze skupi¢ si¢ na
najwazniejszych obszarach spotecznej odpowiedzialnosci, jednocze$nie zapewniajgc
odpowiednig alokacje czasu i zasobdw. Poczatkowo autorka rozprawy rozwazata réwniez

zastosowanie tego samego podej$cia do rozliczania kosztow le$niczych oraz lesniczych ds.
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towieckich. Jednak w przypadku tych pracownikow ich zakres obowigzkoéw jest $cisle
zwigzany z planem zagospodarowania lasu oraz zalezy od wielu zmiennych czynnikow.
Les$niczy oraz lesniczy ds. towieckich majg ré6znorodne obowigzki zwigzane z zarzadzaniem
I ochrong lasu, a ich zadania sg dostosowywane do aktualnych potrzeb i wymagan dotyczacych
gospodarki lesnej oraz towieckiej. Ponadto plany zagospodarowania lasu oraz zmienne
czynniki, takie jak zmiany w populacji zwierzyny czy potrzeby spotecznosci lokalnych,
wplywaja na zakres i charakter ich pracy. W zwigzku z tym ustalanie procentowego czasu pracy
przeznaczonego na dziatania CSR, ktore zostalo zastosowane dla innych grup pracownikow,
nie jest praktyczne dla lesniczych i le$niczych ds. towieckich ze wzglgdu na specyfike ich
obowigzkow. Konieczne jest uwzglednienie ich elastycznego zakresu obowigzkow, ktory jest
dostosowywany do potrzeb zarzadzania i ochrony lasu oraz towieckich zasobow.

Warto rozliczy¢ takze inne koszty administracyjne nie przypisane do konkretnego
pracownika. Ewidencjonowane sg one na kosztach 501 (koszty utrzymania pracownikow,
ktoérzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami zaliczani sa do Shuzby Lesnej), 503 (koszty
utrzymania pozostatych pracownikéw administracyjnych i innych kosztéw administracyjnych).

Tabela 5.6. Pozostale koszty administracyjne zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnos$cig (w latach 2017—

2019)
Lp. Proces Dzialania Konto- Koszty (w zh)
MPK
(grupa
czynnosci) 2017 2018 2019
1. Polityka Integracja pracownikow | 503-13137 910 17 424 62 078
socjalna
pracownikow Utrzymanie mieszkan i 501-115 144 052 329073 205750
osad pracownikow (1131)
2. BHP oraz Organizacja szkolenia 501-117 135 245 126 176 127 097
rozwoj zawodowego oraz edukacji (1151);
pracownikow skierowanej do 503-138

pracownikow
Zapewnienie srodkow 501-116 85 858 184590 175572
bezpieczenstwa i higieny (1141);
pracy 503-136
Suma 366 065 657 263 = 570 497

Zrodlo: opracowanie wilasne

W dziatalno$ci administracyjnej Nadlesnictwa Drawsko odnotowano réwniez koszty
regulacji stanu posiadania, narzutu na utrzymanie jednostek nadrzednych, urzadzania lasu,
inwentaryzacji wielkoobszarowej i Banku Danych o lasach, jednak dotycza one w tej jednostce
dziatah niezwigzanych z spoteczng odpowiedzialno$cig. Jest to gtownie narzut na utrzymanie

jednostek nadrzednych (konto 502). W ramach dziatalnos$ci administracyjnej Nadle$nictwo
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Drawsko ponosi réznorodne koszty, ktore wynikaja z przeprowadzanych procedur i1 dziatan
administracyjnych. Sg to wydatki zwigzane z regulacjg stanu posiadania, czyli zarzagdzaniem
i kontrolg majatku lesnego, jak rowniez optaty za utrzymanie jednostek nadrzednych, ktore
wspomagaja funkcjonowanie nadle$nictwa na wyzszym szczeblu organizacyjnym. Ponadto
koszty zwigzane z urzadzaniem lasu, inwentaryzacja wielkoobszarowa oraz Bankiem Danych
o lasach rowniez przypisane s3 do dziatalnosci administracyjnej. Niemniej jednak warto
podkresli¢, ze te koszty administracyjne nie sg bezposrednio zwigzane z dziataniami spotecznej
odpowiedzialno$ci podejmowanymi przez Nadlesnictwo Drawsko. W tabeli 5.7. przedstawiono
podsumowanie kosztoéw dzialalno$ci administracyjnej zwigzanej z dzialaniami CSR

W Nadles$nictwie Drawsko w badanym okresie.

Tabela 5.7. Zestawienie kosztéw dzialalno$ci administracyjnej Nadlesnictwa Drawsko dotyczace CSR (w
latach 2017-2019)

Koszty 2017 2018 2019
Dzialalnos¢ 1337 445 1 628 643 1 541 877
administracyjna
Ogolem (%) 4,6% 5,7% 4,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dziatalno$¢ administracyjna Nadle$nictwa to gldwnie koszty zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow oraz utrzymaniem Biura Nadlesnictwa. W ramach tej dzialalnosci koszty Stuzby
Lesnej uznawane sg jako koszty ogdlnego zarzadu i nie majg wplywu na ustalenie kosztu
wytworzenia produktow. Zaproponowana metoda rozliczania kosztow Stuzby Lesnej zwigzana
z dzialalno$cig spotecznej odpowiedzialno$ci Nadlesnictwa sktania do refleksji nad proba
uznawania cze$ci kosztow administracyjnych jako kosztow dziatalnosci podstawowe;j

i kalkulacji ich jako elementu kosztu wtasnego sprzedazy.

5.2.2. Metoda pomiaru kosztow spolecznej odpowiedzialno$ci w
dzialalnosci podstawowej
Proces identyfikacji i pomiaru kosztéw spolecznej odpowiedzialnosci Nadlesnictwa
Drawsko w ramach ich dziatalnosci podstawowej, ubocznej, dodatkowej, pomocniczej
i socjalno-bytowej zostat przeprowadzony w kilku etapach:
— po zidentyfikowaniu procesow i dziatan zwigzanych z spoteczng odpowiedzialnoscia,
przyporzadkowano je do juz istniejacych struktur kosztowych w obecnie stosowanym

systemie rachunkowosci jednostki,
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— ustalano nowe miejsca powstawania kosztéw zwigzanych z  spoteczng
odpowiedzialnoscia, dla ktorych utworzono odpowiednie konta syntetyczne nieobecne
w biezacym systemie rachunkowosci,

— dokonano rzetelnego oszacowania wartosci kosztow zwigzanych z dziataniami
spolecznie  odpowiedzialnymi, uwzgledniajac réwniez koszty  zatrudnienia
pracownikow dziatajacych w obszarze CSR.

Przeprowadzono analize pod katem wyodrebnienia dziatan spotecznie odpowiedzialnych

w ramach dziatalnos$ci podstawowej, czyli prowadzenia gospodarki lesnej, ktora jest okreslona
przez ustawe o lasach, a jej struktura rodzajowa zawiera si¢ w rozporzadzeniu dotyczacym
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe. Do
dziatalnos$ci podstawowej zalicza si¢ w szczegdlnosci:

— zagospodarowanie lasu

— pozyskanie drewna

— zadania zlecone realizowane w Lasach Panstwowych i w lasach innych wiasnosci.

Z punktu widzenia celu pracy w kalkulacji dziatalnos$ci spotecznej odpowiedzialno$ci
w Nadles$nictwie Drawsko w ramach podstawowej dziatalno$ci uwzgledniono koszty zwigzane
z zagospodarowaniem lasu. Do ewidencji tej dziatalnos$ci stuzy konto syntetyczne 510.
W analizowanej jednostce koszty zagospodarowania lasu podzielone sg wedlug zadan
w analityce pierwszego stopnia i MPK w analityce drugiego stopnia. W tabeli ponizej (tabela
5.8.) zaprezentowano koszty zagospodarowania lasu poniesione w Nadle$nictwie w latach

2017-2019 wedhug zaproponowanej struktury kosztow CSR.

Tabela 5.8. Koszty spolecznej odpowiedzialnosci dotyczace dzialalnosci podstawowej Nadlesnictwa
Drawsko (w latach 2017-2019)

Lp. Proces Dzialania Konto- Koszty (w z})
MPK
(grupa 2017 2018 2019
CZynnosc
i)
1. Nasiennictwo Pozyskanie, zbior, zakup = 5101-211 6 268 21 444 72 822

nasion, szyszek i
owocow oraz ich
wyluszczanie
Tworzenie zapasow 5101-212 21 660 25 750 30 121
nasion —
przechowywanie,
przysposobienie i
stratyfikacja nasion
Selekcja Zagospodarowanie 5101-213 - - 972
drzewostanow
nasiennych i
zachowawczych
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2.

Hodowla lasu

Ochrona lasu przed
czynnikami
szkodotworczymi

Ograniczenie
wystepowania
szkodliwych

organizmow

Ochrona lasu przed
zwierzetami

Ochrona przyrody

Zachowanie
estetycznego i
komfortowego
srodowiska dla

spotecznosci

lokalnej

Tworzenie i prowadzenie

szkotki lesnej
Prace zwigzane z
odnowieniami i
zalesieniami
Przeprowadzanie
zabiegdw majacych na
celu wprowadzenie
sadzonek (tacznie z ich
wartoscig) na
powierzchniach, na
ktorych w latach
poprzednich
wykonywano zalesienia
lub odnowienia
Prowadzenie czynnosci
gospodarczych
wchodzacych w zakres
pielggnowania lasu
Przygotowania gleby do
odnowien i zalesien
(melioracje
agrotechniczne)
Zbiér materialow
prognostycznych

Ograniczanie liczebnosci

szkodliwych owadow

Ograniczanie
powierzchni
wystepowania grzybow

Ochrona przed
zZwierzyng

Ochrona przed
gryzoniami

Pozostate prace z
ochrony przyrody

Ochrona réznorodnosci
biologicznej

Sprzatanie lasoéw oraz
wywoz odpadow.

5102-22

5102-231

5102-233

5102-234

5102-236

5104-250

5104-252

5104-253

5104-
2511

5104-
2512

5104-254

5104-
2551

5104-245
(25985)

359 317

802 402

82 783

792 552

57 934

10 293

39 942

633 234

45 400

16 911

39 273

353 031

741 296

160 103

565 632

49 941

12 387

5791

46 224

724 107

14 872

61 495

110 352

49 599

336 129

703 037

234 646

676 767

91 604

14 426

63 334

428 178

17 401

121 765

31 402

66 150
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4. Drziatania zwigzane
z edukacjg lesng 1
badaniami
naukowymi.

Utrzymanie dostepu
do obserwowania
natury.

5. Utrzymanie
obiektow lesnych
(infrastruktury)
ogolnego
przeznaczenia

6.  Zapewnienie do
miejsc i
infrastruktury
majacej wplyw na
zdrowie fizyczne i
psychiczne
spoteczenstwa.
Bezpieczenstwo i
ochrona

Organizacja lekcji
wiedzy o le$nictwie i
geografii wsrod
spoteczenstwa.

Wydawanie materiatow
publikacyjnych
dotyczacych
umiejetnosci, wiedzy i
technologii w zakresie
gospodarki lesnej
Pozostata dziatalnosé
edukacyjna

Zaktadanie i utrzymanie
sciezek przyrodniczo-
lesnych

Utrzymanie
infrastruktury
turystycznej.

Utrzymanie pozostatych
obiektow i urzadzen
infrastruktury ogdlnego
przeznaczenia.

Tworzenie i utrzymanie
miejsc do ¢wiczen i
trening6w sportowych.

Zabiegi zabezpieczajace
obszary lesne przed
pozarem

Pozostate zabiegi z
zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu

Zabiegi ratownicze

Obstuga, konserwacja i
utrzymanie sieci do
wykrywania pozar6w
oraz sprzetu ppoz.

Utrzymanie obiektow
wodno — melioracyjnych

5106-
279-2796

24 976

5106-
279-2797

3678

5106-
279-
2790;
2792

5106-
279-2795

19 164

7192

5106-
276-2761

39 240

5106-278

4314

5106-
276-2763

12 256

5106-
262-
2615-
2643

5106-
262-
2644

155 810

11 543

5105-263

57 347

5105-
262-2614

2163

5106-
274-2741

665 743

35942

3851

19 212

4 616

24 377

1476

9130

170 344

5 869

103 857

896

8028

22 224

4 059

19 029

11 667

35659

766

11 670

148 671

11 543

203 311

760

15 006
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Utrzymanie drog lesnych 5106- 844 172 1072 813 864 718
276-2711

Suma 4755567 4402435 4237837

Zrodio: opracowanie wlasne

Udziat kosztéw dzialalno$ci podstawowej zwigzanej ze spoteczng odpowiedzialnos$cia
Nadlesnictwa Drawsko wynosi $rednio 15% ogotu kosztow dziatalnoSci podstawowej tej
jednostki (tab. 5.9). W konteks$cie dziatalnosci podstawowej, zwigzanej z zagospodarowaniem
lasu, w Nadle$nictwie Drawsko wydzielono dziatania generujace znaczace koszty, wérod nich
mozna wyr6zni¢ trzy kluczowe:

1. Pielegnacja i odnowienie lasu: koszty zwigzane z pielegnacja i odnowieniem lasu
obejmujg roznorodne dzialania majace na celu utrzymanie zdrowia i zrGwnowazonego
rozwoju lasu. W tej kategorii znajduja si¢ naktady na przeprowadzanie wycinek
sanitarnych, sadzenie nowych drzew, odnowienie drzewostanu oraz ochrong lasu przed
szkodnikami 1 chorobami. Te dziatania sg niezbedne dla zachowania bior6znorodnosci
I utrzymania trwatosci ekosysteméw lesnych;

2. Ochrona przed zwierzyna: ochrona lasu przed negatywnym wplywem zwierzyny
réwniez wigze si¢ z istotnymi kosztami. Chodzi tu o zapobieganie szkodom, jakie moga
wyrzadzi¢ zwierzeta, takie jak jelenie czy dziki, np. poprzez zerowanie na mtodych
sadzonkach czy niszczenie kory drzew. Koszty obejmujg m.in. budowe i utrzymanie
ogrodzen ochronnych, monitoring zwierzyny oraz ewentualne dziatania zarzadzania
populacja zwierzat w celu zachowania rownowagi migdzy gatunkami
i zminimalizowania szkod w lesie;

3. utrzymanie drog - koszty zwigzane z utrzymaniem drog lesnych obejmujg prace
konserwacyjne, naprawy, a takze budowg¢ 1 modernizacj¢ infrastruktury drogowej
w lesie. Drogi lesne sg istotne dla efektywnej gospodarki lesnej, a takze dla
umozliwienia dostepu do lasu w celach rekreacyjnych czy turystycznych. Regularne
utrzymanie drog lesnych jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa, utatwienia

prac lesnych oraz zachowania dostepnosci dla r6znych uzytkownikow.

Tabela 5.9. Zestawienie kosztow dzialalnosci podstawowej NadleSnictwa Drawsko dotyczace CSR
(w latach 2017-2019)

Koszty 2017 2018 2019
Dzialalnos¢ 4755 567 4402 435 4237 837
podstawowa
Ogolem (%) 16,5 % 15,5 % 14,3 %

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W analizowanym okresie nie odnotowano istotnych odchylen w pozostatych kosztach
zwigzanych z dzialalno$cig podstawowa. Jednak w roku 2017 nastgpit znaczny wzrost kosztow
zwigzanych z utrzymaniem obiektow wodno-melioracyjnych (zob. 5.9). Moze to wynika¢ z
koniecznos$ci przeprowadzenia wigkszych prac konserwacyjnych lub modernizacyjnych w
systemach melioracyjnych, ktére byly niezbedne dla utrzymania odpowiedniego poziomu
funkcjonalnosci 1 efektywnosci tych obiektéw. Ponadto odnotowano wzrost kosztow
zwigzanych z dziataniami ratowniczymi, szczegolnie zwigzanymi z gaszeniem pozarow lasu.
Moze to wynika¢ z wigkszej liczby i nasilenia pozaréw lasu w danym roku, co wymagato
wigkszego zaangazowania zasobow 1 Srodkow w celu opanowania i gaszenia pozarow. Zabiegi
ratownicze, takie jak dziatania gasnicze, ewakuacje oraz prace popozarowe, generuja
dodatkowe koszty, ktore moga wplywac na ogolng dynamike kosztow w tym obszarze. Warto
podkresli¢, ze te odchylenia w kosztach zwigzanych z utrzymaniem obiektow wodno-
melioracyjnych i dziataniami ratowniczymi moga wynika¢ z ré6znych czynnikow, takich jak
zmienne warunki atmosferyczne, wzrost zagrozen pozarowych lub planowane inwestycje w

infrastrukture.

5.2.3. Metoda pomiaru kosztow spolecznej odpowiedzialnosci w
dzialalno$ci ubocznej, dodatkowej, pomocniczej i socjalno-bytowej

Dziatalno$¢ uboczna to pozyskanie 1 sprzedaz w stanie nieprzerobionym ubocznych
produktow lesnych. Nadle$nictwo Drawsko w ramach dzialalno$ci ubocznej prowadzi
gospodarke towiecka w obszarze OHZ2. Koszty tej dzialalnoéci ewidencjonowane sa na
koncie 525, w podziale na jedno MPK — 471. Zgodnie z regulacjami prawnymi*®® przychody
Z dziatalnosci ubocznej 1 dodatkowej nie powinny by¢ nizsze niz koszty poniesione na ich
prowadzenie, Glowny Ksiegowy Nadle$nictwa prowadzi dodatkowa ewidencje kosztow
gospodarki towieckiej, aby na biezaco kontrolowa¢ wynik wyprawowany na tej dziatalno$ci.
Ewidencja ta jest prowadzona zgodnie z podzialem na zadania wykonywane w gospodarce
towieckiej. Do zadania sfery spotecznej odpowiedzialno$ci w gospodarce towieckiej zaliczane
s3:

— organizacje polowan,

132 W badanym okresie prowadzona byta réwniez dzialalno$¢ zwigzana z pozyskiwaniem choinek i stroiszu.
Niemniej jednak liczba pozyskanych produktéw le$nych w tym zakresie byta niewielka, wynoszac jedynie 10
sztuk. Z perspektywy niniejszego opracowania mozna uznac t¢ liczbe za nieistotng i nie majaca istotnego wptywu
na analizowane zagadnienia.

133Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe. (Dz. U. z dnia 22 grudnia 1994 r.)
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— utrzymanie psow mysliwskich,

— utrzymanie kwater mysliwskich,

— lowieckie zagospodarowanie obwodu,

— ochrona pdl i plodéw rolnych, potozonych w obrebie OHZ LP, przed szkodami

wyrzadzanymi przez zwierzyng (grodzenia, pilnowanie, odstraszanie itp.),

— prowadzenia introdukcji zwierzat fownych,

— gospodarka towiecka w obwodach wydzierzawionych.
Dziatalno$¢ towiecka zostata wiaczona do kategorii spotecznej odpowiedzialno$ci, obejmujace;j
procesy zwigzane z rekreacja i turystyka. W kontekscie tego procesu, w Nadlesnictwie Drawsko

przypisano konkretne dziatania i zwigzane z nimi koszty, ktore zostaty przedstawione w tabeli
5.10.

W badanym okresie koszty spotecznej odpowiedzialno$ci w gospodarce lowieckiej
stanowig $rednio 3,5% kosztow ogoélem ponoszonych w Nadle$nictwie na ten rodzaj
dzialalnosci. Najwiece] kosztow zgodnie z danymi otrzymanymi z Nadlesnictwa jest
ponoszonych na organizacj¢ polowan oraz amortyzacj¢ kwater mysliwskich (43% kosztow

gospodarki towieckiej).

Tabela 5.10. Koszty spolecznej odpowiedzialnos$ci dotyczace dzialalno$ci ubocznej Nadlesnictwa Drawsko
(w latach 2017-2019)
Lp. Proces Dzialania Konto- Koszty (w zb)
MPK
(grupa 2017 2018 2019
czynnoSci)
1. Gospodarka Organizacji polowan 5251-471

fowiecka w (47720) 182 897 292097 = 328234
OHZ LP

Lowieckie 5251-471
zagospodarowanie (47110,
obwodu 47210,
47310,

47600 —
47680)

Ochrona pdl i plodow 5251-471
rolnych, potozonych w (47550,
obrebie OHZ LP, przed 47690)

szkodami

358 415 430 673 284 196

. 91 586 40 267 94 559
wyrzadzanymi przez
zwierzyng (grodzenia,
pilnowanie,
odstraszanie itp.)
2. Utrzymanie Utrzymanie obiektow 5251-471
obiektow turystycznych (47700)
lesnych 279 080 247904 269919
(infrastruktury)
ogolnego
przeznaczenia
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Suma 911 978 1010941 976 908
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Gospodarka towiecka prowadzona w Nadle$nictwie Drawsko opiera si¢ na
zrownowazonym zarzadzaniu populacjami zwierzat townych, ochronie biordéznorodnosci
I zapewnieniu zgodnosci z przepisami prawnymi dotyczgcymi lowiectwa. Organizacja polowan
w ramach spotecznej odpowiedzialnosci w Nadlesnictwie Drawsko ma na celu promowanie
zrbwnowazonego 1 odpowiedzialnego podejscia do lowiectwa. Warto zaznaczy¢, ze
gospodarka towiecka prowadzona w tej jednostce ma na celu osiagni¢cie rownowagi miedzy
ochrong dzikiej przyrody a zaspokajaniem potrzeb towieckich spotecznos$ci. Jednak autorka
zdaje sobie sprawe z faktu, ze czgsto "odbiorcami" tych potrzeb sa zagraniczni mysliwi.
Autorka na podstawie prowadzonych obserwacji bezposrednich stwierdza, iz dziatalno$¢ ta jest
prowadzona niewatpliwie w duchu poszanowania przyrody i warto$ci kulturowych zwigzanych
z towiectwem. Na terenie Nadlesnictwa Drawsko od lat prowadzone sg dziatania majace na
celu zwigkszenie liczebno$ci populacji zubrow, a w ostatnich latach jednostka ta jest
zaangazowana w projekt pt.: ,,Powrét rysia do pétnocno-zachodniej Polski™**. Dziatania te
moga przyczynia¢ si¢ do zachowania biordéznorodnosci oraz zapewni¢ ochrong dzikiej
przyrody.

Dziatalno$¢ dodatkowa zajmuje si¢ dziatalnoscig produkcyjng 1 ustugowa na rzecz
gospodarki lesnej. Nadlesnictwo Drawsko prowadzi gospodarke takowo-rolng w zakresie tej
dziatalno$ci, ewidencjonujac jej koszty na koncie 534 (w podziale na MPK). Istnieje
powiagzanie miedzy gospodarka tgkowo-rolng a gospodarka towiecka. Jednak okreslenie
doktadnego wyniku finansowego w tym obszarze moze by¢ trudne ze wzgledu na specyfike
kosztoéw i przychoddéw zwigzanych z tymi dziataniami. Koszty zwigzane z gospodarka fakowo-
rolng sa zwykle rozliczane jako cze$¢ ogoélnych kosztow dziatalnosci, natomiast przychody
Z tego obszaru sg gldwnie generowane poprzez doplaty z programéw unijnych i sg zaliczane do
kategorii "pozostatych przychodoéw operacyjnych". W konteks$cie gospodarki tgkowo-rolnej
w Nadlesnictwie Drawsko, wszystkie koszty z nig zwigzane zostaly uznane za dzialania
spotecznie odpowiedzialne oraz dziatania zwigzane z rekreacja i turystyka, ktore sa czgscia
og6lnych dziatan zwigzanych z gospodarka towiecka (tab. 5.11). Przypisanie kosztow

gospodarki fakowo-rolnej do dziatan spotecznie odpowiedzialnych wynika z korzysci, jakie ta

134 Pierwszy ry$ zostal wypuszczony na terenie Nadle$nictwa Drawsko w 2019 roku. Projekt jest

wspolfinansowany ze $rodkow Funduszu Spoéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 (zob. http://www.rysie.org/rysie-strona-glowna, dostep: 20.04.2023).
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dziatalno$¢ przynosi spotecznosci lokalnej i uzytkownikom lasu. Gospodarka fgkowo-rolna

moze przyczyniac si¢ do utrzymania roznorodnosci ekosystemow, ochrony bioréznorodnosci.

Tabela 5.11. Koszty spolecznej odpowiedzialnosci dotyczgce dzialalnosci dodatkowej Nadlesnictwa
Drawsko (w latach 2017-2019)

Lp. Proces Dzialania Konto- Koszty (w zh)
MPK
2017 2018 2019
1 Rekreacja i Lowieckie 534-55 330 093 604 099 354 759
turystyka zagospodarowanie
obwodu
Suma 330 093 604 099 354 759

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W ramach dziatan zwigzanych z lowieckim zagospodarowaniem terenu, gospodarka
takowo-rolna odgrywa istotng role. Prawidtowe zarzadzanie fakami i polami rolnymi moze
wplywac na dostepnos¢ pozywienia dla zwierzyny townej, tworzac odpowiednie srodowisko
pokarmowe 1 zapewniajac schronienie.

W Nadles$nictwie Drawsko prowadzona jest w niewielkim zakresie dziatalnos¢
pomocnicza i socjalno-bytowa. Dziatalno$¢ pomocnicza w Lasach Panstwowych obejmuje
funkcjonowanie specjalnie wydzielonych komoérek organizacyjnych, posiadajacych
odpowiednie maszyny, urzadzenia oraz personel, ktérego gtownym zadaniem jest §wiadczenie
ustug lub wytwarzanie produktéw na potrzeby roéznych obszaréw dziatalnosci lesnej. Te
wydzielone jednostki stuzg jako wsparcie dla dzialan podstawowych, ubocznych, dodatkowych
oraz socjalno-bytowych. Ich funkcjonowanie ma na celu zapewnienie niezbednych ustug
i produktow, ktore sg nieodzowne w realizacji réznorodnych zadan. Koszty zwigzane
Z dziatalno$cig pomocniczg w Nadlesnictwie Drawsko sg relatywnie niskie 1 nie majg istotnego
znaczenia z punktu widzenia dzialan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia. Z tego
powodu ta konkretna sfera dziatalno$ci zostala wylaczona z zakresu dziatah spotecznie
odpowiedzialnych.

Dzialalno$¢ socjalno-bytowa jest zwigzana gltownie z utrzymaniem mieszkan 1 osad

pracownikow!®

. W ostatnich latach obserwuje si¢ ogélny trend wygaszania zaktadowe;j
gospodarki mieszkaniowej, co przejawia si¢ sprzedaza mieszkan i budynkéw, zazwyczaj
dotychczasowym uzytkownikom. Od roku 2011 jednostki Laséw Panstwowych podejmuja

intensywne dzialania majgce na celu zredukowanie swojej roli w zakresie gospodarki

135 W ramach dziatalnoéci socjalno-bytowej (konto 560), nie rejestruje sie kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkan i osad pracownikéw Shuzby Lesnej, ktorzy maja prawo do bezptatnego zakwaterowania.
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mieszkaniowej. W wyniku tego procesu nadlesnictwa stopniowo wycofujg si¢ z udzielania
mieszkan 1 przekazuja je do sprzedazy. Dotychczasowi mieszkancy czesto majg mozliwos¢
skorzystania z preferencyjnych warunkow nabycia nieruchomosci (Lotz, Kocel, 2021, s. 674).
Ten proces jest efektem dazenia Lasow Panstwowych do skoncentrowania swojej dziatalno$ci
na zasadniczych zadaniach zwigzanych z gospodarka lesna, ochrong przyrody i prowadzeniem
zrownowazonej gospodarki lesnej. Tabela 5.12 prezentuje koszty utrzymania mieszkan i osad
pracownikow, uznane jako koszty spolecznej odpowiedzialnosci Nadlesnictwa Drawsko

w ramach dziatalnosci socjalno-bytowe;j.

Tabela 5.12. Koszty spolecznej odpowiedzialnos$ci dotyczace dzialalnosci socjalno-bytowej Nadlesnictwa
Drawsko (w latach 2017-2019)

Lp. Proces Dzialania Konto- Koszty (w zl)
MPK
(grupa 2017 2018 2019
czynnosci)

1 Polityka Utrzymanie 560-81 61205 103910 86 109

socjalna mieszkan i osad (8111)
pracownikow pracownikow
Suma 61 295 103 910 86 109

Zrodlo: opracowanie wiasne

Dziatalno$¢ pomocnicza i socjalno-bytowa, cho¢ istotna dla pracownikow i spotecznosci
lokalnych, jest stopniowo ograniczana, aby umozliwi¢ koncentracje zasobow 1 §rodkéw na
priorytetowych obszarach.

W badanej jednostce wystepuja koszty ogolnogospodarcze, czyli koszty posrednie
zwigzane z pracg pracownikow na stanowiskach robotniczych, jednak koszty te zostaly
pominigte ze wzgledu na brak bezposredniego powigzania z dzialaniami spotecznie
odpowiedzialnymi.

Tabela 5.13 przedstawia kompleksowe zestawienie kosztéow zwigzanych z rdéznymi
dzialaniami z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci, realizowanymi w Nadle$nictwie

Drawsko.

Tabela 5.13. Zestawienie kosztow dzialalnosci ubocznej, dodatkowej, pomocniczej i socjalno-bytowej
Nadle$nictwa Drawsko dotyczace CSR (w latach 2017-2019)

Koszty 2017 2018 2019
Dzialalno$¢ uboczna, 1303 366 1718 950 1417776
dodatkowa
pomocnicza i socjalno-
bytowa
Ogétem (%) 4,5% 6% 4,7 %

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Podsumowujac, zidentyfikowano 1 zmierzono koszty zwiazane z zagospodarowaniem
lasu, ochrong przyrody, rekreacjg i turystyka, edukacja ekologiczng, akcjami ratowniczymi,
dziataniami towieckimi oraz innymi aspektami spotecznej odpowiedzialnosci. Zestawienie
kosztow spotecznej odpowiedzialno$ci umozliwi ocen¢ ogoélnego nakladu finansowego
zwigzanych z tym obszarem dziatan, co zostalo zaprezentowane w kolejnym podpunkcie

niniejszego rozdziatu.

5.3. Podsumowanie studium przypadku

Celem przeprowadzonego studium przypadku w Nadlesnictwie Drawsko byto
przedstawienie propozycji identyfikacji 1 pomiaru kosztow zwigzanych z dziataniami
spotecznej odpowiedzialnosci w tej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych.
Przedstawienie wnioskow 1 rekomendacji wymaga jednak podsumowania dokonanych obliczen
kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci. Po doktadnej analizie i identyfikacji roznych aspektow
spotecznej odpowiedzialnos$ci w Nadle$nictwie Drawsko, przeprowadzono obliczenia kosztéw
zwigzanych z tym obszarem. Na podstawie tych obliczen mozna przeprowadzi¢ analizg
efektywnosci kosztowej dziatan spotecznej odpowiedzialnosci w Nadlesnictwie Drawsko oraz
sformutowa¢ wnioski 1 rekomendacje dotyczace optymalizacji tych dziatan. Przedstawienie
podsumowania obliczen kosztow spotecznej odpowiedzialnosci stanowi istotny krok
W procesie prezentacji wynikéw studium przypadku i pomoze w ocenie wptywu dziatan
spotecznej odpowiedzialnosci na budzet i1 efektywno$¢ Nadlesnictwa Drawsko. Ponizej
przedstawiono zestawienie kosztow zwigzanych z podejmowanymi przez t¢ jednostke
dziataniami spotecznie odpowiedzialnymi w latach 2017-2019. Dane te zostaly skompilowane
w tabeli 5.14, prezentujac podsumowanie kosztow dla poszczegdlnych procesow

zidentyfikowanych w tym okresie.

Tabela 5.14. Koszty spolecznej odpowiedzialnosci Nadlesnictwa Drawsko (w latach 2017-2019)

Lp. Wymiary CSR Proces 2017 2018 2019
Lasow
Panstwowych
1. Zréwnowazone Nasiennictwo 59 503 78 769 134 518
gospodarka lesna
Selekcja 972
Hodowla lasu 2 328 363 2 103 378 2 275 558
2. Ochrona lasu Ochrona lasu przed 26 743 28 837 30876
czynnikami
szkodotworczymi
Ograniczenie 87 292 99 365 110 684
wystepowania
szkodliwych

organizmow
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Ochrona lasu przed 847 759 953 504 656 104
zwierzetami
Ochrona przyrody 168 886 278 422 209 167
3. Kultura i Promocja kultury lesnej 8 300 8300 8 300
wizerunek
publiczny
4. Estetyka Zachowanie 39 273 49 599 66 150
estetycznego i
komfortowego
srodowiska dla
spotecznos$ci lokalnej
5. Edukacja i nauka Dziatania zwigzane z 104 688 115 875 102 182
edukacja lesna i
badaniami naukowymi.
Utrzymanie dostepu do 7192 4616 11 667
obserwowania natury.
6. Rekreacja i Utrzymanie obiektow 377 544 328 667 361 254
turystyka le$nych (infrastruktury)
ogo6lnego przeznaczenia
Gospodarka towiecka w 1118 366 1522 511 1217123
OHZ LP
7. Zdrowie Zapewnienie do miejsc i 12 256 9130 11 670
infrastruktury majacej
wplyw na zdrowie
fizyczne i psychiczne
spoteczenstwa.
8. Zatrudnienie Polityka socjalna 206 257 450 407 353 937
pracownikow
BHP oraz rozwdj 221103 310 766 302 669
pracownikow

9. Bezpieczenistwo i Ochrona lasu przed 1782 853 1 407 882 1290 084
ochrona pozarami i nielegalnym
pozyskiwaniem drewna.

Suma 7396 378 7750 028 7142 912

Zrodto: opracowanie wlasne

W Nadlesnictwie Drawsko zidentyfikowano 17 proceséw zwigzanych ze spoleczng
odpowiedzialnoscig. Sposrdd nich najbardziej kosztochtonne dziatania to hodowla lasu (ok.
30%), ochrona lasu przed pozarami (ok. 18%) oraz gospodarka towiecka (ok. 17%). Istotng
cze$¢ kosztow stanowig rowniez dziatania zwigzane z ochrong lasu przed zwierzgtami (Srednio
9%), utrzymaniem mieszkan dla pracownikéw oraz przestrzeganiem zasad BHP oraz
szkoleniem personelu. Istnieje kilka powodow, dla ktorych wymienione dziatania zwigzane ze

spoteczng odpowiedzialnoscig w Nadlesnictwie Drawsko sg kosztochtonne:
— proces hodowli lasu wymaga inwestycji w zakup nasion, sadzenie mtodych drzewek,
regularne pielggnowanie i dbanie o rozwdj lasu. Koszty zwigzane z zakupem materiatow,
pracy Stuzby lesnej oraz koniecznoscig przeprowadzenia prac pielegnacyjnych, a takze

odnowienia 1 zalesienia sktadaja si¢ na wysokie koszty hodowli lasu;
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— zapobieganie i zwalczanie pozaréw le§nych wymaga zaangazowania pracownikow, zakupu
sprzgtu przeciwpozarowego, jak rowniez prowadzenia dziatah prewencyjnych, takich jak
czyszczenie obszaréw lesnych 1 utrzymanie sieci przeciwpozarowych. Te dodatkowe
koszty znacznie wptywaja na og6lny rozmiar kosztow spotecznej odpowiedzialnosci;

— prowadzenie odpowiedzialnej gospodarki lowieckiej obejmuje m.in. monitorowanie
populacji zwierzat, utrzymanie obszaréw towieckich oraz kontrolowanie populacji
drapieznikow. Te dziatania wymagajg zaangazowania kadry Stuzby Le$nej oraz inwestycji
w sprzet 1 narz¢dzia potrzebne do przeprowadzenia polowan. To przyczynia si¢ do kosztow
zwigzanych z gospodarka towiecka;

— dziatania majace na celu ochrong lasu przed dziatalno$cig zwierzat, takich jak dziki czy
jelenie, moga wymaga¢ instalacji ogrodzen, monitoringu lub innych $rodkow
zapobiegawczych;

— zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla pracownikéw oraz utrzymanie
wysokich standardow bezpieczenstwa 1 higieny pracy wiaza si¢ z kosztami utrzymania
I regularnymi inwestycjami w infrastrukture;

— pracownicy Nadle$nictwa muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa pracy, technik hodowli lasu itp. Organizacja szkolen, kursow
1 warsztatow dla personelu wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami.

W przypadku zarzadzania tymi kosztami istnieje istotna potrzeba okreslenia, skad beda

pochodzi¢ srodki finansowe na ich pokrycie. Koszty zwigzane z hodowlg 1 ochrong lasu musza

by¢ w pelni finansowane z przychodow uzyskanych z gtownej dziatalnosci, czyli ze sprzedazy

drewna. W przypadku gospodarki fowieckiej ten problem nie wystepuje, poniewaz koszty sg w

zatozeniu pokrywane ze §rodkéw wypracowanych w toku organizacji polowan.

Warto zaznaczy¢, ze koszty zwigzane ze spoleczng odpowiedzialno$cia, ktdre zostaty
zidentyfikowane i zmierzone w latach 2017-2019, stanowity odpowiednio 25,6%, 27,4% oraz
24,1% ogolnych kosztow Nadle$nictwa Drawsko. Wedtug autorki, udziat kosztow zwigzanych
ze spoteczng odpowiedzialno$cig w badanej jednostce jest wyzszy, poniewaz identyfikuje si¢
rébwniez procesy, ktore nie zostaly uwzglednione w przedstawionym studium. W trakcie
bezposrednich obserwacji zidentyfikowano dodatkowe procesy, takie jak:

— integracja miedzy organizacjg a spotecznoscig lokalng: obejmuje organizacje wydarzen

1 imprez dla spotecznosci lokalnej, ktore stuzg budowaniu wigzi 1 wspotpracy miedzy

jednostka a lokalnymi mieszkancami;
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— dostepnos¢ cyfrowa: dotyczy organizacji i utrzymania systemu informatycznego do
zarzadzania lasem, udostepniania informacji o lasach w mediach spolecznosciowych
i Internecie, co ma na celu zapewnienie tatwego dostgpu do informacji dla
spoleczenstwa;

— zarzadzanie spotecznoscig lokalng: obejmuje organizacj¢ narad techniczno-
gospodarczych dotyczacych planu urzadzenia lasu oraz dziatalno$§¢ wolontariuszy
lesnych 1 wsparcie dzialan charytatywnych na rzecz spotecznosci lokalnej;

— dziatalno$¢ Strazy Le$nej: odnosi si¢ do dziatan Strazy Le$nej, ktore maja na celu
ochrong i bezpieczenstwo lasow, a takze egzekwowanie przestrzegania przepisow
dotyczacych ochrony §rodowiska.

Te dodatkowe procesy, ktore zostaty zidentyfikowane podczas bezposrednich obserwacii,
réwniez wigza si¢ z kosztami zwigzanymi z dzialaniami spotecznej odpowiedzialnosci
W badanej jednostce. W celu zapewnienia petniejszego obrazu, warto rozwazy¢ wprowadzenie
dodatkowych przekrojow informacyjnych w tym obszarze, na przyktad uwzglednienie nowych
miejsc, gdzie generowane sg koszty. Ulatwiony dostep do informacji ma kluczowe znaczenie
zardwno dla skutecznego zarzadzania jednostka, jak i dla przysztych mozliwosci informowania
spoteczenstwa o dzialaniach zwigzanych z zrownowazonym rozwojem 1 spoteczng
odpowiedzialno$cig. Dostepnos$¢ informacji odgrywa istotng role w procesie podejmowania
decyzji 1 planowania dziatan wewnatrz jednostki. Posiadanie tatwego dostepu do danych, analiz
1 raportow pozwala na lepsze zrozumienie biezacej sytuacji oraz identyfikacje obszarow,
w ktérych nalezy skoncentrowaé wysitki w celu poprawy efektywnos$ci 1 osiagnigcia celow
zwigzanych z zrownowazonym rozwojem i spoteczng odpowiedzialnoscig.

Autorka rozprawy zdaje sobie sprawg, ze zaprezentowane studium przypadku nie jest
wyczerpujace w zakresie tak ztozonej problematyki. Stanowi ono raczej probe skutecznego
procesu identyfikacji i pomiaru kosztéw zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia, ktore
maja kluczowe znaczenie dla osiaggnigcia efektywnej, zrownowazonej gospodarki lesnej.
Badanie to stanowi krok w kierunku zrozumienia i oceny wpltywu dzialan spolecznej
odpowiedzialnosci na aspekty ekonomiczne, spoteczne 1 Srodowiskowe zwigzane
Z zarzadzaniem lasami. Jego celem jest zidentyfikowanie istotnych kosztow i ich pomiar, co
pozwoli na lepsze zrozumienie 1 $wiadome podejmowanie decyzji w kontekscie
zrownowazonej gospodarki lesnej. Nalezy podkreslic, ze problematyka spolecznej
odpowiedzialnosci w gospodarce leSnej jest kompleksowa i wieloaspektowa. Studium
przypadku stanowi jedynie jedng perspektywe i nie wyczerpuje w pelni tematu. Niemniej
jednak, jest to istotny krok w procesie badawczym, majacy na celu rozwinigcie metodologii
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i narzedzi umozliwiajagcych skuteczng identyfikacje 1 pomiar kosztow spotecznej
odpowiedzialno$ci. Przedstawione badanie ma moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia dla
dalszych prac badawczych oraz podejmowania decyzji dotyczacych skutecznej gospodarki

lesnej, uwzgledniajacej aspekty spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe.
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Z.akonczenie

Lasy Panstwowe, sa unikalng jednostka gospodarcza, o specyficznym charakterze,
zarowno pod wzgledem prawnym, jak 1 z uwagi na zakres prowadzonej dzialalnosci. Jako
panstwowe gospodarstwo lesne maja one szczego6lne obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
ochrony, gospodarki i zarzadzania lasami na terenie kraju. Ich zadaniem jest zarzadzanie
dobrem narodowym (lasami) w sposob zrownowazony, uwzgledniajacy aspekty ekonomiczne,
spoteczne i sSrodowiskowe.

Jak dowodzi rozprawa, Lasy Panstwowe wpisuja si¢ w ide¢ prowadzenia
zréwnowazonego lesnictwa. Dziatania podejmowane przez te organizacje sg ukierunkowane na
harmonijne polaczenie ochrony s$rodowiska 1 zrownowazonej gospodarki le$nej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu intereséw spolecznosci lokalnych oraz oczekiwan spoteczenstwa
w zakresie gospodarki lesnej. Poprzez podejmowanie dziatan zgodnych z zasadami spoteczne;j
odpowiedzialnosci Lasy Panstwowe daza do osiggniecia rownowagi miedzy ekonomicznymi
korzysciami z gospodarki lesnej, ochrong biordéznorodnosci i ekosystemow oraz zaspokajaniem
potrzeb spotecznych. Sg to kluczowe elementy zréwnowazonego rozwoju, ktére maja
pozytywny wplyw na przyszte pokolenia i obecny stan srodowiska naturalnego.

W niniejszej rozprawie jednym z kluczowych celéw byto dokonanie obiektywnej
analizy specyficznych aspektow organizacyjnych i prawnych zwigzanych z Lasami
Panstwowymi, z daleko idaca rezygnacja z jakiejkolwiek stronniczo$ci. Autorka skupita si¢ na
poszerzeniu wiedzy na temat struktury i funkcjonowania tej jednostki, oddzielajac te
zagadnienia od wpltywéw politycznych, nie bylo jej celem wchodzenie w dyskusje
swiatopogladowe ani wyrazanie preferencji politycznych. Poprzez skupienie si¢ na neutralnym
podejsciu 1 dostarczenie rzetelnej analizy autorka miata nadziej¢ przyczyni¢ si¢ do bardziej
wszechstronnego 1 doglebnego zrozumienia roli Lasow Panstwowych, ich znaczenia dla
gospodarki lesnej 1 ochrony srodowiska, oraz przyczyni¢ si¢ do debaty na temat optymalnego
funkcjonowania tej instytucji, w kontekscie jej spotecznej odpowiedzialnosci.

Przeprowadzone studia literaturowe dostarczyly podstawy teoretycznej i pomogly
zidentyfikowac istniejace modele i teorie zwigzane z tematem badawczym. Wnioski z tych
badan byly zgodne z zaktadanymi tezami pomocniczymi, co pozwolito na potwierdzenie ich
trafnos$ci 1 przydatnosci w kontekscie gtownego celu pracy. Bezposrednia obserwacja, analiza
dokumentéw (w tym aktéw prawnych) i danych, umozliwita uzyskanie konkretnych dowodéow,
ktore rowniez potwierdzily tezy postawione we wstegpie rozprawy. Potwierdzenie obu tez

pomocniczych miato kluczowe znaczenie dla potwierdzenia tezy gléwnej 1 osiggnigcia
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glownego celu badawczego. Osiagnigcie tych rezultatow stanowito wazny wktad w rozwoj
wiedzy na temat badanego zagadnienia 1 umozliwito wyciaggnigcie solidnych wnioskow
opartych na naukowych podstawach.

W kontek$cie pomiaru spotecznej odpowiedzialno$ci koszty odgrywaja istotng rolg jako
miara dziatah Lasow Panstwowych na spoteczenstwo i srodowisko. Koszty sa waznym
wskaznikiem, ktory pozwala na oceng zobowigzan finansowych, ekonomicznych i spotecznych
wynikajagcych z dziatanh podejmowanych przez organizacje w ramach spolecznej
odpowiedzialnosci. Zdaniem autorki pomiar kosztoéw spolecznej odpowiedzialnosci moze
umozliwi¢ Lasom Panstwowym lepsze zrozumienie i oceng, a takze transparentne raportowanie
wpltywu ich dzialan na spoteczenstwo i srodowisko. Umozliwi monitorowanie postepow
W realizacji zatozen spotecznej odpowiedzialnosci oraz ocene efektywnosci dziatan
podejmowanych w tym zakresie. Pomiar taki moze przyczyni¢ si¢ do budowania zaufania
I wigkszego zaangazowania interesariuszy. Z problemem zaufania wérod spoteczenstwa Lasy
Panstwowe mierzg si¢ od lat, mimo wielu pozytywnych inicjatyw i projektow, nadal wizerunek
Lasoéw Panstwowych jest nadszarpywany. Nie jest to idealna organizacja, obarczona aspektami
politycznymi, o strukturach zaczerpnigtych jeszcze z socjalizmu. Struktury organizacyjne tej
jednostki nadal nosza pewne cechy charakterystyczne dla poprzedniego systemu
gospodarczego, co moze wplywac na procesy decyzyjne, elastycznos¢ i efektywnos¢ dziatan.
Zmiany strukturalne i reformy w tej organizacji moga by¢ utrudnione ze wzgledu na rozne
interesy polityczne i zwigzane z tym opory. Jak juz wezesniej sygnalizowano, autorka dysertacji
nie wchodzi w polemike migdzy organizacjami ekologicznymi a ,le$nikami”, natomiast
w rozprawie zidentyfikowala 30 proceséw realizowanych w Lasach Panstwowych zwigzanych
ze spoteczng odpowiedzialno$cig, prowadzace w dlugim okresie do zrdwnowazonej gospodarki
lesnej. Procesy te sa finansowane gtownie ze srodkow uzyskanych z pozyskania 1 sprzedazy
drewna, co jest w Lasach Panstwowych dziatalnos$cig certyfikowang standardami dla
odpowiedzialnej gospodarki lesnej. Czy zatem mozliwe byloby prowadzenie dziatan
zwigzanych z szeroko rozumiang spoteczng odpowiedzialno$cia bez mozliwosci jej
finansowania? Zapewne nie.

Koncepcje zrownowazonego rozwoju 1 spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
umozliwiajg 1 wymuszajg jednoczes$nie nowe podejscie do ksztattu i zakresu informacji
0 kosztach organizacji oraz powoduja i determinujg powstawanie koncepcji form przekazu
takiej informacji. Opracowywanie propozycji identyfikacji 1 pomiaru kosztow spotecznej
odpowiedzialnosci w Lasach Panhstwowych nabiera szczegodlnego znaczenia w kontekscie

obowigzku pokrywania tych kosztow z przychodow wypracowanych ze sprzedazy drewna.
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Autorka rozprawy jest gleboko przekonana o stuszno$ci podjetego tematu, choé
identyfikacja procesow spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych jest zadaniem
trudnym. Jest to w zasadzie pierwsze opracowanie tego problemu i wymaga ono z pewnoscig
w przysztosci dodatkowych badan i analiz.

Rozwazania zawarte w rozprawie realizujac jej cel, przedstawiaja propozycje
identyfikacji 1 pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych.
Propozycja ta uwzglednia specyficzne cechy 1 kontekst dziatalno$ci Laséw Panstwowych,
biorac pod uwage ich unikalne funkcje i zadania zwigzane z le$nictwem. Skupia si¢ na
identyfikacji 1 kategoryzacji kosztow zwigzanych z rdznymi obszarami spolecznej
odpowiedzialnos$ci, takimi jak ochrona srodowiska, spoteczne zaangazowanie, edukacja czy
zrownowazony rozwoj lokalnych spotecznosci. Propozycja identyfikacji i pomiaru kosztéw
spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych zostata starannie przemyslana i oparta na
aktualnej wiedzy naukowej. W procesie jej opracowania uwzgledniono réwniez specyfike
dzialalnosci Lasow Panstwowych, aby zapewni¢ jej mozliwie najwigksza skuteczno$¢
i przydatnos¢. Przedstawione rozwazania stanowig wazny wkilad w rozwdj naukowy
I praktyczny w dziedzinie zarzadzania spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw,
zwlaszcza w kontek$cie sektora lesnego. Autorka zdaje sobie sprawe, ze przedstawiona
propozycja posiada réwniez wady i ograniczenia w praktycznym zastosowaniu. Warto
zauwazyC, ze wystepuje istotny problem zwigzany z potencjalnymi przeksztatlceniami
W systemie rachunkowos$ci nadle$nictw, a tym samym w rachunkowosci regionalnych dyrekcji
i Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Problem ten dotyczy modelu zarzadzania ta
jednostka, opartego na trojszczeblowej strukturze organizacyjnej pod nadzorem ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska. Nadzor ze strony organdw panstwowych, a takze
zarzadzanie "dobrem narodowym" powoduje, ze zmiany w zarzadzaniu Lasami Pahstwowymi
moga by¢ wymuszane decyzjami politycznymi. Autorka rozprawy nie kwestionuje zasadnosci
w dziataniach nadzorczych Ministerstwa lub innych organdéw panstwowych dotyczacych
Lasoéw Panstwowych, ani nie rozwaza, czy podjety problem badawczy jest wazny wedlug tych
organoéw. Nalezy rowniez podkresli¢, ze obecny system rachunkowos$ci Lasow Panstwowych
jest skrojony na miar¢ trudnych do zmierzenia efektéw dlugoterminowej dziatalnosci tej
jednostki. W rozprawie zasugerowano wykorzystanie istniejagcych przekrojow informacyjnych
dotyczacych kosztow dziatalnosci, ktore sag uwzgledniane w prowadzonym rachunku kosztow
Lasow Panstwowych. Dodatkowo zastosowano pewne uproszczenia w analizie. Te propozycje
stanowig bodziec do kontynuacji prac badawczych w tym obszarze. Wydaje si¢, ze istniejace

informacje 1 dane zwigzane z kosztami dziatalno$ci moga by¢ wykorzystane jako cenna
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podstawa do dalszych badaf nad kosztami spotecznej odpowiedzialno$ci Lasow Panstwowych.
Istniejace przekroje informacyjne moga by¢ rozbudowane, aby doktadniej odzwierciedlaty
roézne aspekty spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
zastosowane uproszczenia w rozprawie moga wprowadza¢ pewne ograniczenia i stanowic
obszar dalszych badan. Przyjete zatozenia prawdopodobnie nie obejmuja wszystkich kosztow
zwigzanych z spoteczng odpowiedzialno$cig, co moze prowadzi¢ do pewnego niedoszacowania
rzeczywistych kosztow. W zwigzku z tym istnieje potrzeba kontynuacji prac badawczych, ktore
pozwola na rozwinigcie i usprawnienie metod pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci.
Niezaleznie od tych ograniczef, istniejagce badania i wnioski przedstawione w rozprawie
stanowig w odczuciu autorki cenne fundamenty dla dalszych badan nad pomiarem kosztow
spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych. Przyszte badania mogg skupi¢ si¢ na
bardziej szczegdtowych aspektach, uwzgledniajac rézne konteksty i wymiary spolecznej

odpowiedzialnosci.
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Zalacznik 1.

Ramy badania realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu przez Lasy Panstwowe
w kontekscie ich spolecznej odpowiedzialnosci.

Lp. Obszary spolecznej Pytanie
odpowiedzialno$ci Lasow
Panstwowych
1 Kultura i wizerunek publiczny 1. Czy ma miejsce tworzenie, ochrona, dziedziczenie
i ochrona zidentyfikowanych, zmapowanych
i chronionych  miejsc i tradycji  historycznych,
kulturowych i religijnych?

2. Czy tworzenie sa wystawy, wydarzenia, pokazy lub
muzea kultury le$nej?

3. Jaki jest obszar zarzadzanych obszaréw lesnych
w stosunku  do  catkowitej powierzchni  lasow
wylaczonych z gospodarowania w celu ochrony
i odtworzenia pierwotnych tradycyjnych  wartosci
kulturalnych?

4. Czy wystepuje spoteczne uznanie roli ochrony
srodowiska?

2. Rekreacja i turystyka 5. Czy jest dostgp do infrastruktury (w tym energia
elektryczna, woda, drogi, telekomunikacja)?

6. Czy sa miejsca zarezerwowane dla specjalnych hobby
(np. Turystyka, wedkarstwo, lowiectwo)?

7. Jak jest liczba odwiedzajacych rocznie przypisywanych
rekreacji 1 turystyce, w odniesieniu do ludnosci
i powierzchni lasow?

8. Jaka  jest liczba  niekomercyjnych  obiektow
rekreacyjnych lub turystyka oparta na bezptatnym
dostepie?

9. Jaka jest liczba komercyjnych obiektow rekreacyjnych
lub turystyki?

10. Jaka jest powierzchnia i procent lasow zarzadzanych w
celach rekreacyjnych i turystycznych w stosunku do
catkowitej powierzchni lasow?

11. Jaka jest liczba i rodzaj obiektow dostgpnych dla
rekreacji ogolnej i turystyki, w odniesieniu do liczby
ludnosci i powierzchni lasow?

12. Jaki jest roczny dochdd generowany przez rekreacje
i turystyke?

3. Estetyka 13. Czy las stanowi estetyczne i komfortowe srodowisko dla
spotecznosci lokalnej (czyli kolor, ksztaltt, dzwick)?

4. Edukacja i nauka 14. Czy sa wykonywane zadania zwigzane z edukacja lesna
i badaniami naukowymi?

15. Czy jest zapewniany dostgp do obserwowania natury?

16. Czy istnieje mozliwos¢ wspétpracy z instytucjami
akademickimi w zakresie badan lesnych i edukacji?

17. Czy wystepuja w lasach specjalne lesne gatunki roslin
i zwierzat o wysokich warto$ciach badawczych?

18. Czy jest osrodek badawczy zarzadzany autonomicznie?

19. Czy jest opracowany budzet na rozwoj nauki
i technologii?

20. Jaka jest liczba realizowanych tematéow badawczych?

21. Czy wystepuje wspoltpraca z systemem edukacji (szkoty,
uniwersytety)?

22. Czy sa odpowiednie obiekty szkolne dla uczniow?

23. Czy wiedza o le$nictwie i geografii jest upowszechniania
wsrdd spoteczenstwa?
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24.

25.

26.

Czy wystgpuje promocja umiej¢tnosci, wiedzy
i technologii w zakresie gospodarki lesnej za pomocy
materiatéw publikacyjnych?

Czy realizowana jest promocja i komunikacja kultury
le$nej 1 historii?

Jaki jest wplyw na postawy Srodowiskowe
spoleczenstwa?

Ochrona przyrody

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Jaka jest powierzchnia lesna przeznaczona do celow
ochrony bioréznorodnosci oraz lezaca w granicach
obszaréw chronionych?

Jakie sa formy ochrony przyrody?

Jaka jest powierzchnia lasow podlegajaca corocznie
uszkodzeniom?

Czy istnieja ramy polityki lesnej i ram prawne
wspierajacych realizacj¢ trwalej gospodarki lesnej?

Jaka jest powierzchnia lasow niepodlegajacych
wylesieniu?

Czy jako$¢ hodowlana jest wysoka (np. sadzonek
drzew)?

Emocje spoleczne

33.

34.

Czy istnieje poczucie przynaleznosci i spojnosci miedzy
lasem a spotecznoscia lokalng?

Czy wsérod spoteczno$ei lokalnej istnieje emocjonalne
i duchowe, inspirujgce potrzeby Ilub wartosci (tj.
pielegnowanie natury, rado$¢ z samotnosci i medytacji)
zwigzane z lasem?

Zdrowie

35.

36.
3r.

38.

Czy wystepuja miejsca do C¢wiczen 1 treningdw
sportowych?

Czy istnieja warunki dla zdrowia fizycznego ludzi?

Czy istniejg warunki dla zdrowia psychicznego ludzi (tj.
Poprawa nastroju, ztagodzenie stresu i zmegczenie)?

Czy udostepnianie sa zasoby naturalne do regeneracji
zdrowia ludzi?

Produkty/ustugi

39.

Czy jest zapewniony dostgp do zywnoSci, przypraw i
niedrzewnych produktow lesnych do uzytku przez
spoteczno$ci lokalne?

Oferty pracy, zatrudnienie

40.

41.

42,

43.

44,

45,
46.

47.

48.

49,
50.
51.

Czy zapewniane sg bezposrednie miejsca pracy dla
spotecznosci lokalnych?

Czy zapewnianie s3 posrednie miejsca pracy dla
spotecznosci lokalnych?

Czy istniejg zwigzki zawodowe?

Czy prowadzone sa szkolenia w zakresie etyki do
podejmowania decyzji etycznych 1 zwigkszania
lojalnosci pracownikow?

Jak oceniana jest wydajnosci szkolenia zawodowego
i edukacji skierowanej do pracownikow?

Czy istniejg poradniki bezpieczenstwa pracy?

Czy sg programy ubezpieczen zdrowotnych, funduszy
emerytalnych?

Jaka jest adaptacyjno$¢ pracodawcow i spolecznosci
lokalnych  do  zmieniajacych  si¢  warunkow
gospodarczych i spotecznych?

Jakie sg $rednie godziny wymagane na szkolenie
zawodowe 1 ksztalcenie skierowane do pracownikow
rocznie?

Jaka jest roczna liczba wypadkoéw?

Jaki jest stosunek pracownikéw plci zenskiej?

Jakie jest przecigtne wynagrodzenie w pordéwnaniu
z poziomem ptac lokalnych?
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10. | Technologia 52. Czy realizowana jest komputeryzacja i cyfryzacja
dziatalno$ci?

53. Czy istnieje specjalny budzet na badania i rozwo;?

54. Jaka jest zdolno$¢ produkeyjna maszyn lesnych?

55. Czy jest dostep do informacji o lasach?

56. Czy sa przekazywanie umiej¢tnosci, wiedzy i technologii
pracownikom?

57. W jakim stopniu jest wykorzystywana nowa technologia
przy zarzadzaniu lasem?

11. | Partycypacja 58. Czy spoleczenstwo bierze udzial w podejmowaniu
decyzji dotyczacych gospodarki lesnej?

59. Jakie sa wktad wolontariuszy lesnych i wsparcie dziatan
charytatywnych?

60. Czy podejmowane sg dzialania w kwestiach zwigzanych
z zarzgdzaniem spoteczno$cig lokalng?

61. Jaka jest liczba umoéw angazujacych spotecznosci
lokalne we wspolzarzadzanie odpowiedzialnosciag
W gospodarce lesnej?

62. Jaka jest liczba konfliktow lokalnych rocznie?

63. Czy jest wyznaczony obszar lasu w ramach wspoltpracy
z wlasno$cig prywatng?

12. | Polityka spoteczna i prawo 64. Czy oceniane sg techniki zarzadzania ekosystemami
lesnymi?

65. Jaki jest stopien wptywu w podejmowanie decyzji przez
rzad?

66. Czy wystepuje certyfikacja lasow?

67. 67. Jaka jest liczba przepisow dotyczacych jednostki?

13. | Bezpieczenstwo i ochrona 68. Czy w dziatalno$ci wyrdzniane s3 dziatania zwigzane
Z ochrong granic panstwa?

69. Czy w dziatalno$ci wyrdzniane s3 dziatania zwigzane
ochrong lokalnych mniejszosci etnicznych?

70. Czy sa prowadzone dziatlania dot. osiagniccie
bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw drewna?

71. Czy prowadzone sa edukacja, szkolenia i informacje
dotyczace katastrof dla spotecznos$ci lokalnych?

72. Czy zapewnione jest bezpieczne srodowisko pracy?

73. Czy opracowane sg standardy bezpieczenstwa produktu
zgodne z odpowiednimi normami?

74. Czy sa ustalone zasady zapobiegania strat finansowych
spowodowanych chorobami lesnymi, pozarami?

75. Czy sa ustalone procedury zwigzane z zapobieganiem
utraty zycia i zdrowia spowodowanej pozarami lasow?

76. Czy wyznaczony jest obszar lesny chroniony przed
pozarami i chorobami, nielegalne pozyskiwanie drewna?

77. Czy sa okreslone zasady ochrony przeciwpozarowej?

78. Czy w strukturach jest policja lesna/ochrona?

14. | Komunikacja 79. Czy sporzadzany jest roczny raport CSR lub
zrdwnowazonego rozwoju?
80. Czy sporzadzany jest dtugoterminowy plan zarzadzania
i rozwoju zasobow?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Krajowy Standard Gospodarki Lesnej FSC w Polsce, FSC-STD-POL-
01-01-2013; FOREST EUROPE, 2015: State of Europe’s Forests 2015; The GRI Standards, 2018; Zréwnowazona
gospodarka lesna — wymagania, PEFC Polska ST 1004:2012, 2012; P.C. Kotwal, M.D. Omprakash, S. Gairola,
D. Dugaya, Ecological indicators: imperative to sustainable forest management, Ecological Indicators, 8, 2008,
5.104-107; D. Xu, L. Wang, J. Liu, Assessing the social performance of stateowned forest farms in China:
integrating forest social values and corporate social responsibility approaches, Scandinavian Journal Of Forest
Research, vol. 32, no. 4, 2017, s. 338-348; Ocena stanu i zmian zasobow lesnych Polski wedlug kryteriow
i wskaznikow opracowanych przez UNECE, FAO oraz FOREST EUROPE na potrzeby raportowania. Etap 111, M.
Jabtonski i in., Instytut Badawczy Lesnictwa, 2015.
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Identyfikacja i pomiar kosztow spolecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych-ujecie
modelowe
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Identyfikacja i pomiar kosztow spolecznej odpowiedzialnosci Laséw Panstwowych — ujecie modelowe

Zrodlo: opracowanie wilasne
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