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Wprowadzenie

1. Tlo badan

Altruizm danych to koncepcja dobrowolnego dzielenia si¢ danymi osobowymi i nieosobowymi
w celach lezacych w interesie ogolnym. Altruizm danych moze utatwiaé realizacj¢ takich celow
jak poprawa opieki zdrowotnej, zapobieganie lub tagodzenie skutkow klesk zywiotowych,
podnoszenie poziomu jakosci ustug publicznych, wsparcie i rozw6j badan naukowych,
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Przyktadowo dzielenie si¢ gromadzonymi przez
operatorow sieci komorkowych danymi dotyczacymi lokalizacji uzytkownikéw moze by¢
pomocne w procesie organizowania pomocy humanitarnej dla 0s6b poszkodowanych w wyniku
katastrofy naturalnej. Udostepnianie danych dotyczacych zdrowia, w tym historii choroby i
przebiegu hospitalizacji, moze z kolei utatwi¢ prowadzenie badan w celu opracowania nowe;j
metody leczenia okreslonej jednostki chorobowe;.

Zjawisko altruizmu danych funkcjonuje nie tylko w Unii Europejskiej, ale i na calym
$wiecie, od co najmniej dekady, a mimo to przez wiele lat nie podlegato przepisom, ktore
wprost regulowatyby ten model dzielenia si¢ danymi. Z tego wzgledu altruizm danych rozwijat
si¢ w oparciu o istniejace rynkowe mechanizmy wymiany danych lub udostgpniania danych,
jednak rozwdj ten nie byt — i nadal nie jest — tak dynamiczny jak rozw¢j innych form dzielenia
si¢ danymi. To powoduje, ze potencjat danych w zakresie realizacji celéw zwigzanych z
interesem ogdélnym nie jest w pelni wykorzystywany. Wymiana danych na unijnym rynku
danych ma glownie charakter komercyjny i podyktowana jest interesami gospodarczymi
réznych podmiotéw. Tymczasem dane moga, a nawet powinny, w wiekszym stopniu stuzy¢
spoleczenstwu, co moze by¢ urzeczywistnione wtasnie dzigki altruizmowi danych.

Konieczno$¢ zwigkszenia poziomu dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych
dostrzegl prawodawca unijny. Uchwalone w dniu 30 maja 2022 r. rozporzadzenie 2022/868 w
sprawie europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie 2018/1724 (akt w
sprawie zarzadzania danymi)! zawiera regulacje dedykowang altruizmowi danych. Jest to
pierwsza regulacja przyjeta w UE dotyczaca tego zagadnienia. Ustanowione ramy prawne maja
na celu zwigkszenie dostgpno$ci danych na unijnym rynku danych i mozliwosci ich
wykorzystywania dla dobra ogétu, ale tez wprowadzenie mechanizméw, dzigki ktérym

altruizm danych bedzie postrzegany jako godny zaufania model dzielenia si¢ danymi. Ma to w

' Dz. Urz. UE L 152 z dnia 3.06.2022 1., s. 1-44.



efekcie zachgci¢ osoby fizyczne, ale tez przedsigbiorstwa do udostepniania danych osobowych
i nieosobowych. Nowe przepisy weszly juz w zycie, ale ich stosowanie rozpocznie si¢ dopiero

w dn. 24 wrzesnia 2023 r.

2. Uzasadnienie wyboru tematu

Potrzeba przeprowadzenia badan nad altruizmem danych w prawie unijnym motywowana jest
dwoma czynnikami. Po pierwsze, regulacja altruizmu danych przyjeta na mocy rozporzadzenia
2022/868 jest regulacja nowa, niepoddang jeszcze wszechstronnej analizie z perspektywy
naukowej. Co prawda problematyka dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych byta juz
podejmowana przez naukowcow, jednak przedmiotem badan byly przede wszystkim
praktyczne aspekty altruizmu danych. Badania te byly ukierunkowane na wyjasnienie
sposobow udostepniania danych dla dobra ogoétu i przyblizenie celéw, jakie moga by¢ dzigki
temu realizowane, nie za§ na aspekty prawne altruizmu danych. Wynika to m.in. z faktu, ze
altruizm danych przez dtugi okres byt zjawiskiem nieuregulowanym wprost w prawie. Stan ten
zmienit si¢ w maju 2022 roku, gdy prawodawca unijny uchwalil akt w sprawie zarzadzania
danymi zawierajacy przepisy poswigcone altruizmowi danych. Celem moich badan jest wigc
dokonanie oceny wprowadzonych przepisow, zwtaszcza pod katem mozliwo$ci osiggnigcia
jednego z celow regulacyjnych aktu w sprawie zarzadzania danymi, jakim jest budowanie
zaufania spolecznego do altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Badania wypetnig istniejacg w
tym zakresie luke.

Po drugie, altruizm danych jest tematem waznym spotecznie. Lepsze wykorzystanie
potencjalu danych moze przynosi¢ wigksze korzysci spoteczenstwu, przyczynié¢ si¢ do
podniesienia jako$ci zycia 1 ogdlnego dobrobytu obywateli UE. Udostepnianie danych moze
sprzyja¢ osiaganiu celow zwigzanych z ochrong zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego, co
byto widoczne w trakcie pandemii SARS-CoV-2. Mimo to, altruizm danych nie jest zjawiskiem
popularnym, co jest efektem braku zaufania do tego rodzaju dzielenia si¢ danymi i braku
pewnosci, ze udostepnione dane begda rzeczywiscie wykorzystane dla dobra ogotu zamiast w
celach gospodarczych podmiotu, ktory je gromadzi. Przez ostatnie lata brakowato tez narzedzi
prawnych dedykowanych bezposrednio altruistycznemu dzieleniu si¢ danymi, ktore nie tylko
umozliwialyby tatwe udostepnianie danych, ale tez zapewnialy odpowiednie gwarancje w
zakresie bezpieczenstwa ich przetwarzania. Odpowiedzia na to zapotrzebowanie bylo

uregulowanie w UE modelu altruizmu danych. Z tego wzgledu warto przeanalizowaé



uchwalone przepisy i oceni¢, czy eliminuja one dotychczasowe problemy pojawiajace si¢ na tle

dobrowolnego dzielenia si¢ danymi.

3. Pytania badawcze

Gloéwne pytanie badawcze niniejszej rozprawy brzmi: ,.czy przyjety w akcie w sprawie

zarzadzania danymi normatywny wzorzec altruizmu danych pozwala na osiggnigcie celu

regulacyjnego, jakim jest budowanie zaufania do altruistycznego dzielenia si¢ danymi?”.

Poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie shuza nastepujace pytania pomocnicze:

1. Jak altruizm danych jest definiowany w literaturze przedmiotu i jakie sa jego

przestanki konstytutywne?

2. W jaki sposob altruizm danych byt dotychczas praktykowany?

3. W jaki sposob altruizm danych zostal uregulowany w akcie w sprawie zarzadzania

danymi?

a. Jakie sg cele regulacji?

b. Jakie sg przestanki altruizmu danych?

c. Jakie wymogi i obowiazki musza speinia¢ uznane w Unii organizacje
altruizmu danych?

d. Jakie korzys$ci wynikaja z uzyskania wpisu do krajowego rejestru uznanych
w Unii organizacji altruizmu danych?

e. W jaki sposob sprawowany jest nadzoér nad dziatalno$cig uznanych w Unii
organizacji altruizmu danych?

f. Jakie czynniki powoduja, ze model altruizmu danych moze budzi¢ zaufanie
do dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych?

g. Jakie czynniki powoduja, ze model altruizmu danych nie moze budzié¢

zaufania do dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych?

4. Czy altruistyczne dzielenie si¢ danymi moze by¢ praktykowane w oparciu o inne

rozwigzania prawne przewidziane w prawie UE niz model altruizmu danych

uregulowany w rozporzadzeniu 2022/868?

4. Struktura pracy

Niniejsza rozprawa doktorska sktada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdziatow, wnioskow

koncowych i rekomendacji.
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We wprowadzeniu wyjasniam istot¢ problemu badawczego, pytania badawcze,
zastosowane metody naukowe, a takze przyblizam podstawowe pojecia zwigzane z tematyka
rozprawy.

Rozdzial I koncentruje si¢ wokot analizy zjawiska altruizmu danych i stuzy odpowiedzi
na pierwsze pytanie badawcze dotyczace tego, jak altruizm danych jest definiowany w
literaturze 1 jakie sg jego przestanki konstytutywne. W tej czesci pracy zmierzam do stworzenia
kompleksowego obrazu altruizmu danych na podstawie dotychczas przeprowadzonych, cho¢
nielicznych, badan naukowych dotyczacych szeroko rozumianego zjawiska dzielenia si¢
danymi dla dobra ogoétlu. Rozwazania zaczynam od pokazania genezy altruizmu danych,
przytoczenia i porownania réznych definicji altruizmu danych oraz uporzadkowania siatki
pojeciowej stosowanej przy opisywaniu tego zjawiska. W rozdziale omawiam zakres
przedmiotowy 1 podmiotowy altruizmu danych, cele altruizmu danych i najczesciej
wykorzystywane modele dzielenia si¢ danymi z pobudek filantropijnych. Prezentuj¢ tez
przyczyny, dla ktorych rézne podmioty angazuja si¢ w altruizm danych, jak i ryzyka z tym
zwigzane.

W rozdziale II omawiam dziesi¢¢ przyktadow altruistycznego dzielenia si¢ danymi,
poszukujac odpowiedzi na drugie pytanie badawcze dotyczace tego, w jaki sposob altruizm
danych jest praktykowany. Selekcji przyktadow dokonatam na podstawie kryteriéw altruizmu
danych, wskazywanych w literaturze przedmiotu i omdéwionych w poprzednim rozdziale.
Zaprezentowane studium przypadkow uwzglednia wiec przyktady, ktore spetniaja tacznie trzy
warunki: (i) podejmowane dziatania ukierunkowane sg na rozwigzanie problemu spotecznego
lub na osiagniecie celu postrzeganego jako cel spoleczny, publiczny lub jako dobro ogotu; (ii)
metodologia tych dziatan oparta jest na wykorzystaniu juz dostgpnych danych osobowych lub
nieosobowych lub na pozyskaniu nowych danych, potrzebnych do rozwigzania konkretnego
problemu lub osiagnigcia wyznaczonego celu; (iii) dzielenie si¢ danymi na potrzeby
realizowanego projektu ma charakter dobrowolny.

Rozdzial III stuzy odpowiedzi na trzecie pytanie badawcze, tj. jak altruizm danych
zostal uregulowany w akcie w sprawie zarzadzania danymi. W tym fragmencie rozprawy nie
tylko przedstawiam model altruizmu danych przyjety w UE, ale rowniez dokonuje jego oceny,
ukazujac rozne watpliwosci prawne, widoczne na tle uchwalonych przepisoéw. Odnosz¢ si¢
réwniez do celow regulacyjnych rozporzadzenia 2022/868, przez co zmierzam do uzyskania
odpowiedzi na gldwne pytanie badawcze.

W rozdziale IV weryfikuje, czy altruizm danych moze by¢ praktykowany za pomoca

innych instrumentoéw prawnych, ktoérych celem jest zwigkszenie wymiany danych na unijnym
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rynku danych. Rozdziat ten zawiera wigc przeglad wybranych rozwigzan, innych niz model
altruizmu danych wynikajacy z rozporzadzenia 2022/868, jakie w $wietle obowigzujacego
prawa w UE moga by¢ wykorzystywane na potrzeby altruistycznego dzielenia si¢ danymi lub
do osiagania celow lezacych w interesie ogdlnym. W tym zakresie omawiam tez rozwigzania
przewidziane w aktach prawnych znajdujacych si¢ jeszcze w procesie legislacyjnym. W ten
sposob daze do ustalenia, w jakim stopniu inne obowigzujace w UE instrumenty prawne moga
by¢ stosowane w ramach altruizmu, a takze, czy korzystanie z nich w kazdym przypadku jest
przejawem altruizmu danych.

Zakonczenie shuzy podsumowaniu wynikéw badan w kontekscie gléwnego pytania
badawczego. Prezentuje w nim rowniez rekomendacje, ktdre w mojej ocenie moga przyczynié

si¢ do usunigcia dostrzezonych wad regulacji altruizmu danych.

5. Metody naukowe

Podstawowa metoda badawcza jest metoda dogmatyczna. Analizie dogmatycznej zostaly
poddane unijne akty prawne regulujace zagadnienia zwigzane z tematyka rozprawy doktorskiej,
w szczegolnosci akt w sprawie zarzadzania danymi, projektowane akty prawne i materiaty
tworzone w trakcie procesu legislacyjnego, np. raporty z oceny skutkéw regulacji. Przedmiotem
analizy byly réwniez interpretacje obowigzujacych i projektowanych rozwigzan prawnych
przyjete w literaturze. Biorac pod uwage fakt, ze do czasu uchwalenia rozporzadzenia 2022/868
altruizm danych funkcjonowat poza sferg normatywna, analiza zaprezentowana w rozdziale I
zostata przeprowadzona w oparciu o zrédta naukowe, jak i popularnonaukowe, takie jak
ekspertyzy, raporty publikowane przez organizacje pozarzadowe lub instytucje publiczne,
artykuly popularnonaukowe. Korzystanie zaréwno z literatury naukowej, jak i
popularnonaukowej bylo niezbedne w celu ustalenia aktualnego stanu wiedzy na temat
altruizmu danych.

Na potrzeby badan zostata zastosowana takze metoda empiryczna i komparatystyczna.
Metoda ta postuzyta do obserwacji przyktadow dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych,
efektem czego byto opracowanie studium przypadkow w rozdziale Il i wykazanie, jak altruizm
danych funkcjonuje w praktyce.

W konteks$cie zastosowanych metod badawczych nalezy nadmienic, ze przeprowadzona
analiza literatury nie ogranicza si¢ wytacznie do zrodet europejskich. Cho¢ przyjete w pracy
hipotezy badawcze dotycza unijnej regulacji altruizmu danych, to jednak ich weryfikacja

wymagata szerszej analizy, uwzgledniajacej zrédlta pozaeuropejskie, w szczegodlnosci
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amerykanskie. Wynika to z faktu, ze altruizm danych stanowit do tej pory przedmiot badan
glownie amerykanskich naukowcow. Natomiast europejska literatura poswigcona zagadnieniu
altruizmu danych nie jest obszerna. Istnieja opracowania dotyczace tematyki dzielenia si¢
danymi dla dobra ogoétu, lecz nie s one na tyle wnikliwe, aby mogly stanowi¢ wylaczna
podstawe analizy. Poza tym, opracowania te czesto poruszaja problematyke dostgpu do danych
publicznych, co nie stanowi przedmiotu badan w niniejszej rozprawie. Stad konieczne byto
odwotanie si¢ do literatury amerykanskiej, poniewaz zawiera ona szersze omowienie tematu.
Opieranie si¢ na badaniach majacych za przedmiot altruizm danych praktykowany poza
obszarem UE, moze by¢ obarczone ryzykiem wyciagnigcia btednych wnioskow w kontekscie
altruistycznego dzielenia si¢ danymi w UE. Altruizm danych praktykowany w Stanach
Zjednoczonych lub w innych krajach spoza UE funkcjonuje w innym otoczeniu prawno-
gospodarczym, a przez to moze wykazywaé odrebnosci’. Tym niemniej, poréwnanie
przyktadow altruizmu danych z UE i z innych panstw pokazuje, ze zjawisko to ma charakter

uniwersalny i cechuje si¢ tymi samymi elementami konstytutywnymi.

6. Finansowanie projektu badawczego

Niniejsza rozprawa doktorska prezentuje wyniki badan prowadzonych w ramach projektu
naukowego pt. ,,Udostgpnianie danych w interesie publicznym — filantropia danych z
perspektywy prawnej”. Projekt ten jest finansowany z srodkéw Narodowego Centrum Nauki,
w ramach konkursu Preludium 20°.

7. Wyjasnienie kluczowych pojec¢

7.1. Dane

W rozprawie postuguje sie pojeciem danych w znaczeniu przyjetym na gruncie art. 2 pkt 1
rozporzadzenia 2022/868. Zgodnie z tym przepisem dane oznaczaja cyfrowe odwzorowania

dziatan, faktéw lub informacji oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub informacji,

2 Nalezy jednak podkresli¢, ze zrodta naukowe i popularnonaukowe, do ktorych sie odnosze w pracy, nie zawierajg
analizy zjawiska altruizmu danych z perspektywy obowiazujacych w danym rejonie lub panstwie przepisow, ale
z perspektywy ogodlnej, pokazujacej na czym altruizm danych polega w praktyce i jakie sg stosowane modele
dzielenia si¢ danymi z pobudek filantropijnych.

3 Umowa nr UMO-2021/41/N/HS5/01490.
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w tym w formie zapisu dzwickowego, wizualnego lub audiowizualnego*. Taka sama definicja
pojawia sie w art. 2 pkt 1 projektu aktu w sprawie danych’. Pojecie ,,dane” stosuje tez jako
okreslenie zbiorcze, obejmujace zard6wno dane osobowe, jak i nieosobowe, poniewaz w takim
znaczeniu jest ono uzywane w literaturze dotyczacej altruizmu danych.

W konteks$cie prowadzonych przeze mnie badan istotny jest fakt, ze jedng z
podstawowych cech danych jest mozliwos¢ ich wielokrotnego wykorzystywania w réznych
celach i na rézne sposoby. Dane nie podlegaja wyczerpaniu podobnie jak inne zasoby
posiadajace warto§¢ — rézne podmioty moga wykorzystywaé te same dane, poniewaz
skorzystanie z danych przez jeden podmiot nie powoduje utraty lub wyczerpania tych danych
przez inny podmiot. Z tej przyczyny wskazuje si¢, ze dane majg charakter nierywalizacyjny
(nonrivalrous). Pomimo wielokrotnego wykorzystywania, dane nie tracg swojej wartosci ani
doktadnos$ci®. Jednoczes$nie dane sg niezastepowalne (non-fungible), co oznacza, ze okreslony
zbidr danych zawiera informacje zapisane w tych danych, wobec czego zastgpienie jednej danej
ze zbioru inng spowoduje zmian¢ charakterystyki zbioru, a tym samym jego wartosci
informacyjnej’. Ponadto, warto$¢ danych jest rOwnoznaczna z informacia, jakg zawieraja, przy
czym pozyskang w ten sposob informacj¢ mozna tatwo powiela¢ i wykorzystywaé na rdzne
sposoby?.

Warto tez wspomnie¢, ze dane mogg pochodzi¢ z réznych zroédet. Moga by¢ wytwarzane
przez cztowieka lub generowane w zwigzku z dzialaniem maszyn, urzadzen, réznego rodzaju
czujnikow. Dane moga tez powstawac samoistnie, czyli by¢ tworzone przez inne dane.
Przyktadowo, algorytmy oparte na danych moga jednocze$nie generowaé 1 gromadzi¢ dane o

wlasnej efektywnosci, ktore nastepnie stuzg do poprawy jakosci ich dziatania®.

4 Nie jest to jedyna legalna definicja danych w prawie UE. Inng definicjg postuzono si¢ w rozporzadzeniu
2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 303 z dnia 28.11.2018 r., 5. 59-68). Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2018/1807
pojecie to oznacza dane inne niz dane osobowe zdefiniowane w art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z dn. 4.05.2016 r., s. 1-88), dalej jako
»-RODO” lub ,,0g6lne rozporzadzenie o ochronie danych”. Definicja ta jest we¢zsza niz definicja przyjeta w
rozporzadzeniu 2022/868.

5 Komisja Europejska, Wniosek - Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczgcych sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych),
COM(2022) 68 final, 23.02.2022 r., dalej jako ,,projekt aktu w sprawie danych”.

® Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow ,,Ku gospodarce opartej na danych”, COM(2014) 442 final,
2.07.2014 r.

7K. Sledziewska, R. Wloch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajq swiat, Warszawa 2020, s. 69.
$bid., s. 70.

° Ibid., s. 72.
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Ze wzgledu na pochodzenie danych mozna je dzieli¢ na dane publiczne, wytworzone w
zwigzku z dzialalno$cia organdw publicznych, i dane prywatne, ktore generowane sa na skutek
dzialan podmiotéw prywatnych, takich jak osoby fizyczne, przedsigbiorstwa. W literaturze
akcentuje sie¢, ze dla rozwoju altruizmu danych kluczowe jest zwigkszanie dostgpnosci danych
prywatnych na potrzeby realizacji celéw lezacych w interesie ogdlnym. W przeciwienstwie do
danych publicznych, ktorych otwieranie jest jednym z priorytetdw unijnych od wielu lat, dostgp
do danych prywatnych jest ograniczony, przez co ich potencjal nie jest w pelni
wykorzystywany. Dlatego w niektorych definicjach altruizmu danych pojawia si¢ pojecie
danych prywatnych, ktore stuzy nie tylko dookresleniu zakresu przedmiotowego tej koncepcji,
ale rowniez podkresla, ze w altruistyczne dzielenie si¢ danymi angazuja si¢ przede wszystkim

podmioty prywatne.

7.2. Dane osobowe

Dzielenie si¢ danymi z pobudek altruistycznych moze obejmowaé dane osobowe, czyli
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej'?.
Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéora mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imig i
nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz
kilka szczegolnych czynnikdéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoleczng tozsamo$¢ osoby fizycznej!!. W ten sposob dane
osobowe sg definiowane na gruncie aktu w sprawie zarzadzania danymi, tj. przez odwotanie do
definicji danych osobowych zawartej w RODO!". Z tego wzgledu takie samo rozumienie
pojecia stosuj¢ w niniejszej pracy.

Danymi osobowymi moga by¢ wszelkie informacje pozwalajace na identyfikacje osoby

fizycznej!®. Sformutowanie ,,wszelkie informacje” sugeruje, ze intencjg unijnego prawodawcy

10 Zob. art 4 pkt 1 RODO. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w polskiej wersji jezykowej nie pojawia sie przymiotnik
,.wszelkie” w odniesieniu do informacji, jakie moga stanowi¢ dane osobowe. Pojawia si¢ on natomiast w innych
wersjach jezykowych, np. w angielskiej (any information), francuskiej (foute information), hiszpanskiej (toda
informacion), niemieckiej (alle Informationen).

1 Artykut 4 pkt 11 RODO.

12 Zob. art. 2 pkt 3 rozporzadzenia 2022/868.

13 Osobg fizyczng na gruncie RODO nie jest ani nasciturus, ani osoba zmarla (zob. motyw 27 RODO). W
odniesieniu do nasciturusa dominuje poglad, ze jego dane do czasu urodzenia stanowig dane osobowe matki lub
ojca (zob. D. Lubasz, Artykut 4 pkt 1 [w:] D. Lubasz, E. Bielak-Jomaa (red.), RODO. Ogolne rozporzqdzenie o
ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 169). W literaturze przedmiotu ,,0soba, ktorej dane dotycza”
czgsto nazywana jest podmiotem danych. Okreslenie to stosuj¢ rowniez w niniejszej pracy. Nalezy tez podkreslic,
ze danymi osobowymi nie sg informacje dotyczace osob prawnych.
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bylo wprowadzenie szerokiej interpretacji terminu danych osobowych'4. Dla oceny osobowego
wymiaru informacji bez znaczenia pozostaje to, czy informacja ma charakter obiektywny lub
subiektywny, jak i to, w jaki sposob jest utrwalona'>. Tre$¢ moze odnosi¢ si¢ do rdznego
rodzaju informacji, np. dotyczacych zycia rodzinnego, prywatnego, zawodowego, spotecznego,
jakichkolwiek dziatan podejmowanych przez konkretng osobe, jej zachowan ekonomicznych,
pozycji, stanowiska, funkcji itp.!® Informacje mogg by¢ przechowywane w jakiejkolwiek
formie, np. graficznej, fotograficznej, akustycznej, liczbowej, a takze na jakimkolwiek no$niku,
np. na papierze, w pamieci komputera, na dysku zewnetrznym, w chmurze!”.

Aby informacja byla kwalifikowana jako dana osobowa musi ona dotyczy¢ osoby
fizycznej, co znaczy, ze musi istnie¢ mozliwo$¢ powigzania jej z osobg fizyczng. Jak przyjeta
Grupa Robocza Art. 29'8, informacja dotyczy osoby, jesli jest na temat tej osoby!®. Ustalenie
zwigzku pomigdzy informacja a osobg bywa trudne, zwlaszcza gdy informacja nie odnosi si¢
wprost do konkretnej osoby, lecz do okreslonego przedmiotu. W wielu przypadkach informacje
o cechach, funkcjach czy sposobach uzywania przedmiotoéw zawieraja jednak dane dotyczace
osoby. Przyktadowo, warto$¢ samochodu stanowi przede wszystkim informacj¢ o przedmiocie,
chociaz moze tez by¢ traktowana jak dana osobowa wskazujaca na status majatkowy konkretne;j
osoby, jej preferencje co do marki lub modelu samochodu lub jako wyznacznik przy ocenie
zdolnosci leasingowej lub przy ustalaniu zobowigzah podatkowych?. Z kolei informacja o
potozeniu geograficznym danego przedmiotu moze zawiera¢ jednoczes$nie informacj¢ o
lokalizacji osoby, do ktérej przedmiot ten nalezy.

Informacja bedaca dang osobowa musi identyfikowa¢ lub przynajmniej pozwala¢ na
identyfikacj¢ okreslonej osoby fizycznej. Zidentyfikowana osoba fizyczna to osoba, ktorej
tozsamo$¢ mozna ustali¢ bezposrednio i natychmiast lub ktérg mozna odrézni¢ od pozostatych
cztonkow grupy, w jakiej sie¢ znajduje?'. W takim przypadku administrator ma obiektywna

mozliwo$¢ powigzania konkretnych informacji z dang osoba bez potrzeby podejmowania

4 Grupa Robocza Art. 29, Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych, WP 136,

https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_pl.pdf, dostep
11 czerwca 2023 1.

15D. Lubasz, Artykut 4 pkt 1... Podkreslil to rowniez TS w wyroku z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-434/16
Peter Nowak przeciwko Data Protection Commissioner, ECLI:EU:C:2017:994, pkt 34.

16 Grupa Robocza Art. 29, Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych, WP 136..., s. 6.

7 Ibid., s. 7.

13 Jest to organ, ktory funkcjonowat pod rzgdami dyrektywy 95/46/WE 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. Na mocy
RODO zostat on zastagpiony przez Europejska Rade Ochrony Danych.

19 Grupa Robocza Art. 29, Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych, WP 136...,s. 9.

20 Ibid.

2L 1bid., s. 12; D. Lubasz, Artykut 4 pkt 1..., s. 175.
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dodatkowych aktywnosci. Inaczej jest w odniesieniu do 0s6b mozliwych do zidentyfikowania.
Prawodawca unijny w motywie 26 RODO wskazatl, ze przy ocenie, czy mamy do czynienia z
osoba fizyczng mozliwg do zidentyfikowania, nalezy wziag¢ pod uwage wszelkie rozsadnie
prawdopodobne sposoby, w stosunku do ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, iz
zostang wykorzystane przez administratora lub inng osob¢ w celu bezposredniego lub
posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Z kolei weryfikacja ,,uzasadnionego
prawdopodobienstwa” wykorzystania ,,rozsadnie prawdopodobnych sposobéw” winna
nastgpowac przez pryzmat wszelkich obiektywnych czynnikow, takich jak koszt i czas
potrzebny do zidentyfikowania osoby fizycznej oraz uwzglgdnia¢ technologi¢ dostepna w
momencie przetwarzania danych, jak 1 postgp technologiczny. Nalezy wigc bra¢ pod uwage nie
wszelkie dowolne sposoby aktywnosci administratora, lecz te, ktorymi faktycznie moze si¢ on
postuzy¢. Uwzglednia si¢ przy tym osoby trzecie, do ktorych administrator moze racjonalnie
si¢ odwota¢ w celu uzyskania dodatkowych informacji potrzebnych do zidentyfikowania osoby
fizycznej??. Nie wlicza sie rOwniez sposobow identyfikacji, ktore w praktyce sg niewykonalne,
wigza si¢ nadmiernym naktadem czasu, kosztow, pracy ludzkiej itp. Sam fakt, Zze administrator
nie posiada wystarczajacych informacji pozwalajacych na identyfikacje konkretnej osoby
fizycznej nie oznacza, ze informacje te nie moga uzyskaé¢ przymiotu identyfikowalnosci.
Wprost przeciwnie — beda to informacje identyfikowalne, je§li administrator jest w stanie, z
zastrzezeniem obiektywnych czynnikéw wskazanych w motywie 26 RODO, pozyskaé
dodatkowe dane od podmiotéw trzecich, pozwalajace na ustalenie tozsamosci osoby fizyczne;j.
Co wigcej, udostepnianie przez administratora innym podmiotom informacji, na bazie ktérych
nie moze dokona¢ samodzielnie identyfikacji osoby fizycznej, moze by¢ kwalifikowane jako
udostepnianie danych osobowych, a tym samym jako czynno$¢ przetwarzania danych, w
sytuacji, gdy odbiorca takich informacji moglby dokonac¢ takiej identyfikacji z wykorzystaniem
dostepnych mu dodatkowych informacji?®.

Nalezy tez pamigtac, ze jako informacje zezwalajace na identyfikacj¢ osoby fizycznej
sg traktowane dane osobowe spseudonimizowane®*, poniewaz w razie powigzania ich z

dodatkowymi informacjami posiadanymi przez administratora lub osobg trzecig stang si¢ one

22 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19.10.2016 r. w sprawie C-582/14 Breyer, ECLI:EU:C:2016:779, pkt
46.

B D. Lubasz, Artykut 4 pkt 1...,s. 182.

24 Zgodnie z art. 4 pkt 5 RODO pseudonimizacja oznacza przetworzenie danych osobowych w taki sposob, by nie
mozna ich byto juz przypisa¢ konkretnej osobie, ktorej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji, pod
warunkiem, ze takie dodatkowe informacje sa przechowywane osobno i sg objete srodkami technicznymi i
organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej.

17



danymi osobowymi?®. Natomiast identyfikacja osoby fizycznej nie bedzie co do zasady
mozliwa z wykorzystaniem danych osobowych zanonimizowanych w taki sposob, ze na ich
podstawie nie mozna zidentyfikowaé lub juz nie mozna zidentyfikowaé osob, ktorych dane

dotycza.

7.3. Dane nieosobowe

Przedmiotem dzielenia si¢ w ramach altruizmu danych moga by¢ rdwniez dane nieosobowe. W
akcie w sprawie zarzadzania danymi pojecie ,,dane nieosobowe” zostato zdefiniowane jako
dane inne niz dane osobowe rozumiane zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO. Danymi nieosobowymi
sa zatem dane, ktore od samego poczatku ich powstania nie odnosity si¢ do zidentyfikowane;j
lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, jak réwniez dane, ktdre pierwotnie byty
danymi osobowymi, lecz zostatly poddane nastgpczo procesowi anonimizacji, czyli procesowi,
w wyniku ktérego dane nie moga by¢ juz powigzane ze zidentyfikowang lub mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczng. Danymi nieosobowymi sg przyktadowo zagregowane i
zanonimizowane zbiory danych wykorzystywane do celow analizy duzych zbioréw danych,
dane zwigzane z rolnictwem precyzyjnym utatwiajace monitorowanie i optymalizacj¢ zuzycia
pestycydow i wody lub dane dotyczace potrzeb zwigzanych z konserwacja maszyn
przemystowych?, Danymi nieosobowymi sg tez dane generowane przez maszyny, czujniki,
urzadzenia, w tym urzadzenia nalezagce do Internetu Rzeczy, o ile nie moga one by¢
zakwalifikowane jako dane osobowe.

Rozroznianie danych osobowych od danych nieosobowych bywa trudne. Dzigki
rozwojowi technologicznemu i dostepowi do danych, taczenie i zestawianie ze sobg roznych
danych, a w konsekwencji wnioskowanie o danych osobowych z danych nieosobowych, staje
sie coraz tatwiejsze?’. Z perspektywy prawnej odroznienie danych osobowych od danych
zanonimizowanych, tj. nieosobowych, budzi watpliwosci*®. Wynikajg one z niejasnego testu
prawdopodobienstwa, opisanego w kontek$cie pojecia danych osobowych, ktory stuzy jako
kryterium oceny mozliwo$ci zidentyfikowania osoby fizycznej na skutek zastosowania technik

pseudonimizacyjnych lub anonimizacyjnych?. To z kolei sprawia, ze podzial na dane osobowe

25 Motyw 26 RODO.

26 Przyktady te zostaty wskazane w motywie 9 rozporzadzenia 2018/1807.

27 Techniczng perspektywe anonimizacji i deanonimizacji danych omjawiaja M. Finck i F. Pallas — zob. M. Finck,
F. Pallas, They who must not be identified—distinguishing personal from non-personal data under the GDPR,
,International Data Privacy Law” nr 1 (2020), s. 11-36.

28 Ibid., s. 11 i wskazana tam literatura.

2 Zob. motyw 26 RODO.
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i nicosobowe nie jest statyczny?’. Rozwoj technik stuzgcych deanonimizacji sprzyja zacieraniu
si¢ granic pomi¢dzy danymi osobowymi a nieosobowymi, podobnie jak rozwéj innych
technologii wykorzystywanych w procesach przetwarzania danych, stuzagcych do wydobywania
danych (data mining) lub skutkujacych zwiekszaniem mocy obliczeniowych komputerdéw, a
tym samym wigkszymi mozliwo§ciami w zakresie przetwarzania wielkich zbioréw danych. Z
tego wzgledu czesto dochodzi do powstawania mieszanych zbioréw danych, zawierajacych
dane, ktore mogg by¢ traktowane zaréwno jako dane osobowe, jak i nieosobowe?!.
Przyktadowo, dane zbierane w inteligentnych miastach (smart cities) lub inteligentnych
samochodach (smart cars) moga by¢ wykorzystywane do $ledzenia mieszkancoOw miast lub
uzytkownikéw samochodow, weryfikacji miejsca ich polozenia, ustalania miejsc, w ktorych
czesto lub dlugo przebywaja, a na tej podstawie do okreslania miejsca zamieszkania, miejsca
pracy, czestotliwos$ci przemieszczania si¢, wykonywania zakupow w okreslonym sklepie itp.
Laczac pozyskane w ten sposob dane z danymi pochodzacymi z innych Zrdédel mozna nawet
budowaé profile konkretnych osob fizycznych®2, W takich przypadkach gromadzone
informacje moga posiada¢ walor danych osobowych. Jednocze$nie dane pochodzace z
inteligentnych miast lub inteligentnych samochodéw moga by¢ wykorzystywane, po
zastosowaniu odpowiednich technik anonimizacyjnych, jako dane nieosobowe, stluzace do
weryfikacji poprawnosci dziatania urzadzen, przygotowywania sprawozdan o ich stanie
technicznym czy na potrzeby konserwacji predykcyjnej (predictive maintenance). Ta sama
dana, w zalezno$ci od kontekstu, moze by¢ zatem dang osobowa lub dang nicosobowa. W
literaturze wskazuje si¢ nawet, ze obecnie wigkszg warto$¢ czerpie si¢ z danych nieosobowych,
ktére po zastosowaniu odpowiednich technik przetwarzania, w tym potaczeniu z innymi

zbiorami danych, mozna ,,przeksztatci¢” w dane osobowe™.

30°S. Forge, Optimal Scope for Free-Flow of Non-Personal Data in Europe (briefing requested by the IMCO
Committee),
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/618988/IPOL_BRI(2018)618988 EN.pdf, dostep
12 czerwcea 2023 1.

31 Tbid., s. 5.

32 Mowa o profilowaniu w rozumieniu art. 4 pkt 4 RODO, definiowanym jako ,,dowolna forma
zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktore polega na wykorzystaniu danych osobowych do
oceny niektorych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegoélnosci do analizy lub prognozy aspektow
dotyczacych efektow pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferencji,
zainteresowan, wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢”.

33 M. Finck, F. Pallas, They who must not be identified—distinguishing personal from non-personal data under the
GDPR...,s. 11.
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7.4. Dzielenie si¢ danymi

Altruizm danych opiera si¢ na dzieleniu si¢ danymi osobowymi lub nieosobowymi. Pojecie
dzielenia si¢ danymi odnoszone jest do stosowanej w naukach ekonomicznych koncepcji
wspotdzielenia danych i dobr, w tym do koncepcji gospodarki opartej na dzieleniu (sharing
economy)**. Celem dzielenia si¢ danymi ma by¢ zmobilizowanie niewykorzystanych lub nie w
petni wykorzystywanych zasoboéw dla uzyskania roznych korzysci®>.

W akcie w sprawie zarzadzania danymi dzielenie si¢ zostalo zdefiniowane jako
dostarczanie danych przez osobe, ktorej dane dotycza, lub przez posiadacza danych
uzytkownikowi danych do celow wspolnego lub indywidualnego wykorzystywania takich
danych w oparciu o dobrowolne umowy lub na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego,
bezposrednio lub z udziatem posrednika, na przyklad w ramach licencji otwartych lub
handlowych, bezptatnie lub za optatg®. Zakresem przedmiotowym pojecie to obejmuje dane
rozumiane zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 2022/868, natomiast w jego zakresie
podmiotowym mieszczg si¢ trzy grupy podmiotéw. Po stronie udostepniajacej dane wystepuje
podmiot danych, czyli osoba, ktorej dane dotycza?’, lub posiadacz danych, czyli osoba prawna,
ktoéra ma zgodnie z majacym zastosowanie prawem unijnym lub krajowym prawo do udzielania
dostepu do niektorych danych osobowych lub danych nieosobowych lub do dzielenia sie nimi3®.
Posiadaczem danych moze by¢ podmiot sektora publicznego, organizacja miedzynarodowa lub
osoba fizyczna, ktéra w odniesieniu do konkretnych danych nie jest podmiotem danych. Z kolei
po stronie przyjmujacej wystepuje uzytkownik danych, czyli osoba fizyczna lub prawna, ktora
ma zgodny z prawem dostep do niektoérych danych osobowych lub nieosobowych i prawo do
wykorzystywania tych danych w celach komercyjnych lub niekomercyjnych?®.

W literaturze dotyczacej altruizmu danych pojecie dzielenia si¢ danymi nie jest
definiowane, lecz jest postrzegane przez pryzmat jezykowego znaczenia tego stowa, tj. jako akt
przekazywania danych. Biorac pod uwage fakt, ze altruizm danych czgsto nazywany jest

darowizng danych, filantropig danych lub udost¢pnianiem danych dla dobra ogoétu, pojecie

34 D. Sybilski, Nowe modele dzielenia sie danymi wedlug przepisow aktu w sprawie zarzqdzania danymi (DGA).
Cz. I Altruizm danych, ,,Prawo Nowych Technologii” nr 2 (2022), s. 39.

35 B. Fischer, Wspétdzielenie danych jako niezbedny warunek rozwoju sztucznej inteligencji [w:] B. Fischer, M.
Swierczynski, A. Pazik (red.), Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, Warszawa 2021, s. 92.

36 Artykut 2 pkt 10 rozporzadzenia 2022/868.

37 Artykut 2 pkt 7 rozporzadzenia 2022/868.

38 Artykut 2 pkt 8 rozporzadzenia 2022/868.

3 Artykul 2 pkt 9 rozporzadzenia 2022/868. W odniesieniu do danych osobowych prawo do wykorzystywania
danych powinno wynika¢ z RODO. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze uzytkownik danych powinien
dysponowac¢ odpowiednia przestanka legalizujaca przetwarzanie.
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dzielenia si¢ jest rozumiane szeroko i w zalezno$ci od kontekstu, w jakim jest uzyte, moze
oznacza¢ darowanie danych lub udostepnianie danych innemu podmiotowi. Co wigcej, w
zrodtach anglojezycznych pojecia ,,dzielenie si¢ danymi” (data sharing) 1 ,,udostepnianie
danych” (making data available) traktowane sg jak synonimy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na
gruncie prawodawstwa unijnego terminy te maja inne zakresy znaczeniowe. W $wietle art. 4
pkt 2 RODO 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia 2018/1807 udost¢pnianie to jedna z operacji
wykonywanych na danych osobowych lub nieosobowych, stanowigca element czynnosci
przetwarzania danych. Natomiast zgodnie z definicja wynikajaca z art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
2022/868 dzielenie si¢ danymi ma znaczenie szersze, poniewaz polega na dostarczaniu danych
przez podmiot danych lub posiadacza danych uzytkownikowi danych. Przez dostarczanie
danych mozna rozumie¢ rézne operacje wykonywane na danych, ktére prowadza do tego, ze
uzytkownik danych uzyskuje do nich dostgp i moze je wykorzystywac. W ramach dzielenia si¢
danymi moga by¢ zatem podjete dzialania jak przestanie danych, pobieranie danych,

udostgpnienie danych itp.

7.5. Altruizm i filantropia

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego altruizm oznacza kierowanie si¢ w swym postgpowaniu
dobrem innych, gotowo$¢ do poswiecen®. Z kolei definicja prezentowana w Encyklopedii
PWN glosi, ze altruizm to postawa bezinteresownej troski o dobro innych ludzi, abstrahujaca
od interesdw wiasnych, przeciwstawna egoizmowi*!. Altruizm rozumiany jest rowniez jako
,mito$¢ innych”, ,,postawa, w mys$l ktorej w przypadku kolizji dobra wiasnego z cudzym nalezy
dazy¢ do realizacji dobra innego cztowieka”, lub jako rezygnowanie z uprawnien wtasnych na
rzecz kogos, kto ich w danej sytuacji nie ma*?. Natomiast pojecie ,,filantropia” to zestawienie
stowa ,philos”, rozumianego jako ,umitlowanie, posiadanie silnego przywigzania lub
preferencji wzgledem czego$ lub kogo$”, i stowa ,,anthropos” oznaczajacego cztowieka®.
Filantropia w najszerszym rozumieniu jest definiowana jako umilowanie ludzko$ci, za§ w

wezszym znaczeniu jako praktykowanie dziatan dobroczynnych i charytatywnych, udzielanie

40 Stownik jezyka polskiego PWN, Altruizm, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/altruizm.html, dostep 12 czerwca 2023 r.
4! Encyklopedia PWN, Altruizm, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/altruizm;3868318.html, dostep 12 czerwca
2023 1.

42 Ibid.

43 The Free Dictionary, Philo-, ,,TheFreeDictionary.com”, https://www.thefreedictionary.com/philo-, dostep 12
czerwca 2023 r.
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bezinteresownej pomocy potrzebujgcym*.  Praktycznym aspektem filantropii  jest
przekazywanie pieniedzy, majatku, $wiadczenie pracy lub praktykowanie innych form
osobistego zaangazowania bezposrednio na rzecz osob potrzebujacych lub na rzecz instytucji,
ktorych celem jest polepszenie dobrobytu cztowieka. Jako zjawisko spoteczne filantropia
rozwingta si¢ juz w $redniowieczu, przy czym wowczas nakierowana byla glownie na
pomaganie potrzebujacym. Wspotczesnie filantropia jest znacznie szerszym zjawiskiem,
polegajacym nie tylko na okazywaniu pomocy osobom, ktére jej szczegdlnie potrzebuja lub
osobom niezdolnym do polepszenia warunkéw zycia we wilasnym zakresie, ale rowniez na
wspomaganiu 0s6b lub grup spotecznych w dostegpie do nauki czy kultury, a zatem w utatwianiu
zaspokajania nie tylko podstawowych potrzeb zyciowych, ale tez potrzeb wyzszego rzedu.
Pojecia altruizmu i filantropii maja bardzo podobne znaczenia, dlatego czesto uzywane
s jako synonimy. Tak samo jest w kontekscie pojec¢ ,,altruizm danych” i ,,filantropia danych”.
W literaturze przedmiotu czg$ciej pojawia si¢ okreslenie ,.filantropia danych”, za$ altruizm
danych zdecydowanie rzadziej. Mimo to, w UE zjawisko to zostato nazwane i uregulowane w
akcie w sprawie zarzgdzania danymi jako altruizm danych. Prawodawca unijny nie wyjasnit
przyczyn takiego wyboru ani w tresci dokumentéw publikowanych w trakcie procesu
legislacyjnego, ani tym bardziej w akcie w sprawie zarzadzania danymi. Z tego wzgledu w
rozprawie postuguje si¢ okresleniem altruizm danych, aczkolwiek w niektérych fragmentach
uzywam rowniez pojecia filantropia danych, zwlaszcza w rozdziale I rozprawy, gdzie analizuj¢

literature przedmiotu.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na 23 czerwca 2023 r.

4 Stownik jezyka polskiego PWN, Filantropia, https://sjp.pwn.pl/slowniki/filantropia.html, dostep 12 czerwca
2023 1.
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Rozdzial 1

Altruizm danych w literaturze

1. Geneza altruizmu danych

1.1. Uwagi wprowadzajace

W oparciu o analize literatury poswieconej dzieleniu si¢ danymi w sektorze prywatnym i
publicznym, w szczegdlnosci zjawisku wykorzystywania danych dla dobra ogétu, wnioskuje,
ze altruizm danych jest koncepcja, ktora rozwija si¢ stopniowo w ciggu ostatnich dwoch dekad,
za$ wplyw na ten rozwoj ma kilka zjawisk spoteczno-gospodarczych. W publikacjach
dotyczacych filantropii danych jako zrédto tej koncepcji wskazuje si¢ filantropie
korporacyjng®. Dostrzegam jednak tez inne determinanty rozwoju altruizmu danych, takie jak
ruch ,,Data for Good”, ruch ,,quantified-self” i zwigzany z nim rozwdj technologii stuzgcych do
monitorowania wilasnych parametréw zyciowych (self-tracking), a takze ruch promujacy
otwieranie danych publicznych. W mojej ocenie wszystkie cztery zjawiska przyczyniaja si¢ do
rozwoju altruizmu danych, przy czym kluczowa rol¢ odgrywaja dwa z nich: filantropia
korporacyjna i ruch ,,Data for Good”. Pozostale dwa petnig funkcje wspierajaca, wptywajac na

dynamike rozwoju altruizmu danych.
1.2. Filantropia korporacyjna
Finansowanie inicjatyw spotecznych przez przedsigbiorcow jest przedmiotem wielu badan

naukowych, gtéwnie z zakresu strategii zarzadzania przedsigbiorstwem, marketingu lub etyki

biznesu*®. W kontekécie naukowym zjawisko to funkcjonuje pod nazwg filantropii

% J. George, J. Yan, D. Leidner, Data  Philanthropy: an  Exploratory  Study,
https://www.researchgate.net/publication/330524870 Data Philanthropy an Exploratory Study, dostep 1
stycznia 2023 r.; J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy: Corporate Responsibility with Strategic
Value?, , Information Systems Management” nr 3 (2020), DOI: 10.1080/10580530.2020.1696587; R. Kirkpatrick,
A New Type of Philanthropy: Donating Data, ,,Harvard Business Review” (2013), https://hbr.org/2013/03/a-new-
type-of-philanthropy-don; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy, ,Hastings Law Journal” t. 70 nr 6 (2019); B.
McKeever i in., Data Philanthropy: Unlocking the Power of Private Data for Public Good,
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/98810/data_philanthropy unlocking the power of private
_data_for public good 2.pdf; United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International
Organizations and Development Policy: Ethical Issues to Consider, https://www.undp.org/publications/data-
philanthropy-international-organizations-and-development-policy-ethical-issues-consider, dostep 1 stycznia 2023
.

46 M. Kwiecinska, Filantropia korporacyjna i jej znaczenie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw — przeglgd
badan, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 400 (2015), DOI:

23



korporacyjnej i jest ono sytuowane w szerszym nurcie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu,
czyli idei, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
nie koncentrujg si¢ wylacznie na osigganiu wiasnych celéw biznesowych, ale dodatkowo
uwzgledniajg interesy spoteczne i srodowiskowe*’.

W literaturze nie ma jednolitej definicji filantropii korporacyjnej. Trudnosci w
skonstruowaniu uniwersalnej definicji tego pojecia wynikaja z rozmiaru zjawiska,
réznorodnos$ci dzialan podejmowanych w ramach filantropii korporacyjnej, jak i rozbieznosci
celow 1 intencji podmiotow wystepujacych w roli filantropa. Zaczeto wige wyrdzniaé 4 ujecia
filantropii korporacyjnej: podejscie normatywne, podej$cie do filantropii korporacyjnej jako
tzw. ,,08wieconego interesu wlasnego”, podejscie komercyjne i podejscie strategiczne.

W podejéciu normatywnym filantropia rozumiana jest jako dobrowolna dzialalno$¢
polegajaca na angazowaniu si¢ przedsigbiorcy dla dobra wspolnego. Jest to tradycyjne
podejécie do filantropii jako do dzialalnosci charytatywnej. W ramach ustalania rocznego
budzetu, cze$¢ srodkow przeznaczana jest na aktywno$¢ spoteczng i pomocowa®®. Zwykle
srodki te dzielone sa pomiedzy jak najwigksza liczbg organizacji spotecznych i przeznaczane
na dziatlania mozliwe do zrealizowania w jak najkrotszym czasie. Samo zaangazowanie
spoleczne przedsigbiorcy ogranicza si¢ do przekazania pienigdzy w formie grantu, dotacji lub
W naturze, a zatem jest to zaangazowanie — jak wskazuje si¢ w literaturze — do§¢ matym
nakladem sit*. Jednocze$nie przedsiebiorca nie oczekuje bezposrednich korzysci z
podejmowanej dziatalno$ci dobroczynnej, gdyz jest ona podyktowana potrzeba niesienia
wsparcia i dzielenia si¢ z tymi, ktdrzy tego wsparcia potrzebuja.

Inaczej jest w przypadku traktowania filantropii korporacyjnej jako tzw. o§wieconego
interesu wlasnego, czyli dlugoterminowej inwestycji ukierunkowanej na spoteczenstwo, przy

jednoczesnym podnoszeniu konkurencyjnosci wiasnego przedsigbiorstwa i dbaniu o wiasne

10.15611/pn.2015.400.08; K. Majchrzak, Filantropia korporacyjna — granice ,,dobroci”, , Kwartalnik Nauk o
Przedsigbiorstwie” t. 25 nr 4 (2012); M. Rak, Filantropia korporacyjna a realizacja celow CSR, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” nr 26 (2012); D. Teneta-
Skwiercz, Filantropia korporacyjna — istota, formy i motywy dobroczynnosci przedsiebiorstwa [w:] M. Rojek-
Nowosielska, Z. Pisz (red.), Spoleczna odpowiedzialnos¢ organizacji. Polityczna poprawnos¢ czy obywatelska
postawa?, Wroctaw 2011.

47 Komisja Europejska, Green Paper Promoting European framework for Corporate Social Responsibility,
COM(2001) 366 final, Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow - Odnowiona strategia UE na lata 201 1-
2014 dotyczqca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, COM(2011) 681. Wytyczne w zakresie spolecznej
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw zostaly sformutowane w normie ISO 26000 — zob. ISO 26000 — Social
responsibility, https://www.iso.org/iso-26000-social-responsibility.html, dostep 7 kwietnia 2023 r.

48 M. Kwiecinska, Filantropia korporacyjna i jej znaczenie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw — przeglgd
badan..., s. 93-94.

4 1bid., s. 94.
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interesy biznesowe>’. W tym ujeciu filantropia jest postrzegana jako dodatkowy sposob na
osigganie korzysci finansowych w przysziosci w rezultacie dziatan, ktore wynikaja z poczucia
spotecznej odpowiedzialnosci. Podejécie to w literaturze przedmiotu taczone jest z teorig
interesariuszy, czyli teorig, zgodnie z ktora przy podejmowaniu waznych decyzji strategicznych
1 operacyjnych przez przedsigbiorcg, powinien on uwzglednia¢ interesy rdznych
zainteresowanych stron — zaréwno tych, na ktore jako przedsiebiorca wplywa poprzez swoja
dziatalno$¢, jak i tych, ktore mogg wptywacé na jego przedsiebiorstwo’!.

Trzecie ujecie filantropii korporacyjnej koncentruje si¢ na aspektach marketingowych.
Filantropia w tym podejs$ciu wykorzystywana jest jako narzedzie komercyjne. Z jednej strony
jest produktem ofiarowanym przez przedsigbiorce na rzecz spoteczenstwa, zaspakajajacym
potrzeby spoteczne, z drugiej — produktem, ktory ma poprawia¢ wizerunek przedsiebiorcy, a
tym samym podnosi¢ warto$¢ jego przedsiebiorstwa w relacjach gospodarczych®.

Ostatnie podejscie — strategiczne — taczy w sobie rdzne elementy wspomnianych wyzej
uje¢ filantropii korporacyjnej. W strategicznym podejsciu do filantropii korporacyjnej
podkresla si¢ wzajemne korzysci przedsigbiorcy i spoleczenstwa, wynikajace ze zbieznos$ci
interesow, a takze komplementarno$¢ celow spotecznych i biznesowych, ktére dzigki temu
mogg by¢ realizowane jednocze$nie>. Filantropia jako dzialanie strategiczne jest nakierowana
na rozwigzywanie konkretnych probleméw spotecznych za pomoca srodkéw finansowych
przekazywanych przez przedsigbiorce, ale tez dzigki innym formom wsparcia, takim jak:
pomoc rzeczowa, ustugi pro bono, wolontariat pracowniczy, sponsoring, marketing
zaangazowany spotecznie, spotecznie odpowiedzialne praktyki biznesowe, programy
spoteczne, mecenat, matching time, payroll i matching funds>* lub zaktadanie fundacji

korporacyjnych™.

50 Ibid.

5! Ibid.

52 Ibid.

33 MLE. Porter, M.R. Kramer, The Competitive Advantage of Corporate Philanthropy, ,,Harvard Business Review”
t. 12 nr 80 (2002), s. 56.

5% W kontekscie dziatan filantropijnych payroll polega na dobrowolnym, comiesiecznym przekazywaniu przez
pracownikoéw uzgodnionych kwot na okreslone dzialania spoteczne. W ramach programoéw matching funds
uzbierane przez pracownikow kwoty sa proporcjonalnie powigkszane przez pracodawce (w ustalonym wczesniej
stosunku, np. 1:1), a nastepnie przekazywane na wybrany przez pracownikow cel spoteczny. Zob. K. Majchrzak,
Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR) w dzialalnosci przedsiebiorstw sektora bankowego, Warszawa 2019,
s. 73.

55 Fundacja korporacyjna jest odrebnym podmiotem, finansowanym przez przedsiebiorce, ktory ja zaktada,
powotywanym w celu realizacji zadan spolecznie uzytecznych. Ze wzgledu na stabilne i niezalezne zrdédio
finansowania, fundacje korporacyjne moga angazowac si¢ we wspieranie dtugofalowych programow spotecznych,
przez co sa postrzegane jako najbardziej dojrzata forma realizacji spolecznej aktywnosci biznesu — zob. M.
Kwiecinska, Fundacja korporacyjna jako narzedzie sukcesu w realizacji strategii spolecznego zaangazowania
przedsigbiorstw, ,,Prace i Materialty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” nr 4/2 (2011), s. 214.
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Opisane podejécia obrazuja nie tylko przyjeta w literaturze naukowej klasyfikacje
filantropii korporacyjnej jako zjawiska, ale rowniez pokazuja, jak ewoluowala ona na
przestrzeni lat 1 jak zmienialy si¢ jej funkcje. Poczatkowo dziatania filantropijne
przedsigbiorstw koncentrowaty si¢ wokot przekazywania datkow pienigeznych wydzielonych z
majatku przedsiebiorstwa, co nierzadko spotykato si¢ krytyka udziatowcow lub akcjonariuszy.
Dziatania te byly oceniane jako nieprzynoszace wymiernych korzysci w sferze spolecznej ze
wzgledu na brak monitorowania efektow 1 stopnia realizacji intereséw spotecznych, jak i w
sferze biznesowej z uwagi na brak adekwatnych profitow dla przedsiebiorstwa’®. Filantropia
korporacyjna w pierwotnej formie byta traktowana raczej jako dziatalno$¢ nieefektywna i
nieskuteczna z punktu widzenia przedsiebiorstwa, gdyz nie przyczyniata si¢ do realizacji
podstawowego celu gospodarczego, jakim jest generowanie zysku. Z tego wzgledu
przedsiebiorstwa zaczgly wspiera¢ inicjatywy, ktore byly ukierunkowane nie tylko na cele
spoteczne, ale tez biznesowe>’. Dostrzezono, ze urzeczywistnianiu celow biznesowych sprzyja
angazowanie si¢ w inicjatywy powiazane z gtéwnymi produktami przedsi¢biorstwa lub takie,
ktore sa wazne dla klientow lub pracownikow. Zauwazono tez, ze wiele korzysci moze ptynaé
ze wspOlpracy z organizacjami non profit, poniewaz w ten sposob latwiej kontrolowaé
realizacje celow spotecznych i mierzy¢ efektywno$é i rezultaty podjetych dziatan®®.

Filantropia danych jest kolejng faza ewolucyjng filantropii korporacyjne;j,
uksztattowang w efekcie rozwoju gospodarczo-technologicznego i1 dostrzezenia nowych
mozliwo$ci w zakresie wykorzystywania danych z korzyscig dla spoteczefstwa®. Dlatego
filantropia danych jest nazywana ,wspoOlczesnym rozszerzeniem tradycyjnych dziatan

filantropijnych przedsigbiorstw”, a zarazem traktowana jako ,przysztos¢ spotecznej

56 M. Kwiecinska, Filantropia korporacyjna i jej znaczenie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw — przeglgd
badan..., s. 94.

57 1bid., s. 95. Badania pokazujg, ze przedsigbiorstwa biorgce aktywny udziat w inicjatywach spotecznych
zwigkszajg dzigki temu swoja konkurencyjnos¢ na rynku. Filantropia korporacyjna przynosi wymierne korzysci
biznesowe, poniewaz wzmacnia pozycje¢ przedsigbiorstwa i jego marki, pozytywnie oddzialuje na wizerunek i sile
przebicia na rynku oraz na spoteczny odbior prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Spoteczne zaangazowanie
przyciaga i motywuje pracownikow oraz podnosi atrakcyjno$¢ przedsigbiorstwa z perspektywy inwestorow, co z
kolei ma przetozenie na wyniki finansowe, wysokos¢ sprzedazy i przychodu, a tym samym na pozycj¢ rynkowa.
Zob. tez.: M.E. Porter, M.R. Kramer, The Competitive Advantage of Corporate Philanthropy...

8 P. Kotler, N.R. Lee, D. Hessekiel, Dobro poptaca! Inicjatywy marketingowe i korporacyjne, dzieki ktérym swiat
staje sig lepszy... a zyski rosng, MT Biznes 2012, s. 24.

39 R. Kirkpatrick, 4 New Type of Philanthropy...; N. Wolfe, L. Gunasekara, Z. Bogue, Crunching digital data can
help the world, https://edition.cnn.com/201 1/OPINION/02/02/wolfe.gunasekara.bogue.data/, 3.02.2011 r., dostep
7 kwietnia 2023 r. Nie uwazam jednak, ze filantropia danych powinna by¢ traktowana jako kolejne, pigte ujecie
filantropii korporacyjnej. Moim zdaniem filantropia danych stanowi przejaw podej$cia strategicznego do
filantropii korporacyjnej, poniewaz w celu wykorzystania danych dla dobra ogotu zwykle wymaga jednoczesnego
zaangazowania kilku podmiotow o réznych profilach dziatalno$ci i wzajemnie uzupetniajacych sie
kompetencjach. Zagadnienie to omawiam szerzej w dalszej czgsci rozdziatu.
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odpowiedzialnosci biznesu™®. To, co ja odrdznia od tradycyjnej filantropii korporacyjne;j, to
przedmiot darowizny. W ramach filantropii danych przedsigbiorstwa ofiaruja dane znajdujace
si¢ w ich posiadaniu, a takze inne zasoby niezbedne do ich przetwarzania w okreslonych celach,
takie jak narzedzia do analizy danych, serwery umozliwiajace przechowywanie danych,
wyspecjalizowana kadra pracownicza, ktora posiada wiedze i umiejgtnosci potrzebne do

wydobycia potencjatu danych itp.5!

1.3. Ruch ,,Data for Good”

Ruch ,,Data for Good” jest definiowany jako ruch wzywajacy do udost¢pniania danych
prywatnych w celu ich ponownego wykorzystania z korzyscig dla spoteczenstwa, przy czym
przez dane prywatne rozumiane sa zarowno dane osobowe i nieosobowe gromadzone przez
przedsigbiorstwa, jak i przez jednostki®?. Nie nazwatabym tego typowym ruchem spotecznym,
zorganizowanym w okre$lony sposob lub majagcym zinstytucjonalizowang strukture®. Jest to
raczej koncepcja lub trend nawolujacy do wickszego udostepniania danych prywatnych,
posiadanych zwlaszcza przez podmioty, ktérych model biznesowy polega na przetwarzaniu
ogromnych ilosci danych, i wykorzystywania ich w celu rozwigzywania probleméw
spolecznych. Trend ten zaczat si¢ rozwija¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku, kiedy to zarowno

w $rodowisku biznesowym, jak i naukowym, zaczgto postulowaé zwickszanie dostepnosci

60 S, Wunder-Smith, CHHS Alumna Mallory Soldner now , Doing Good with Data” at UPS!,
https://chhs.gatech.edu/news/chhs-alumna-mallory-soldner-now-doing-good-data-ups, 15.12.2016 r., dostep 7
kwietnia 2023 r.

6l J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...

2 Gartner, Use Data For Social Good, https://www.gartner.com/smarterwithgartner/use-data-for-social-good,
dostep 13 kwietnia 2023 r.; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1501; V. Lucas, Data for Good is Good for the
Soul, https://towardsdatascience.com/data-for-good-is-good-for-the-soul-e2e3360bf45c, 17.06.2020 r., dostgp 13
kwietnia 2023 r.

63 Podobnie wskazuje A. Alemanno, twierdzac, ze ruch ten cechuje si¢ duzg fragmentaryzacjg —zob. A. Alemanno,
Big Data for Good: Unlocking Privately-Held Data to the Benefit of the Many, ,,European Journal of Risk
Regulation” t. 9 nr 2 (2018), DOI: 10.1017/err.2018.34, s. 186. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze istnieja
podmioty postugujace si¢ w swoich nazwach okre$leniem data for good, jak i programy spoteczne organizowane
przez podmioty prywatne pod tych hastem. Zob. przykltadowo organizacj¢ Data for Good (https://data-for-
good.com, dostgp 13 kwietnia 2023 r.), fundacj¢ Data for Good (https://dataforgoodfoundation.com, dostep 13
kwietnia 2023 r.), stowarzyszenie Data for Good (https://dataforgood.ca, dostegp 13 kwietnia 2023 r.), projekt ,,Data
for Good”  organizowany przez Data  Science Institute na  Uniwersytecie = Columbia
(https://datascience.columbia.edu/about-us/data-for-good/, dostep 13 kwietnia 2023 r.), spotkg SAS Institute Inc.
wspierajaca wykorzystywanie danych dla dobra ogoétu (https://www.sas.com/en_us/data-for-good.html, dostgp 13
kwietnia 2023 r.). Tego rodzaju inicjatywy maja na celu propagowanie wykorzystywania danych w celach
spotecznych. Niektore z nich sg inicjatywami mig¢dzynarodowymi, realizowanymi za posrednictwem struktur
wyodrebnionych w roznych panstwach. Nie $wiadczy to jednak o tym, ze ruch ,Data for Good” jest
zinstytucjonalizowany lub ze dziatania w jego ramach podejmowane sa w pewien sposob koordynowane.
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danych prywatnych, w tym w formie otwartego dostepu do danych®*. Postulaty te byty oparte
na dwoch gtownych argumentach. Po pierwsze, nie wszyscy czerpig réwne korzysci z
przetwarzania danych, mimo ze wszyscy, tj. jednostki i przedsiebiorstwa, wytwarzaja dane, a
po drugie — dane, oprocz potencjalu gospodarczego, zawieraja cenne informacje, ktére moga
by¢ przydatne dla rozwoju spoteczenstw®. Dlatego od poczatku trend ,Data for Good”
koncentrowal si¢ wokot wykorzystywania danych prywatnych do wspierania dziatan
postrzeganych jako pozyteczne z perspektywy spoteczenstwa, czyli przyktadowo dziatan
humanitarnych, walki z ubdstwem, dziatan na rzecz ochrony zdrowia, ochrony §rodowiska i
edukacji®®. Aktualnie trend ,,Data for Good” stanowi sktadowg szerzej rozumianej koncepcji
wykorzystywania okreslonego zasobu dla dobra ogélu. W ramach tej koncepcji mozna
wyr6zni¢ trendy takie jak ,,Al for Good®’, ,, Technology for Good”®, ,,Fashion for Good”*° lub

,,Science for Good””°.

% Deloitte  Analytics, Open  Data.  Driving  growth, ingenuity  and  innovation,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/deloitte-analytics/open-data-driving-growth-
ingenuity-and-innovation.pdf, 2012 r., dostep 13 kwietnia 2023 r.; R. Kirkpatrick, 4 New Type of Philanthropy...;
V. Lucas, Data for Good is Good for the Soul... Rozwdj koncepcji ,,Data for good” byl rowniez determinowany
pojawieniem si¢ Big Data, czyli wielkich zbioréw danych. Na tej kanwie pojawit si¢ kolejny trend —,,Big Data for
good”, nawotujacy do uwalniania potencjatu Big Data w celu wspierania innowacji i rozwoju spotecznego. Zob.
R. Chandy, M. Hassan, P. Mukherji, Big Data for Good.: Insights from Emerging Markets, ,,Journal of Product
Innovation Management” t. 34 nr 5 (2017), DOI: 10.1111/jpim.12406; C.J. Coulton, R. Goerge, E. Putnam-
Hornstein, Harnessing Big Data for Social Good: A Grand Challenge for Social Work, 2015 r.,
https://grandchallengesforsocialwork.org/wp-content/uploads/2015/12/WP11-with-cover.pdf; W. Hoffman, Big
Data, big opportunities for development, ,»World Economic Forum”,
https://www.weforum.org/agenda/2012/02/big-data-big-opportunities-for-development/, 8.02.2012 r., dostep 13
kwietnia 2023 r.; N. Wolfe, L. Gunasekara, Z. Bogue, Crunching digital data can help the world...

V. Lucas, Data for Good is Good for the Soul...

% A. Alemanno, Big Data for Good..., s. 186. Autor nazywa ruch ,.Data for good” jako ,responsible data
movement”.

67 J. Cowls, ‘Al for Social Good’: Whose Good and Who's Good? Introduction to the Special Issue on Artificial
Intelligence for Social Good, ,,Philosophy & Technology” t. 34 nr 1 (2021), DOI: 10.1007/s13347-021-00466-3;
M. Kshirsagar i in., Becoming Good at Al for Good, ,,Proceedings of the 2021 AAAI/ACM Conference on Al,
Ethics, and Society” (2021), DOI: 10.1145/3461702.3462599; N. Tomasev i in., Al for social good: unlocking the
opportunity for positive impact, ,,Nature Communications” t. 11 nr 1 (2020), DOI: 10.1038/s41467-020-15871-z.
Zob. tez: Al for Good, https://www.aiforgood.eu/, dostep 13 kwietnia 2023 r.; Al for Good, ,,Al for Good”,
https://www.aiforgood.co.uk/, dostep 13 kwietnia 2023 r.; Al for Social Good, ,Google AI”,
https://ai.google/social-good/, dostep 13 kwietnia 2023 r.

8 J. Bughin i in., Tech for good: Smoothing disruption, improving well-being, (2019),
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/future%200f%20organizations/tech%20for
%20g00d%20using%?20technology%620t0%20smooth%20disruption%20and%20improve%20well%20being/tec
h-for-good-mgi-discussion-paper.ashx; A.B. Powell i in., Addressing ethical gaps in ‘Technology for Good’:
Foregrounding care and capabilities, ,,Big Data & Society” t. 9 nr 2 (2022), DOI: 10.1177/20539517221113774.
Zob. tez przykt.: Tech For Good, https://www.techforgood.net/, dostep 13 kwietnia 2023 r.; Tech for Good,
,»CNN”, https://www.cnn.com/world/tech-for-good, dostep 13 kwietnia 2023 r.

 Fashion for Good, https://fashionforgood.com/, dostep 13 kwietnia 2023 r.

70 M. Marcel, Science for Good: A New Breed of Entrepreneurs with Science-Based Solutions for a Positive Impact,
,Impakter”, https://impakter.com/science-for-good-a-new-breed-of-entrepreneurs-with-science-based-solutions-
for-a-positive-impact/, 5.04.2019 r., dostep 13 kwietnia 2023 r.
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Do idei wykorzystywania danych dla dobra nawigzata tez Komisja Europejska’’ w
Europejskiej strategii w zakresie danych, wskazujac, ze ,,dane sg tworzone przez spoteczenstwo
1 mogg stuzy¢ pomoca w reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne, takie jak powodzie i pozary
lasow, zapewnieniu ludziom dtuzszego 1 zdrowszego zycia, poprawie ustug publicznych oraz
rozwigzywaniu problemu degradacji srodowiska naturalnego i zmiany klimatu”’?. Zdaniem
KE, dla dobra wspolnego moga by¢ wykorzystywane zaréwno dane generowane przez sektor
publiczny, jak i sektor prywatny’s. Co istotne, Komisja doprecyzowala, ze ponowne
wykorzystywanie danych ma stuzy¢ dobru publicznemu’®. W literaturze dotyczacej trendu
,Data for Good” réwniez pojawiaja si¢ nawigzania do dobra publicznego, interesu publicznego,
interesu ogolnego, dobra spotecznego lub celow spotecznych, jakie moga by¢ w ten sposob
realizowane’>. Mozna je traktowa¢ jako proby uszczegdtowienia koncepcji wykorzystywania
danych “dla dobra”. Watek ten analizuj¢ szerzej w kolejnych rozdziatach rozprawy.

Zwigzek migdzy trendem ,,Data for Good” a filantropig danych polega na tym, ze
filantropia danych stanowi przejaw praktycznego dzialania, ktére moze by¢ podjgte przez
przedsigbiorce lub osobe fizyczng, zmierzajacego do urzeczywistnienia koncepcji ,,Data for
Good”’®. Altruistyczne dzielenie sie danymi jest oparte na idei dobrowolnego udostepniania
danych prywatnych do ponownego wykorzystywania ich w celach stuzacych spoteczenstwu,
interesowi ogdlnemu, spotecznemu itp. Filantropia danych realizuje wigc postulaty
formulowane w ramach koncepcji ,,Data for Good”. Tym samym promowanie koncepcji
wykorzystywania danych dla dobra ogétu ma bezposredni wptyw na rozwdj praktyk altruizmu

danych.

"I Dalej jako ,,Komisja” lub ,,KE”.

72 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow - Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final,
19.02.2020 r., dalej jako: Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”.

3 W Europejskiej strategii w zakresie danych KE podata przyklad zagregowanych i zanonimizowanych danych
pochodzacych z mediow spotecznosciowych, ktére moga by¢ wykorzystywane pomocniczo w trakcie zwalczania
epidemii.

74 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”..., s. 1.

5 A. Alemanno, Big Data for Good...; R. Chandy, M. Hassan, P. Mukherji, Big Data for Good...; C.J. Coulton, R.
Goerge, E. Putnam-Hornstein, Harnessing Big Data for Social Good: A Grand Challenge for Social Work...

76 Taki wniosek wyciggam na podstawie twierdzen Y. Lev-Aretz, ktéra wymienia filantropie danych wérod
przyktadow inicjatyw podejmowanych w ramach trendu ,,Data for Good” — zob. Y. Lev-Aretz, Data
Philanthropy..., s. 1501.
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1.4. Ruch ,,Quantified self” i rozwadj technologii self-tracking

Ruch ,,quantified self” to ruch promujacy ,,samoswiadomos¢ poprzez liczby” (self-knowledge
through numbers), czyli zdobywanie wiedzy, za pomoca praktyk cyfrowego $ledzenia, o
wlasnych wskaznikach zdrowotnych i parametrach zyciowych, takich jak liczba spozytych
kalorii, jako$¢ snu, przebyte w ciggu dnia odlegtosci itp.”” Stworzenie ruchu i wypromowanie
pojecia quantified self’® przypisuje sie redaktorom czasopisma ,,Wired” — Kevinowi Kelly’emu
1 Gary’emu Wolfowi, ktorzy w 2007 roku zatozyli grupe pod nazwa ,,quantified self”. W ten
sposob zapoczatkowali budowanie spotecznosci 0sob interesujacych si¢ nowa technologia i
mozliwo$ciami $ledzenia wlasnych parametrow (self-tracking)”. Obecnie rozwigzania cyfrowe
oparte na auto$ledzeniu sa powszechnie wykorzystywane w urzadzeniach zaliczanych do
technologii ubieralnej (wearable technologies), czyli urzadzen noszonych blisko ciata, ktore
monitorujg stan zdrowia, kondycje fizyczng i inne czynno$ci zyciowe®’. Tego rodzaju
urzadzenia pozwalaja na gromadzenie i analizowanie szerokiego zakresu danych osobowych,
w tym danych dotyczacych zdrowia i danych biometrycznych, dostarczajac tym samym coraz
wigcej informacji o réoznych wskaznikach zyciowych. Dzigki postepowi technologicznemu
urzadzenia te mogg gromadzi¢ nawet takie dane, jak informacje o zaburzeniach rytmu serca,
poziomie natlenienia organizmu, poziomie stresu czy o stanach emocjonalnych?®!.

Duza dostepno$¢ urzadzen pozwalajacych na monitorowanie czynnos$ci zyciowych i
wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego trybu zycia sprawity, ze gromadzenie
informacji o wlasnym zdrowiu lub o innych aspektach zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem stato si¢ trendem spotecznym®. Cho¢ idea mierzenia parametrow zyciowych
nie jest nowa, to z pewno$cig rozwdj technologii cyfrowych i sposobéw pomiaru, w tym
czujnikow, przyczynit si¢ do zautomatyzowania procesu samokontroli i kwantyfikacji®3. Poza

tym technologie te zostaly wprowadzone do produktow codziennego uzytku, takich jak telefony

77 B. Ajana, Introduction [w:] B. Ajana (red.), Self-Tracking: Empirical and Philosophical Investigations, Cham
2018, s. 7.

8 Pojecie quantified self nie ma polskiego odpowiednika. W dostownym tlumaczeniu brzmialoby ,,mierzalne ja”.
7 B. Ajana, Introduction..., s. 2; V.R. Lee, What’s Happening in the “Quantified Self” Movement?, ,Instructional
Technology and  Learning Sciences Faculty  Publications” nr 491 (2014), DOI:
http://dx.doi.org/10.13140/2.1.1132.1126, s. 1032.

80 M. Juza, Postawy polskich uzytkownikéw internetu wobec nadzoru obecnego w sieci, ,,Studia Humanistyczne
AGH” t. 19 nr 1 (2020), DOI: 10.7494/human.2020.19.1.7, s. 12.

81 B. Ajana, Introduction..., s. 2.

82 B. Ajana, Communal Self-Tracking: Data Philanthropy, Solidarity and Privacy [w:] B. Ajana (red.), Self-
Tracking: Empirical and Philosophical Investigations, Cham 2018.

8 A. Carmichael, Self Tracking: The Quantified Life is Worth Living, https://hplusmagazine.com/2010/02/08/self-
tracking-quantified-life-worth-living/, 8.02.2010 r., dostgp 14 kwietnia 2023 r.
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komoérkowe 1 zegarki, przez co korzystanie z nich stato si¢ latwiejsze niz kiedykolwiek
wezesniej®4.

Wsréd jednostek autosledzenie cieszy si¢ coraz wickszym zainteresowaniem i
popularno$cia, poniewaz pomaga monitorowa¢ nawyki zdrowotne oraz ulatwia zachowanie
kontroli nad réznymi codziennymi czynno$ciami, takimi jak czas pracy, czas snu,
przyjmowanie lekéw. Jednak dane generowane za pomoca technologii self-tracking sa nie tylko
narzedziem do zdobywania informacji o sobie, ale stajg si¢ medium tgczgcym z innymi®’,
Dzieje si¢ tak dlatego, ze moga one by¢ przesytane do portali spotecznosciowych lub innych
platform stuzacych wymianie informacji. W ten sposéb uzytkownicy technologii autosledzenia
moga porownywac swoje dane i wyniki, dzieli¢ si¢ swoimi osiggni¢ciami, a nawet rywalizowac
ze sobg®®. Zdaniem naukowcow, buduje to poczucie wspolnoty, solidarnosci i przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej, a w konsekwencji wplywa pozytywnie na che¢ dzielenia si¢
danymi®’. W tym przypadku udostepnianie danych gromadzonych za pomocg technologii self-
tracking wzmacnia wigzi spoleczne miedzy uzytkownikami, sprawiajac, ze chetnie angazuja
si¢ w tego rodzaju dziatania, tj. zar6wno w kolekcjonowanie informacji o sobie, jak i dzielenie
sie nimi z innymi osobami®®. Jednocze$nie udostepniane dane sg coraz czedciej postrzegane
jako dobro publiczne, tj. zaséb, ktory moze by¢ potencjalnie korzystny nie tylko dla jednostki,
ale dla calego spoteczenstwa®®. Z tego wzgledu auto$ledzenie moze odgrywaé wazng role w
postepie medycyny, gdyz gromadzone dzicki temu dane, zwlaszcza dane dotyczace zdrowia,
moga uzupetia¢ luki informacyjne powstajace w trakcie tradycyjnego zbierania danych
klinicznych®,

Z tych przyczyn ruch ,,quantified-self” i stosowanie technologii auto$ledzenia sa

traktowane jako sposoby oddziatywania na kulturg dzielenia si¢ danymi dla dobra innych i jako

8 B. Ajana, Introduction..; E. Topol, How Technology Is Transforming Health Care,
https://health.usnews.com/health-news/hospital-of-tomorrow/articles/2013/07/12/how-technology-is-
transforming-health-care, 12.07.2013 r., dostgp 14 kwietnia 2023 r.

85 T. Sharon, Self-Tracking for Health and the Quantified Self: Re-Articulating Autonomy, Solidarity, and
Authenticity in an Age of Personalized Healthcare, ,Philosophy & Technology” t. 30 nr 1 (2017), DOI:
10.1007/s13347-016-0215-5, s. 112.

8 B. Ajana, Communal Self-Tracking...

87 T. Sharon, Self-Tracking for Health and the Quantified Self...

8 D. Lupton, Lively Data, Social Fitness and Biovalue: The Intersections of Health Self-Tracking and Social
Media, ,,SSRN Electronic Journal” (2015), DOI: 10.2139/ssrn.2666324, https://www.ssrn.com/abstract=2666324,
s. 12.

8 B. Ajana, Communal Self-Tracking..., s. 129.

% H.B. Rhodes, Accessing and Using Data from Wearable Fitness Devices, ,,Journal of AHIMA” t. 85 nr 9 (2014).
Technologie cyfrowe pozwalaja na do$¢ dokladne i regularne monitorowanie parametrow zyciowych, a tym
samym na ciggle gromadzenie danych tworzacych pelny obraz kliniczny jednostki. W konsekwencji moga
wspieraé procesy decyzyjne w zakresie profilaktyki lub ochrony zdrowia konkretnej osoby, a nawet stuzy¢ jako
materiat do badan nad okreslonymi jednostkami chorobowymi. B. Ajana, Introduction..., s. 4.
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czynniki popularyzujace idee ponownego wykorzystywania danych w celach spotecznych®!.
Udostgpnianie danych pochodzacych z autosledzenia z jednej strony buduje w uzytkownikach
tej technologii poczucie wspolnoty, a z drugiej wzmacnia w nich przekonanie, ze dane te moga
by¢ wykorzystane dla dobra ogdtu®?. Promowanie dzielenia si¢ danymi generowanymi dzigki
technologii self-tracking moze wigc wspiera¢ rozwoj koncepcji altruizmu danych, zarowno w
odniesieniu do jednostek dzielagcych si¢ swoimi danymi osobowymi, jak i1 wobec

przedsiebiorstw, ktore te dane gromadza lub maja do nich dostep.

1.5. Otwarte dane

Koncepcja otwartych danych wywodzi si¢ z idei otwartego rzadu (open government) i idei
otwartej nauki (open knowledge)®®. 1dea otwartego rzadu to koncepcja, ktora promuje
transparentno$¢, odpowiedzialno$¢ i tworzenie warto$ci poprzez publiczne udostepnianie
danych rzagdowych. Dostep obywateli do informacji 1 zasobdéw publicznych ma zwiekszaé ich
zaangazowanie w procesy rzadzenia, a zarazem umozliwia¢ ponowne wykorzystywanie tych
informacji do tworzenia nowych rozwigzafn, w tym innowacji gospodarczych®. Instytucje
publiczne wytwarzaja i zlecajg przetwarzanie ogromnych ilo$ci danych i informacji, ktore — za
wyjatkiem informacji, do ktérych dostep jest ustawowo chroniony — moga by¢ udostepniane
do ponownego wykorzystania przez obywateli lub przedsiebiorstwa. Udostepniajac swoje
zbiory danych, instytucje publiczne stajg si¢ bardziej przejrzyste i realizuja w ten sposob zasade
jawno$ci zycia publicznego®®. Natomiast pojecie otwartej nauki obejmuje rdzne praktyki
udostepniania wiedzy naukowej, dzielenia si¢ wynikami badan, zwickszania wspolpracy

naukowej 1 wymiany informacji z korzyscia dla nauki i spoteczenstwa oraz otwierania procesu

L B. Ajana, Communal Self-Tracking..., s. 130; W. Raghupathi, V. Raghupathi, Big data analytics in healthcare:
promise and potential, ,,Health Information Science and Systems” t. 2 (2014), DOI: 10.1186/2047-2501-2-3.

2 B. Ajana, Digital health and the biopolitics of the Quantified Self, ,DIGITAL HEALTH” t. 3 (2017), DOL:
10.1177/2055207616689509, s. 8—9.Warto doda¢, ze w literaturze formutowane sa postulaty, aby dane pochodzace
z technologii self-tracking byty wykorzystywane na szersza skale, tj. aby ,,zasilaly wigkszy ekosystem Big Data”,
tworzac zbiorowy obraz populacji, jej zdrowia, produktywnosci itd. Innymi slowy, w celu jeszcze wigkszego
dostepu do danych i mozliwosci wykorzystywania ich potencjalu w celach spotecznych rekomenduje si¢ przejscie
z poziomu mikro do poziomu makro, tj. od ,,quantified self” do ,,quantified us”. M. Jordan, N. Pfarr, Forget the
Quantified Self. We Need to Build the Quantified Us, ,,Wired” (2014), https://www.wired.com/2014/04/forget-the-
quantified-self-we-need-to-build-the-quantified-us/, s. (Zob.; D. Lupton, The Quantified Self, Cambridge, UK
2016, s. 31].

93 B. Fischer i in., Artykuf 2 [w:] B. Fischer i in. (red.), Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2022.

% G. Mtynarski, A. Tarkowski, L. Jachowicz, Otwarty rzqd w Polsce. Kulisy programu Opengov, 2013 r., s. 15;
OECD, Open Government Data, https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm,
dostep 14 kwietnia 2023 r.

% B. Fischer i in., Artykut 2...
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tworzenia i przekazywania wiedzy naukowej z uwzglednieniem podmiotéw spotecznych spoza
srodowiska naukowego®®. W ramach tej koncepcji popierane sg takie dzialania jak otwieranie
dostepu do danych badawczych, prezentowanie wynikéw badan w publikacjach typu open
access, otwieranie zasobow edukacyjnych itp.?’

W UE koncepcja otwartych danych jest taczona z pojeciem otwartych danych
publicznych, czyli informacji gromadzonych, dostarczanych lub oplacanych przez organy
publiczne, ktore sg bezplatnie udostepniane do ponownego wykorzystania w dowolnym celu®®.
Informacje te nazywane s3 informacjami sektora publicznego. Ramy prawne udostepniania
danych publicznych zostaty okreslone w dyrektywie 2019/1024 w sprawie otwartych danych i
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Ponadto zasady ponownego
wykorzystywania niektorych kategorii chronionych danych bedacych w posiadaniu podmiotow
sektora publicznego zostaty uregulowane w rozporzadzeniu 2022/868, czyli akcie w sprawie
zarzadzania danymi.

W kontekscie altruizmu danych warto zauwazy¢, ze koncepcja dobrowolnego
udostepniania do ponownego wykorzystywania danych prywatnych stanowi odzwierciedlenie
koncepcji otwierania danych w sektorze publicznym. Cho¢ przyczyny otwierania danych
publicznych i prywatnych, podobnie jak motywacje podmiotow udostepniajacych dane, sa
odmienne, to jednak koncepcja otwartych danych, znana juz od ponad dwudziestu lat!®,
stanowi inspiracje¢ dla altruistycznego dzielenia si¢ danymi w sektorze prywatnym. Zjawisko
filantropii danych jest ksztalttowane w oparciu o podobne warto$ci i zasady, takie jak dziatanie
dla dobra spotecznego i osigganie celéw lezacych w interesie ogdlnym. Analogicznie jak
otwieranie danych publicznych, filantropia danych ma przyczyniaé¢ si¢ do propagowania idei
zwigkszania dostgpnosci danych i wykorzystywania ich dla dobra spoleczenstwa. Dlatego
uwazam, ze rozwo0j koncepcji otwartych danych istotnie wptywa na ksztattowanie praktyk

dzielenia si¢ danymi w sektorze prywatnym. Mozna wrg¢cz uznag, ze filantropia danych stanowi

% J. Batorski, Idea otwartej nauki a koncepcja organizacyjnego uczenia sie, ,,Zarzadzanie publiczne” t. 4 nr 36
(2016), DOI: doi:10.4467/20843968ZP.17.027.6036; zob. tez: Definicja otwartej nauki, ,,Otwarta nauka”,
https://otwartanauka.cel.agh.edu.pl/mod/book/viewffec.html?id=26&chapterid=40, dostep 14 kwietnia 2023 r.

o7 UNESCO, UNESCO Recommendation on Open Science,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.1ocale=en, 2021 r., dostep 14 kwietnia 2023 r.

% Czym sq otwarte dane?, https://data.europa.eu/pl/trening/what-open-data, dostep 14 kwietnia 2023 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
1 ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z dnia 26.06.2019 r., s. 56—
83), dalej jako ,,dyrektywa 2019/1024”. Przepisy dyrektywy zostaly implementowane do polskiego porzadku
prawnego m.in. w drodze ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, Dz. U. z dn. 7 wrze$nia 2021 r., poz. 1641.

100 4 prief history of Open Data, https://www .paristechreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/, dostep 14
kwietnia 2023 r.
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kolejny etap w szeroko rozumianym procesie urzeczywistniania idei otwierania danych dla

dobra ogotu.

2. Pojecie ,,altruizm danych” — definicje i uwagi terminologiczne

W literaturze naukowej i w licznych publikacjach popularnonaukowych podejmujacych
tematyke dzielenia si¢ danymi w celu realizacji interesOw spolecznych nie ma jednolitej
definicji pojecia ,,altruizm danych” lub ,filantropia danych”. W zalezno$ci od kontekstu,
definicje te zawierajg elementy akcentujace rozne aspekty tego zjawiska, np. to, od kogo dane
pochodza, w jakich celach sg wykorzystywane lub to, kto jest gtownym beneficjentem tej formy
dzielenia si¢ danymi. Powstalo wiec wiele definicji koncepcji altruistycznego dzielenia si¢
danymi — bardziej lub mniej rozbudowanych, zawierajacych wszystkie kluczowe elementy
definicyjne lub koncentrujacych si¢ wytacznie na tych najbardziej ogélnych i podstawowych.
Ponizej prezentuj¢ niektore z nich!%!. Z pewno$cig nie jest to wyczerpujaca lista i nie obejmuje
ona wszystkich istniejacych definicji, a jedynie te, ktore najlepiej pokazuja, na czym polega
altruistyczne dzielenie si¢ danymi. Dodatkowo zostaly one uszeregowane chronologicznie,
wedlug daty ich powstania, po to, aby zobrazowaé¢ zmiany, jakie na przestrzeni czasu

zachodzity w postrzeganiu filantropii danych. Zatem, filantropia danych to:

akt udostgpniania przez przedsigbiorstwa nalezacych do nich zbioréw danych dla

dobra spotecznego!?;

— koncepcja, zgodnie z ktoérg ,,posiadacze” Big Data z sektora prywatnego moga
udostepni¢ ten cenny zasob spoleczenstwu!%;

— forma wspolpracy, w ktorej przedsigbiorstwa sektora prywatnego dzielg si¢ danymi
dla dobra publicznego!'®;

— strategiczne przekazywanie prywatnie posiadanych danych komercyjnych na

pozyteczne cele!®;

101 Zaprezentowane definicje stanowia wiasne thumaczenia z jezyka angielskiego.

102 p Meier, Big Data Philanthropy for Humanitarian Response, https://irevolutions.org/2012/06/04/big-data-
philanthropy-for-humanitarian-response/, 5 czerwca 2012 r., dostep 21 czerwca 2023 r.

103 R, Kirkpatrick, 4 New Type of Philanthropy... Definicja, ktorej autorem jest dyrektor United Nations Global
Pulse — inicjatywy powstatej przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, majacej na celu prowadzenie badan nad
innowacjami, zwlaszcza cyfrowymi, 1 ich wykorzystywaniem dla potrzeb ludzkosci. Zob.
https://www.unglobalpulse.org, dostep: 5 stycznia 2023 r.

104 A, Pawelke, Data Philanthropy: Where Are We Now? — UN Global Pulse,
https://www.unglobalpulse.org/2013/05/data-philanthropy-where-are-we-now/, dostep 21 czerwca 2023 r.

105 J. Wu, Big Data Philanthropy: The Social Impact of Donating Data, https://www linkedin.com/pulse/data-
philanthropy-social-impact-donating-june-wu/, 1.07.2015 r., dostep 21 czerwca 2023 .
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— przekazywanie danych przez osoby fizyczne i prywatne przedsigbiorstwa w celu
wykorzystania ich wartosci dla wspolnego dobra!%;

— przekazywanie danych przez przedsiebiorstwa prywatne!?7;

— akt udostepniania prywatnych zasobow danych w celu stuzenia dobru publicznemu'%;

— dzielenie si¢ lub udostepnianie prywatnie posiadanych danych lub analiz danych dla
dobra publicznego'?”;

— korporacyjna darowizna obejmujaca dane i aktywa uzupetniajace, w tym analitykow
danych lub technologie danych, takie jak oprogramowanie, moc obliczeniowa,
przestrzen do przechowywania danych!!?,

Rdézne sposoby definiowania altruizmu danych pozostaja bez wptywu na ogoélny sposob
interpretacji tej koncepcji, ale ukazuja pewne réznice w podejsciu do altruizmu danych na
przestrzeni czasu i w zalezno$ci od systemu prawnego, w jakim okreslona definicja jest
osadzona. W latach 2012 — 2013, tj. gdy dopiero ksztaltowata si¢ koncepcja filantropii danych,
akcentowane byly prawa wlasnosciowe do danych, jakie miatyby przystugiwaé
przedsigbiorstwom posiadajagcym dane podlegajace udostgpnieniu. Zaré6wno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w UE, toczyta si¢ debata wokot przyznania praw wilasnosci do danych.
Ostatecznie nie wprowadzono rozwigzan prawnych w tym zakresie, co cze¢$ciowo znajduje
odzwierciedlenie w tresci pozniejszych definicji filantropii danych, poniewaz nie nawiazuja
one juz do praw wlasno$ciowych. Innym aspektem zmieniajagcym si¢ w czasie jest aspekt
podmiotowy filantropii danych. U zrddet tej koncepcji lezalo przekonanie, ze udostgpniaé
swoje dane dla dobra ogétu powinny przede wszystkim wielkie przedsigbiorstwa, korporacje
posiadajace w swoich zasobach wielkie zbiory danych. Z czasem zauwazono, ze réwniez osoby

1111

fizyczne moga dzieli¢ si¢ danymi, zar6wno osobowymi, jak i nicosobowymi''*. Na przestrzeni

106 M. Taddeo, Data philanthropy and the design of the infraethics for information societies, ,,Philosophical
Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences” t. 374 nr 2083 (2016),
DOI: 10.1098/rsta.2016.0113, s. 1.

107 M. Taddeo, Data Philanthropy and Individual Rights, ,Minds and Machines” t. 27 nr 1 (2017), DOL:
10.1007/s11023-017-9429-2, s. 1.

108 B, McKeever i in., Data Philanthropy: Unlocking the Power of Private Data for Public Good..., s. 1.

109y Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1498.

110 J George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...,s. 186.
11 Co prawda w literaturze naukowej i popularnonaukowej z lat 2000 — 2020 akcentowano roézne zagrozenia dla
prywatnosci i ochrony danych osobowych zwigzane z udostgpnianiem danych osobowych (zob. przykt. C. Lutz i
in., The Role of Privacy Concerns in the Sharing Economy, ,Information Communication and Society” t. 21
[2018], DOI: 10.1080/1369118X.2017.1339726; D. McMillen, Privacy, confidentiality, and data sharing: Issues
and distinctions, ,,Government Information Quarterly” t. 21 nr 3 [2004], DOI: 10.1016/j.giq.2004.05.001; OECD,
Enhancing Access to and Sharing of Data: Reconciling Risks and Benefits for Data Re-use across Societies, OECD
2019; T. Pellegrino, Protecting Data Privacy in a Data-Sharing World,
https://www.cio.com/article/220051/protecting-data-privacy-in-a-data-sharing-world.html, dostgp 16 kwietnia
2023 r.). Nie jest to zaskakujace, poniewaz na wspomniany okres przypada czas intensywnej debaty o potrzebie
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czasu modyfikacji ulegt tez zakres dziatan podejmowanych w ramach filantropii danych.
Poczatkowo byly to dzialania ograniczone do udostepniania danych przez przedsigbiorstwa.
Po6zniej, oprocz samej czynnosci udostepniania danych, zaczg¢to udostepniaé inne zasoby, w
tym niezbedng infrastruktur¢ do przetwarzania i analizowania danych, zasoby kadrowe w
postaci wykwalifikowanego personelu posiadajacego odpowiednie umiejetnosci w zakresie
analizy danych itd.

Analizujac przedstawione wyzej definicje filantropii danych mozna zauwazy¢ kilka
elementow wspolnych, obecnych niezaleznie od czasu i kontekstu powstania definicji. Do
elementow tych naleza: (1) akt udostgpniania danych lub dzielenia si¢ (2) danymi prywatnymi

lub zasobami uzupetiajgcymi!!?

(3) dla dobra ogétu. Na podstawie tych elementéw mozna
okresli¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy filantropii danych oraz cel filantropii danych.

Wszystkie te aspekty stanowig przedmiot analizy w kolejnych podrozdziatach.
3. Altruizm danych a inne pojecia
Dobrowolne dzielenie si¢ danymi przez podmioty prywatne nie zawsze okreslane jest mianem

altruizmu danych lub filantropii danych. W niektérych publikacjach zjawisko to nazywane jest

darowizng danych (data donation)''?, w innych przedstawiane jako wykorzystywanie danych

podniesienia poziomu ochrony danych osobowych i zagwarantowania skutecznych prawnych osobom fizycznym,
ktorych dane s3 przetwarzane. Jednym z efektow tej debaty byta reforma prawa ochrony danych i osobowych w
UE i przyjecie ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych. Jednak w tym samym czasie rownie gltosne byty
postulaty zwigkszania dostgpnosci danych przetwarzanych przez wielkie przedsigbiorstwa, posiadajace duze
zbiory danych, czyli tzw. Big Data (zob. P. Baeck, Data for Good: How big and open data can be used for the
common good,
https://staticl.squarespace.com/static/57875c16197aea2902e3820e/t/59ba50dc6f4ca36b7dc49757/15053826455
81/NestatData+For+Good+v6.pdf, 2015 r., dostep 21 czerwca 2023 r.; C.J. Coulton, R. Goerge, E. Putnam-
Hornstein, Harnessing Big Data for Social Good: A Grand Challenge for Social Work...; M. Mazzucato, Let’s
make private data into a public good, »MIT Technology Review”,
https://www.technologyreview.com/2018/06/27/141776/lets-make-private-data-into-a-public-good/, dostep 21
czerwca 2023 r.; R.V. Zicari, A. Zwitter, Data for Humanity — Big Data Lab, http://www.bigdata.uni-
frankfurt.de/dataforhumanity/, dostgp 21 czerwca 2023 r.). Intensywny rozwdj technologii przyniost wrecz
rewolucyjne zmiany w sposobach przetwarzania danych i pozyskiwania z nich cennych informacji — nie tylko dla
przedsigbiorstwa posiadajacego dane, lecz rowniez dla ogotu spoteczenstwa. Debaty w tym zakresie trwaja do
dzis, aczkolwiek nie koncentrujg si¢ juz wokot pytania ,,czy”, ale ,,jak” dzieli¢ si¢ danymi.

112 Przez “zasoby uzupehniajgce” rozumiem wszelkie inne zasoby posiadane przez podmioty uczestniczace w
filantropii danych, ktére moga by¢ pomocne przy realizowaniu okreslonego celu. Sg to m.in. narzedzia potrzebne
do analizy danych, infrastruktura niezbgdna do przetwarzania danych, wiedza i umiejetnosci personelu
zajmujacego si¢ przetwarzaniem danych. Szerzej omawiam to zagadnienie w dalszej cz¢$ci rozdziatu.

113 K. Hillebrand i in., The social dilemma of big data: Donating personal data to promote social welfare,
,Information and Organization” t. 33 nr 1 (2023), DOI: 10.1016/j.infoandorg.2023.100452; K. Pilgrim, S. Bohnet-
Joschko, Donating Health Data to Research: Influential Characteristics of Individuals Engaging in Self-Tracking,
,International Journal of Environmental Research and Public Health” t. 19 nr 15 (2022), DOI:
10.3390/ijerph19159454; A. Skatova, E. Ng, J. Goulding, Data Donation: Sharing Personal Data for Public
Good?, 2014 r.; J. Sleigh, Experiences of Donating Personal Data to Mental Health Research: An Explorative
Anthropological Study, ,,Biomedical Informatics Insights” t. 10 (2018), DOI: 10.1177/1178222618785131.

36



dla dobra spoteczenstwa (data for social good) lub dobra wspolnego (data for common
good)'"*. Niezaleznie od uzytego sformutowania, okreslenia te odnosza sie do tego samego
zjawiska 1 sg traktowane jak synonimy.

Pojecie altruizmu danych laczone jest tez z pojeciem wspotpracy w zakresie danych
(data collaboratives). Termin ,wspotpraca w zakresie danych” odnosi si¢ do ,,formy
wspoOtpracy, wykraczajacej poza model partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérej uczestnicy
z réznych sektorow — w tym podmioty prywatne, instytucje badawcze i agencje rzadowe —
mogg wymienia¢ dane, aby pomdc w rozwigzywaniu problemow publicznych™'!5. Zgodnie z
inng definicjg wspolpraca w zakresie danych to forma wspolpracy, w ktérej dane bedace w
posiadaniu podmiotu z sektora prywatnego sa wykorzystywane we wspolpracy z innym
podmiotem z sektora publicznego albo z podmiotem reprezentujagcym spoteczenstwo

116 Wspotpraca w zakresie

obywatelskie lub $rodowisko akademickie, dla dobra publicznego
danych nierzadko koncentruje si¢ wokot otwierania danych publicznych, poniewaz organizacje
rzadowe udostepniajac swoje zbiory danych, licza na to, ze ich ponowne wykorzystanie moze
pobudzi¢ innowacje, zwickszy¢ przejrzystos¢, doprowadzi¢ do bardziej precyzyjnego
podejmowania decyzji i tym samym ufatwia¢ rozwigzywanie probleméw publicznych!!’. Co
wigcej, jak wskazuje sam termin kluczowa jest w tym przypadku wspolpraca migdzy réznymi
podmiotami w celu generowania warto§ci — w znaczeniu finansowym, biznesowym i
spotecznym — z przetwarzania danych!!®.

W literaturze prezentowany jest poglad, ze zakresy poj¢¢ ,filantropia danych” i

,Wspolpraca w zakresie danych” sg na tyle odmienne, iz nie powinny by¢ traktowane jako

synonimy'!"’. Nie uwazam takiego podej$cia za prawidlowe. Filantropia danych, jako zjawisko

114 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good”: Challenges and Opportunities, ,International Journal of
Humanities and Social Sciences” t. 11 nr 5 (2017). Komisja Europejska, Towards a European strategy on business-
to-government data sharing for the public interest. Final report prepared by the High-Level Expert Group on
Business-to-Government Data Sharing, 2020 1., s. 15.

115§ .G. Verhulst, D. Sangokoya, Data Collaboratives: Exchanging Data to Improve People’s Lives,
https://sverhulst. medium.com/data-collaboratives-exchanging-data-to-improve-people-s-lives-dOfcfc1bdd9a, 25
kwietnia 2015 r., dostep 21 czerwca 2023 r.

116 I, Susha, M. Janssen, S. Verhulst, Data Collaboratives as a New Frontier of Cross-Sector Partnerships in the
Age of Open Data: Taxonomy Development, https://scholarspace.manoa.hawaii.edu/items/f1ebd555-9c4d-4575-
afbf-cb8429fb29fe, 2017 r., dostep 8 marca 2023 r.; S.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public
data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing Practices, GOVLAB, 2019 .

17 E. Ruijer, Designing and implementing data collaboratives: A governance perspective, ,,Government
Information Quarterly” t. 38 nr 4 (2021), DOI: 10.1016/j.g1q.2021.101612, s. 2.

118 Wspolpraca w zakresie danych zaktada synergie roznych zasobow posiadanych przez podmioty zaangazowane
w okreslony projekt. Zasobami tymi moga by¢ dane, narzedzia do ich analizy, wiedza i praktyczne umiejg¢tnosci
1tp.

19y Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1500. Z kolei A. Alemanno zauwaza, ze podmioty uczestniczace w data
collaboratives, pod pozorem dziatan dla dobra ogdtu, moga w rzeczywistosci kierowa¢ si¢ chgcig uzyskania
dostepu do badan i wiedzy specjalistycznej lub checia osiagnigcia innych korzysci gospodarczych, jak korzysci
wizerunkowe — zob. A. Alemanno, Big Data for Good..., s. 186. Jest to istotny problem natury etycznej, ktory
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spoleczno-gospodarcze, ma na celu promowanie ogoélnej koncepcji dzielenia si¢ danymi dla
dobra ogoétu. Cel ten moze by¢ realizowany na rdzne sposoby i za pomoca réznych metod,
zwanych w literaturze modelami dzielenia si¢ danymi lub modelami zarzgdzania danymi'?°,
Takie stanowisko pozwala na zakwalifikowanie jako filantropii danych réznych praktyk
dobrowolnego dzielenia si¢ danymi dla dobra ogdétu — niezaleznie od ich nazwy lub
wykorzystywane] metody dzielenia si¢ danymi. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze
wspotpraca w zakresie danych jest jedng z form filantropii danych!?!. Taki sam wniosek mozna
wyciggnaé w odniesieniu do kazdej innej formy dzielenia si¢ danymi pod warunkiem, ze spetnia
ona kryteria konstytutywne filantropii danych, tj. kryteria, jakie mozna wydedukowac na
podstawie definicji przyjetych w literaturze, opisanych wczesniej. Praktyka, ktora nie spetnia
tych kryteriéw, nie powinna by¢ uwazana za filantropi¢ danych. Przyktadowo do filantropii
danych nie powinna by¢ zaliczana praktyka, tudziez model zarzadzania danymi, zwana
wspolnicg danych. Koncepcja ta postulowana jest w polskim $rodowisku naukowym i
okre$lana jako ,,zaufana instytucja zarzadzajgca danymi zgodnie z interesem publicznym™!?2.
Z opisu koncepcji wynika, ze jest to raczej alternatywny model zarzadzania danymi, ktory
miatby konkurowa¢ z juz istniejacymi. Cho¢ pomyst utworzenia wspoélnic danych wpisuje si¢
w ide¢ dzielenia si¢ danymi przez podmioty prywatne dla dobra spoteczenstwa, nie moze by¢
uznawany za forme filantropii danych, poniewaz udostepnianie danych w tym modelu miatoby
by¢ obowigzkowe i narzucone przepisami'?’. Nie bylaby woOwczas spetniona przestanka
dobrowolnosci dzielenia si¢ danymi.

Reasumujac uwazam, ze altruizm danych powinien by¢ definiowany szeroko jako
koncepcja dobrowolnego dzielenia si¢ danymi przez osoby fizyczne lub przedsigbiorstwa dla

dobra ogotu'?*, Kazda praktyka, ktora wpisuje sie w powyzsze ramy definicyjne moze by¢

omawiam w czgséci rozdziatu poswigconej ryzykom, jakie niesie altruizm danych. W tym miejscu warto jednak
dopowiedzie¢, ze podmioty uczestniczace w filantropii danych zwykle czerpig z tej dzialalnosci rozne profity, a
mimo to ich dziatania sg kwalifikowane przez naukowcow jako filantropia danych.

120 Niestety na tym tle rowniez wystepuja roznice terminologiczne, na skutek ktorych mozna mie¢ watpliwosci,
czy model dzielenia si¢ danymi (data sharing model) to to samo, co model zarzadzania danymi (data governance
model). Z kolei niektérzy naukowcy uznaja filantropi¢ danych za jeden z modeli dzielenia si¢ danymi — zob.
Mapping the wide world of data sharing, https://www.theodi.org/project/the-data-access-map/, dostep 21 czerwca
2023 r.

121 W dodatku jest to forma, w ramach ktorej wyodrebniane sa r6zne modele zarzadzania danymi — zob. S.G.
Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology
of Existing Practices..., s. 9.

122 1J. Zygmuntowski, Wspédlnice danych: Alternatywny model zarzqdzania danymi, ,Instrat”,
https://instrat.pl/wspolnice-danych/, 20.07.2020 r., dostep 21 czerwca 2023 .

123 Tbid., s. 26, 40.

124 Dane te obejmujg dane osobowe, nieosobowe i metadane. W mojej ocenie mogg by¢ zbiorczo okreslane jako
,,-dane prywatne”, poniewaz pochodza od podmiotéw prywatnych.
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zakwalifikowana jako altruizm danych, niezaleznie od tego, jak jest nazywana i na jakim

modelu dzielenia si¢ danymi jest oparta.

4. Zakres przedmiotowy altruizmu danych

Zakres przedmiotowy altruizmu danych odnosi si¢ do tego, co podlega udostepnieniu lub

1250d razu warto zaznaczy¢, ze pojecie

dzieleniu si¢ w ramach omawianego zjawiska
»altruizmu danych” jest w tym konteks$cie mylace, poniewaz sugeruje, ze zakres przedmiotowy
tego zjawiska ogranicza si¢ do danych, czyli do ,zbioréw wartosci, ktore przekazuja
informacje, opisujac ilos¢, jakos¢, fakt, statystyki, inne znaczenia lub sekwencje symboli, ktore
mogg by¢ dalej interpretowane i przetwarzane”!?®. Co prawda altruizm danych polega przede
wszystkim na udostepnianiu danych osobowych, nieosobowych lub metadanych. Moze jednak
obejmowac¢ udostepnianie roznych zasoboéw przedsigbiorstwa, ktére sg potrzebne do podjecia
dziatah zwigzanych z przetwarzaniem danych, np. do ich gromadzenia, przechowywania,
ekstrakcji lub do analizy danych, a wiec moze polega¢ na udost¢gpnianiu narz¢dzi do
przetwarzania danych, w tym technologii do ich analizy, oraz wyspecjalizowanej kadry
pracowniczej, ktora posiada wiedze i praktyczne umiejetnosci w zakresie analityki danych!?’.
Zasoby te okreSlane sg w literaturze jako aktywa uzupelniajace (complementary assets)'?s.
Przedmiotem altruizmu danych moga by¢ réwniez darowizny pieni¢zne, pod warunkiem, ze
uzyskane w ten sposob §rodki sg przeznaczane na cele zwiazane z edukacja i rozwojem nauki
o danych Iub w celu zakupu narzedzi potrzebnych do przetwarzania danych lub
przeprowadzenia ukierunkowanych badan i analiz!?°.

Zakres przedmiotowy altruizmu danych jest powigzany z jego zakresem podmiotowym,
poniewaz to, jakie dane lub zasoby uzupetniajace podlegaja udostepnieniu zalezy od tego, kto
si¢ nimi dzieli. Osoby fizyczne moga aktywnie uczestniczy¢ w altruizmie danych i udostgpniac
swoje dane osobowe, np. dane medyczne wspierajgce prowadzenie badan naukowych!*® lub

przez angazowanie si¢ w tzw. nauke obywatelsky (citizen science), czyli w prowadzenie

125 Odnosnie do réznic miedzy pojeciami ,,dzielenie sig” i ,,udostepnianie” — zob. uwagi zaprezentowane we
wprowadzeniu.

126 M. Dembowska, Dane, ,,Stownik terminologiczny informacji naukowe;j”, http://fbc.pionier.net.pl/, dostep 21
czerwca 2023 r.

127 J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...

128 Tbid.

129 W ten sposob moze by¢ wspierane niemal kazde dzialanie realizowane w ramach altruizmu danych — zob. Y.
Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1501-1502.

130 Przyktadem moze by¢ udostepnianie danych przez osoby fizyczne w ramach programu ,,The Personal Genome
Project”, https://www.personalgenomes.org, dostep 5 stycznia 2023 r.
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wlasnych badan naukowych, ktorych wyniki sa przekazywane do dalszej analizy
profesjonalnym badaczom. Osoby che¢tne do tej formy altruizmu danych mogg uczestniczy¢ w
badaniach na wiele sposobow, np. gromadzac dane, obserwujac $rodowisko, monitorujac
okolice i dokumentujac zdarzenia, ktore moga przyczynié si¢ do postepu wiedzy'*!. Popularng
forma jest tez tzw. web scraping, czyli samodzielne przeszukiwanie stron internetowych i
platform, takich jak media spoleczno$ciowe, w celu pozyskania dostgpnych na nich danych i
poddania ich analizie we wlasnym zakresie. Taka forma to przyklad w peini niezaleznego
dzialania, podejmowanego bez aktywnego uczestnictwa po stronie podmiotu, od ktérego
pozyskiwane sg dane, czyli np. operatora platformy internetowej, czasami nawet bez jego
wiedzy!'32,

Przedsigbiorstwa i inne podmioty niebgdace osobami fizycznymi tez mogg angazowaé
si¢ w filantropi¢ danych na rézne sposoby. Moga dzieli¢ si¢ zarowno danymi, jak 1 ustugami z
zakresu przetwarzania danych'’3 lub narzedziami technicznymi potrzebnymi w procesie
przetwarzania danych!3*. Udostepnieniu mogg podlega¢ dane surowe (raw data)'*>, dane
wstepnie przetworzone (pre-processed data)'®, dane przetworzone (processed data)'’ lub
spostrzezenia oparte na danych (data-driven insights)'*8. Podmioty te mogg przyktadowo

udostepnia¢ dane dotyczace zjawisk naturalnych, dane dotyczace osob fizycznych, osob

131 Jak przyktad moze postuzy¢ platforma SciStarter (https:/scistarter.org/about, dostep 5 stycznia 2023 r.)
zawierajaca informacje o réznych projektach badawczych, w ktorych moga wzig¢ udzial naukowcy-amatorzy z
catego $wiata. Platforma laczy osoby chcace udziela¢ si¢ w ramach nauki obywatelskiej z profesjonalnymi
badaczami. W swoich zasobach ma ponad 1500 projektéw z roznych dziedzin, np. z zakresu astronomii, biologii,
chemii, geografii, psychologii itp., do ktérych mozna dotaczy¢, dostajac doktadne wytyczne, co nalezy robi¢ w
konkretnym projekcie.

132 Web Scraping budzi jednak watpliwo$ci prawne w zakresie legalnosci tego typu dziatan, jak i etyczne. Zob. J.
Densmore, Ethics in Web Scraping, https://towardsdatascience.com/ethics-in-web-scraping-b96b18136f01, 23
lipca 2019 r., dostep 21 czerwca 2023 r.; C. Dilmegani, Is Web Scraping Legal? Ethical Web Scraping Guide in
2023, https://research.aimultiple.com/web-scraping-ethics/, dostep 21 czerwca 2023 r.; N. Polanska, A. Piechocki,
Web-scraping. Jak prawidiowo korzysta¢ z tresci dostepnych w Internecie?,
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/83315:web-scraping-jak-prawidlowo-korzystac-z-tresci-
dostepnych-w-internecie, dostep 21 czerwca 2023 r.

133 Przykladowo ustugami przechowywania danych, gromadzenia danych, strukturyzowania danych, tgczenia
danych, usuwania danych itp.

134 Przyktadowo oprogramowaniem potrzebnym do analizy danych, infrastrukturg potrzebng do przechowywania
lub udostgpniania danych jak chmura obliczeniowa, przestrzen na serwerze itp.

135 Dane surowe to dane pochodzace bezposrednio ze zrddta, nieprzetworzone, jak np. teksty, zdjecia, liczby, dane
z czujnikéw — Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 23.

136 Dane wstepnie przetworzone to dane, ktore zostalty przeprowadzone okreSlone czynnosci majace na celu
przygotowanie danych do dalszego przetwarzania. Takimi czynno$ciami moze by¢ czyszczenie danych,
porzadkowanie danych, normalizacja danych, ekstrakcja danych itp. W ten sposéb mozna zwigkszy¢ wydajnosé
danych i lepiej przystosowaé je do dalszych czynnosci. Zob. definicj¢ ,,Data pre-processing” dostgpna na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Data_pre-processing, dostep 5 stycznia 2023 r.

137 Dane przetworzone to dane poddane odpowiednim czynno$ciom w celu wydobycia ich warto$ci informacyjnej
— Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 23.

138 Spostrzezenia oparte na danych to wnioski wyciggniete na podstawie analizy przetworzonych danych - Komisja
Europejska, Towards a European strategy..., s. 23.
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prawnych oraz innych podmiotéw, w tym dane dotyczace konsumentow, dane zaobserwowane
lub wywnioskowane z analizy zachowan osob fizycznych, dane wygenerowane w trakcie
korzystania z ustugi lub urzadzenia, dane geolokalizacyjne, dane dotyczace transakcji
finansowych, dane dotyczace zdrowia itd. Udostepniane dane moga pochodzi¢ ze zbiorow
wewnetrznych, tj. zbioréw zawierajacych dane wygenerowane w zwigzku z prowadzong przez
okreslony podmiot dziatalno$cia, lub ze zbioréw zewngtrznych, tj. z otwartych zbioréw danych
wytworzonych przez instytucje publiczne lub udostepnianych przez inne podmioty!*’. Ponadto
dane mogg pochodzi¢ z juz istniejacych repozytoriow danych, zawierajacych dane wytworzone
w innym celu niz cele filantropijne, lub z repozytoriow specjalnie utworzonych na potrzeby
gromadzenia danych w konkretnym celu zwigzanym z altruizmem danych!#,

Na potrzeby altruizmu danych przedsigbiorstwa lub inne podmioty moga dostarczac
ustugi potrzebne w procesie przetwarzania danych, takie jak ustugi chmurowe. Ustugi te
pozwalaja m.in. bezpiecznie przechowywac dane, zarzadza¢ nimi, przeksztalcaé je za pomoca
r6znych narze¢dzi technologicznych, poddawaé analizom, udostgpnia¢ innym podmiotom do
wgladu lub wykorzystywania. Dzielenie si¢ tego rodzaju ustugami w ramach filantropii danych
moze obejmowac dostarczanie narz¢dzi stuzacych do gromadzenia, przechowywania i
zarzadzania danymi'#!. Altruizm danych moze rowniez polega¢ na $wiadczeniu ustug analizy
danych i opracowywania wnioskow i spostrzezen opartych na danych!42,

Omawiajac zakres przedmiotowy altruizmu danych warto doda¢, ze odrdznieniu od
tradycyjnej filantropii, przekazywanie danych do ponownego wykorzystania dla dobra ogétu
nie musi powodowa¢ kosztéw po stronie podmiotu udostepniajacego te dane. Wynika to z
faktu, ze udostepnienie danych nie oznacza bezpowrotnej utraty tych danych lub ich

definitywnego usunigcia z zasobow przedsigbiorstwa. Tym samym nie oznacza uszczuplenia

139 J. Farmer i in., Data for Social Good: Non-Profit Sector Data Projects, Singapore 2023, s. 9-11.

140 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1099.

141 Przyktadem podmiotu dzielagcego sie ustugami chmurowymi do przechowywania danych i towarzyszacymi
narzedziami technologicznymi jest Microsoft. W 2015 roku Microsoft oglosit utworzenie w ramach swojej
struktury nowej organizacji — Microsoft Philanthropies, powotanej do podejmowania dziatan na rzecz integracji
cyfrowej na catym $wiecie. W kolejnym roku ogloszono, ze Microsoft Philanthropies przekaze 1 miliard dolaréw
w celu zbudowania wigkszych zasob6w chmurowych i udostepnienia ich na potrzeby organizacji pozarzadowych
1 badaczy uniwersyteckich, aby ci mogli rozwiazywac ré6zne wyzwania spoteczne i gospodarcze, rozwijac nauke,
pracowa¢ w bardziej wydajny i skuteczny sposob oraz przyczyniac si¢ dzigki temu do zréwnowazonego rozwoju
na $wiecie. Zob. https://news.microsoft.com/2016/01/19/microsoft-philanthropies-announces-commitment-to-
donate-1-billion-in-cloud-computing-resources-to-serve-the-public-good/, dostep 5 stycznia 2023 r.

142 Przyktadem podmiotu $wiadczgcego ustugi analizy danych w ramach filantropii danych moze by¢ DataKind.
Jest to migdzynarodowa organizacja non-profit, ktorej celem jest taczenie naukowcow z dziedziny nauki o danych
(data scientists) z wptywowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu wspdlnego rozwiazywania problemow
humanitarnych. DataKind §wiadczy ustugi analizy danych i w ten sposob, tj. dzielac si¢ swoimi analizami,
wspolpracuje z réznymi specjalistami, propagujac ide¢ wykorzystywania danych dla dobra ludzkosci. Zob.
https://www.datakind.org, dostgp 5 stycznia 2023 r.
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majatku przedsigbiorstwa angazujacego si¢ w filantropi¢ danych, tak jak ma to miejsce w
przypadku tradycyjnej filantropii polegajacej na ofiarowaniu pieni¢dzy lub innych dobr
materialnych nalezacych do przedsigbiorstwa, na skutek czego warto§¢ aktywow zmniejsza

143 Podmiot udostepniajacy dane nadal je posiada i moze z nich korzystac.

si¢
Niekonkurencyjny charakter danych (non-rivalry nature of data)'** sprawia, ze te same dane
moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie, w roznych celach i przez rézne podmioty, bez

jednoczesnego wyczerpania ich warto$ci uzytkowej i potencjatu gospodarczego'*.

5. Zakres podmiotowy altruizmu danych

5.1. Altruista danych

Wedhug definicji stownikowe;j altruista to osoba, ktéra w swoim postepowaniu bezinteresownie
kieruje sie¢ dobrem innych ludzi i jest sktonna do poswiecen dla nich!'#®. Pojecie altruisty w
przypadku altruizmu danych jest rozumiane podobnie, cho¢ szerzej. Altruista danych moze by¢
kazdy podmiot, ktory bierze czynny udzial w tym zjawisku, nie tylko osoba fizyczna. Moze
nim by¢ przedsigbiorca posiadajacy zasoby danych, narzedzia do przetwarzania danych lub
wykwalifikowany zespdt pracownikéw zajmujacych si¢ analiza danych, osoba fizyczna
udzielajaca zgody na przetwarzanie jej danych genetycznych w celu prowadzenia badan
naukowych, konsument udzielajacy dostepu do danych rejestrowanych przez czujniki w
pojezdzie na potrzeby usprawnienia transportu miejskiego, fundacja organizujaca pomoc
humanitarng w oparciu o dane pochodzace od operatora sieci komorkowej itp. Nie ma wigc
zamknigtego katalogu podmiotow, ktére moga angazowac si¢ w altruizm danych. Zakresem

podmiotowym altruizmu danych objety jest kazdy, kto chce bezinteresownie nies¢ pomoc

13Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1500. Warto tez wspomnie¢, ze w literaturze po$wigconej korporacyjnej
filantropii danych, dane sg opisywane jako zasob strategiczny w przedsigbiorstwie, czyli zasob, ktory jest cenny
(valuable), rzadki (rare), niepowtarzalny (inimitable) i niezastgpowalny (non-substitutable). Dane wykazuja
wszystkie te cechy. Wigcej na ten temat: J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...

144 Thimaczenie wlasne.

145 M. Kop, The Right to Process Data for Machine Learning Purposes in the EU, ,,.SSRN Electronic Journal”
(2020), DOI: 10.2139/ssrn.3653537, https://www.ssrn.com/abstract=3653537, s. 10; P.L. Pujol, D. Osimo, J.D.
Wareham, Data  Sharing  Practice in  Big  Data  Ecosystems, 1  marca 2019 r,
https://papers.ssrn.com/abstract=3355696, s. 11. Dane moga jednak utraci¢ swoj niekonkurencyjny charakter —
zob. C. Reimsbach-Kounatze, Enhancing access to and sharing of data: Striking the balance between openness
and control over data [w:] Max Planck Institute for Innovation and Competition, German Federal Ministry of
Justice and Consumer Protection (red.), Data Access, Consumer Interests and Public Welfare, 2021, s. 32.

146 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, Altruista, https://wsjp.pl/haslo/podglad/50751/altruista, dostep 16
kwietnia 2023 r.
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potrzebujagcym!'4’, nawet podmioty nie posiadajace danych ani jakichkolwiek narzedzi do ich
przetwarzania lub analizy, poniewaz ich posiadanie nie jest warunkiem uczestnictwa w
altruizmie danych!*®,

Warto zaznaczy¢, ze w literaturze poswieconej dobrowolnemu dzieleniu si¢ danymi nie
pojawia si¢ wprost pojecie ,,altruista danych” ani ,,filantrop danych”. Rzadko uzywane jest tez
pojecie ,,darczynca”!*’. W tym konteks$cie najczesciej pojawia si¢ pojecie stakeholder, ktore w
thumaczeniu na jezyk polski oznacza interesariusza, partnera, stron¢ zainteresowana,

udziatlowca!>?

. Wedlug definicji stownikowej stakeholder to osoba, taka jak pracownik lub
klient, ktora jest zwigzana z okre§lonym podmiotem 1 przez to zainteresowana jego
sukcesem!>!. Termin ten oznacza tez ,,0sob¢ lub firme, ktéra jest zaangazowana w dang
organizacje, projekt, system itd., zwlaszcza dlatego, ze zainwestowala w nig pienigdze”!>2,
Pojecie stakeholder uzywane jest w literaturze przedmiotu w kontek$cie filantropii
korporacyjnej, dlatego biorac pod uwage powyzsze definicje, okreslenie to wydaje si¢
uzasadnione. Natomiast problematyczny moze by¢ fakt, ze pojecie stakeholder kojarzy si¢ z
osobg czerpiaca zyski finansowe z dziatalno$ci danego podmiotu, podczas gdy altruizm danych
— zracji definicji — nie powinien by¢ ukierunkowany na osigganie korzysci majatkowych. Mimo

to nie uwazam, ze poje¢cie to jest uzywane btednie. Stakeholder moze wystepowaé w roli

147 Oznacza to réwniez, ze w aspekcie podmiotowym altruizm danych nie rézni si¢ od innych istniejgcych praktyk
dzielenia si¢ danymi, w tym praktyk ukierunkowanych na komercyjnag wymian¢ danych. Te same kategorie
podmiotéw wymieniane sa w literaturze po$wigcone;j filantropii danych, jak i literaturze dotyczacej dzielenia si¢
danymi w innych przypadkach. Sa to m.in.: posiadacze danych, uzytkownicy danych, przedsigbiorstwa danych
(data companies). Wsrod tych ostatnich wyr6znia si¢ podziat na: podmioty zajmujace si¢ analityka danych lub
tworzeniem aplikacji opartych na danych oraz dostawcow ustug w zakresie danych. Zob. P.L. Pujol, D. Osimo,
J.D. Wareham, Data Sharing Practice in Big Data Ecosystems..., s. 8.

148 Mowa o podmiotach kwalifikowanych jako problem holders — zob. pkt 5.2.1. niniejszego rozdziatu.

149 Angielski termin ,,donor” pojawia si¢ przyktadowo w: J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; B.
McKeever i in., Data Philanthropy: Unlocking the Power of Private Data for Public Good...; United Nations
Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good, https://www.unglobalpulse.org/document/the-
state-of-mobile-data-for-social-good/, dostep 21 czerwca 2023 r.

150 Glosbe, Stakeholder, https://glosbe.com/en/pl/stakeholder, dostep 21 czerwca 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze w
literaturze przedmiotu pojgcie to uzywane jest gtownie w odniesieniu do podmiotu, takiego jak spotka lub
korporacja, a nickoniecznie do osoby lub grupy oséb zarzadzajacych podmiotem, jak sugerowalaby przytoczona
definicja.

151 Cambridge English Dictionary, Stakeholder, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/stakeholder,
dostep 16 kwietnia 2023 r.

152 Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Stakeholder,
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/stakeholder?q=stakeholder, dostgp 16 kwietnia
2023 r. Istniejg tez inne definicje pojecia “stakeholder”. Przykladowo, zgodnie z normg ISO ,,stakeholder” to
»osoba lub grupa, ktéra ma interes w jakiejkolwiek decyzji lub dzialalnosci organizacji” — zob.
IS0 26000:2010(en), Guidance on social responsibility, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:26000:ed-
l:vl:en, dostgp 16 kwietnia 2023 r. Podobna definicja, cho¢ ukierunkowana na aspekt zarzadzania danymi w
organizacji, zostata przyjeta przez autorow raportu przygotowanego dla Wspolnotowego Centrum Badawczego i
brzmi naste¢pujaco: ,,0soby, instytucje, organizacje lub grupy, na ktoére wptywa lub ktére maja wptyw na sposob
zarzadzania danymi i tworzong wartos¢” — zob. M. Craglia i in., Digitranscope: The governance of digitally-
transformed society, »RC Publications Repository”,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123362, 9 marca 2021 r., dostgp 16 kwietnia 2023 r.
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filantropa, jesli jest zainteresowany tym, aby podmiot, z ktorym jest powigzany, efektywnie
zaangazowal si¢ w altruizm danych i przez to osiagnat wspomniany w definicji ,,sukces”.
Owym sukcesem — w odniesieniu do altruizmu danych — jest realizacja celu lezacego w interesie
og6tu. Sukces ten jest niezalezny od innych pobudek, dla ktérych stakeholder angazuje si¢ w
dziatalno$¢ podmiotu uczestniczacego w filantropii danych. Nalezy bowiem pamigtaé, ze w
przypadku wielu podmiotéw dzialalno$¢ filantropijna jest tylko jedna z realizowanych
aktywno$ci, wykonywang subsydiarnie w stosunku do gléwnej dziatalnosci, zwykle
nastawionej na osigganie zyskow. Taka dziatalno$¢ filantropijna stanowi przejaw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Nalezy tez wyjasni¢, ze altruizm danych wymaga wspotpracy miedzy réznymi
podmiotami, ktéore wspdlnymi dzialaniami, laczac posiadane przez siebie zasoby, daza do

osiggniecia okreslonego celu'?

. Potrzebna jest kooperacja mig¢dzy co najmniej dwoma
stronami: altruistg i beneficjentem. Altruista przekazuje dane lub aktywa towarzyszace, za$
beneficjent moze je wykorzysta¢ do realizacji celow spolecznych. Jednak przy takiej
konfiguracji stron cel altruizmu danych nie zawsze moze by¢ osiagniety. Przyktadowo,
przekazanie danych beneficjentowi, ktory nie posiada mozliwos$ci technicznych ani wiedzy
specjalistycznej potrzebnych do ich analizy, nie przyczyni si¢ do skutecznego rozwigzania
problemu spotecznego. Beneficjent niemajacy odpowiednich aktywdéw uzupeiniajacych nie
wykorzysta w pelni potencjatu ofiarowanych danych!'>*. Dlatego wskazuje sie, ze altruizm
danych wymaga synergii dziatan réznych podmiotow, o réznych specjalizacjach i réznych

zasobach, ktore mogg by¢ wykorzystane dla dobra ogohu!®

. Poszczegdlni interesariusze
odgrywaja wowczas odmienne role i na ré6zne sposoby mogg przyczyniaé si¢ do osiggniecia
celu realizowanego w ramach filantropii danych.

W literaturze podjeto probe klasyfikacji podmiotéw wedhug formy ich zaangazowania

w dziatania filantropijne'*¢. Podstawowy podziat obejmuje trzy kategorie podmiotow: problem

153 Wspolpraca ta najczesciej regulowana jest w drodze umow — zob. Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1508.
154 Jednakze przekazanie danych beneficjentowi posiadajagcemu odpowiednie zasoby uzupelniajgce moze byé
réwnie problematyczne. Beneficjent taki moze bowiem wykorzysta¢ potencjat danych nie tylko na potrzeby celu
realizowanego w ramach filantropii danych, ale rowniez do celow wlasnych. W zwigzku z tym w literaturze
wskazuje si¢, ze beneficjenci ,,potrzebuja minimalne;j ilo$ci aktywow uzupehiajacych, by moc korzystac z danych,
ale nie na tyle, by rywalizowac¢ z przedsigbiorstwem przekazujagcym dane” — zob. J. George, J. Yan, D. Leidner,
Data Philanthropy...

155Y. Lev-Aretz, Data..., s. 1508; J. George, D. E. Leidner, J. Yan, Data Philanthropy: an Exploratory...

156 Zob. m.in.: Y. Lev-Aretz, Data...; United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International
Organizations and Development Policy...; United Nations Global Pulse & GSMA, The state of mobile data...; M.
Niflo i in., Data Projects for “Social Good” ...
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holders, data holders i skill holders'>’. Podziat ten moze by¢ uzupelniony o inne kategorie
podmiotow — w zaleznos$ci od specyfiki projektu realizowanego w ramach filantropii danych.
W niektorych publikacjach pojawiajg si¢ wigc takie kategorie jak przyktadowo: data users, data
providers, data translators, data producers. Odrebnie wyrdznia si¢ kategorie tzw. mistrzow

)38, Jest to szczegdlna kategoria odnoszaca sie¢ do osoby lub grupy osob

(champions
zarzadzajacych projektem realizowanym za pomocg altruizmu danych lub stojacych na czele
poszczegolnych podmiotow bioracych udziat w projekcie. Mistrzowie to osoby, ktore dzigki
osobistej motywacji, doswiadczeniu w pracy charytatywnej oraz posiadanym kompetencjom
zarzadczym 1 decyzyjnym, sa gwarantami sukcesu dzialan podejmowanych w ramach
filantropii danych!>°.

Niestety nie wszystkie nazwy podmiotéw uczestniczgcych w altruizmie danych latwo
przettumaczy¢ na jezyk polski, uwzgledniajac przy tym ich sens i role w kontekscie
omawianego zjawiska. Dlatego, tam gdzie to konieczne, posluguj¢ si¢ okresleniami

anglojezycznymi.

5.2. Kategorie podmiotow zaangazowanych w altruizm danych

5.2.1. Problem holders

Problem holders to podmioty znajdujace si¢ najblizej populacji dotknigtej problemem, ktory
jest rozwigzywany dzigki altruizmowi danych!®®. Kategoria ta obejmuje gtéwnie instytucje
publiczne i organizacje pozarzadowe, w tym organizacje humanitarne, zajmujace si¢

identyfikowaniem problemdéw spotecznych i grup nimi dotknigtych, zbieraniem informacji na

157 Podziat stosowany m.in. przez: M. Nifio i Y. Aretz, zob. odpowiednio: M. Nifio i in., Data Projects for “Social
Good” ..., s. 1097; Y. Lev-Aretz, Data..., s. 1508.

158 J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1508.

159 Wyodrebnienie kategorii ,,mistrzow” stanowi odpowiedz na problemy praktyczne dostrzegane w trakcie
realizacji projektow opartych na filantropii danych. Badacze wskazuja, ze tego rodzaju projekty wymagaja
zaangazowania wolontariuszy, ktorzy posiadaja osobiste doswiadczenia zwigzane z problemem spolecznym i
przez to sa zmotywowani ich do wspotpracy w poszukiwaniu rozwigzania. Jednak osoby te przyzwyczajone sg do
pracy na zasadzie dobrowolnosci, zwykle w malym wymiarze czasowym i bez stalego nadzoru ze strony innych
0s0b. Z tych wzgledow wspotpraca miedzy wolontariuszami a innymi partnerami uczestniczagcymi w filantropii
danych, zwtaszcza podmiotami korporacyjnymi, nastawionymi na osigganie konkretnych celow i posiadajacymi
struktur¢ organizacyjng z kierownictwem na czele, moze by¢ problematyczna. Aby skutecznie zache¢ci¢ do
wspolnej pracy wolontariuszy i partnerow biznesowych, potrzebne sa osoby, ktore beda odpowiednio zarzadzaty
projektem, czyli tzw. mistrzowie. Osoby te powinny wiedzie¢, jak efektywnie laczy¢é motywacje do pracy
wolontariuszy ze strategicznym podejsciem do projektow cechujacym partneréw biznesowych. Zob. M. Niflo i in.,
Data Projects for “Social Good” ..., s. 1098.

160y, Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1508; United Nations Development Programme, Data Philanthropy,
International Organizations and Development Policy..., s. 5.
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temat zaobserwowanych problemow, w tym na temat potrzeb grup docelowych, szukaniem
rozwigzan itp. Podmioty te posiadaja niezbgdng wiedz¢ o istniejacych wyzwaniach
spotecznych, ktérg nastgpnie przekazuja innym stronom uczestniczagcym w rozwigzywaniu
danego problemu'$!. Mozna powiedzie¢, ze problem holders wystgpuja w imieniu grup
zmagajacych si¢ z okreslonych problemem i potrzebujacych pomocy w jego rozwigzaniu,
petnigc tym samym rolg posrednika miedzy tymi grupami a innymi podmiotami dziatajacymi
w ramach filantropii danych!62,

Z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ i bezposredni kontakt z grupami potrzebujagcymi
pomocy, problem holders posiadaja szeroka wiedze o kwestiach socjologicznych, lecz zwykle
nie posiadaja wiedzy o technologicznych mozliwosciach rozwigzywania problemow
spolecznych, w tym o mozliwos$ci wykorzystywania w tym celu danych. Dlatego wskazuje sie,
ze tej kategorii podmiotdw powinno si¢ dostarcza¢ adekwatne zbiory danych, aby mogty one
lepiej wypetnia¢ swoje zadania i aktywnie bra¢ udziat w filantropii danych'®3.

Grupa docelowa, ktorej oferowana jest pomoc, czasami ujmowana jest w klasyfikacji
podmiotdéw uczestniczacych w filantropii danych pod nazwa data beneficiaries (beneficjenci

danych)!64

. Wskazuje si¢, ze cho¢ grupa ta nie jest strong umoéw zawieranych miedzy
zainteresowanymi stronami w zwigzku z realizowaniem altruizmu danych, w praktyce
wystepuje jako tzw. cichy partner, poniewaz uwzglednianie jej intereséw jest kluczowe dla

prawidtowego osiggnigcia celu dziatan podejmowanych przez pozostate strony umowy'®.

5.2.2. Data holders

Data holders to podmioty posiadajace dane, ktére sg udostepniane lub w inny sposéb
wykorzystywane w celach zwigzanych z altruizmem danych!®. Podmioty te mogg same
generowa¢ dane — wowczas wystepuja rowniez w roli data producers, czyli producentow

danych'®’. Mogg tez wej$¢ w posiadanie danych w inny sposob, np. nabywajac baze danych

161 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1097.

162Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1508; M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good™..., s. 1097.

163 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1097.

164 United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good..., s. 11.

165 Ibid.

166 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1508; M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good™..., s. 1097; P.L.
Pujol, D. Osimo, J.D. Wareham, Data Sharing Practice in Big Data Ecosystems..., s. 9.

167Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509; United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data
for Social Good... Producentem danych moze by¢ zar6wno osoba fizyczna, ktéra dostarcza swoje dane osobowe
administratorowi w trakcie korzystania z $wiadczonej przez niego ustugi, jak i przedsigbiorca gromadzacy dane w
zwigzku z prowadzong dziatalno$cig. Przyktadowo moga to by¢ dane nieosobowe pochodzace z czujnikow
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lub gromadzac dane dostarczane przez inne podmioty, zwykle konsumentéw korzystajacych z
ushug lub urzadzen. Wtedy wystepuja w roli data providers, czyli dostawcow danych!68,

W praktyce zdarza si¢, ze ten sam podmiot pelni jednoczesnie funkcje posiadacza
danych i omawianego wcze$niej podmiotu majgcego wiedze o problemach spotecznych'®.
Czgsto dzieje si¢ tak w przypadku podmiotéw publicznych prowadzacych dziatania z zakresu
polityki spotecznej lub organizacji pozarzadowych, np. stowarzyszen lub fundacji. Podmioty te
najpierw gromadza we wlasnym zakresie dane o istniejacym problemie, a nastgpnie analizuja

170, Wowcezas producentem danych bedzie rowniez

je w poszukiwaniu najlepszego rozwigzania
grupa docelowa, do ktérej adresowana jest pomoc, poniewaz to ona dostarcza dane potrzebne

do rozwigzania okreslonego problemu.

5.2.3. Skill holders

Skill holders to podmioty posiadajagce odpowiednia technologi¢, wiedz¢ i praktyczne
umiejetnosci, dzigki ktorym sg w stanie wydoby¢ potencjal danych i sprawi¢, ze beda one
uzyteczne dla realizacji wybranego celu!’!. Do tej kategorii podmiotow zaliczani sg eksperci z
zakresu technologii, analitycy danych, badacze, o$rodki naukowe itp. Ich zadaniem jest nie
tylko analiza danych i opracowywanie na ich podstawie wnioskow, ale réwniez ttumaczenie
innym podmiotom zaangazowanym w altruizm danych, jak wypracowane spostrzezenia moga
wykorzysta¢ do rozwigzania zidentyfikowanego problemu spolecznego. W ten sposob skill
holders rekompensuja brak wiedzy i umiej¢tnosci wystepujacy po stronie pozostatych
interesariuszy uczestniczgcych w filantropii danych!”2. W wyniku ich pracy, inne podmioty
moga podejmowaé lepsze merytorycznie decyzje podczas rozwigzywania okreslonego
problemu. Jako przyktady skill holders wskazywane sg podmioty takie jak DataKind!'”* i ONZ
Global Pulse!’.

zamontowanych na urzadzeniach wykorzystywanych przy produkcji, dane finansowe lub statystyczne dotyczace
prowadzonej aktywnosci gospodarcze;j.

168 United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...

169Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509; M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good™..., s. 1097.

170 J. Farmer i in., Data for Social Good..., s. 5-6.

7V'Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509. Sa to podmioty okreS$lane w literaturze jako posiadajace
mozliwo$ci w zakresie danych (data capabilities) — zob. J. Farmer i in., Data for Social Good..., s. 13—14.

172'Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509; M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1097. Zob.
tez: W. Tripp, D. Gage, H. Williams, Addressing the Data Analytics Gap: A Community-University Partnership
to Enhance Analytics Capabilities in the Non-Profit Sector, ,,Collaborations: A Journal of Community-Based
Research and Practice” t. 3 nr 1 (2020), DOI: 10.33596/coll.58.

173 Zob. DataKind, https://www.datakind.org/datakind.org, dostep 16 kwietnia 2023 r.

174 Zob. UN Global Pulse — Big data for development and humanitarian action, https://www.unglobalpulse.org/,
dostep 16 kwietnia 2023 r.; za: Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1511.
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W niektorych publikacjach dotyczacych dzielenia si¢ danymi pojawiaja si¢ wzmianki o
innych grupach podmiotow, ktore w mojej ocenie mieszcza si¢ w omawianej kategorii. Sg to:
data translators 1 data stewards. Data translators to podmioty zajmujace si¢ analizg danych,
ktore petnig role posrednika migdzy data holders a problem holders, poniewaz ich gtdwnym
zadaniem jest dbato$¢ o to, by strony zaangazowane w altruizm danych wlasciwie zrozumiaty
wyniki przeprowadzonych analiz danych i1 byly w stanie wykorzysta¢ je podczas
rozwigzywania problemu spotecznego!”>. Data stewards to podmioty zajmujgce sie
weryfikacja dostarczonych danych i ocena, czy spetniaja one wymogi i standardy uzgodnione
przez strony wspotpracujgce w ramach filantropii danych!76.

W roli skill holders nierzadko wystepuja podmioty bedace jednoczesnie posiadaczami
danych. W literaturze powotywany jest przyktad spotki Meta Platforms Inc. (dawniej:
Facebook Inc.), ktora w 2016 roku gromadzita i analizowata dane dostarczane przez
uzytkownikéw platformy dotyczace rozprzestrzeniajacego si¢ woéwczas w Brazylii wirusa
Zika!”7, Wyniki analiz nastepnie zostaly przekazane do Funduszu Narodow Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF) celem wdrozenia kampanii spotecznej majacej na celu podniesienie
poziomu $wiadomosci wérdd tamtejszej ludnosci i ochrong zdrowia publicznego. W tym
przypadku spotka Meta odgrywata rolg posiadacza danych, zajmujacego si¢ jednocze$nie ich
analizg i dostarczaniem spostrzezen opartych na danych. Natomiast UNICEF laczyl rolg skill
holder 1 problem holder, poniewaz w celu podjecia dziatan humanitarnych wykorzystat wlasne

zasoby kadrowe i technologiczne, jak i posiadang wiedzg o istniejagcym problemie spotecznym.

5.2.4. Data users

Data users, czyli uzytkownicy danych, to podmioty wykorzystujace dane lub wywnioskowane
na ich podstawie spostrzezenia dla dobra ogétu!’®. Sg to wige podmioty, ktore opracowuja
ostateczne rozwigzania oparte na danych i podejmuja decyzje, w jaki sposdb najlepiej zostanie
osiagniety cel realizowany dzigki altruizmowi danych. Najczgsciej do tej kategorii zaliczane sa

podmioty publiczne odpowiedzialne za prowadzenie polityki spolecznej, podmioty

175 United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...

176 Ibid.

177Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509; UNICEF and Facebook Data-Driven Campaign to Tackle Zika in
Brazil, http://localhost:4000/cases/unicef-and-facebook-data-driven-campaign-to-tackle-zika-in-brazil.html,
dostep 21 czerwca 2023 r.

178 United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...
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pozarzadowe, w tym organizacje spoleczne i humanitarne, czyli podmioty wystepujace

rownocze$nie w roli problem holders'".

6. Cele altruizmu danych

Cele altruizmu danych sg réznie formulowane w literaturze przedmiotu. Wskazuje sie, ze
altruizm danych jest realizowany dla dobra spotecznego (social good)'®°, dobra publicznego
(public good)'8!, dobra wspoOlnego (common good)'3?, pozytku publicznego (public benefir)'%?,
w celach uzytecznych spolecznie (socially beneficial purposes)'®*, lub po prostu dla dobra (for
good) bez precyzowania, do jakiego rodzaju dobra ten cel si¢ odnosi'®®. Lista okreslef nie jest
wyczerpujaca, poniewaz cele altruizmu danych zmieniaja si¢ w czasie 1, w zaleznos$ci od
okolicznosci, sg determinowane konkretnymi potrzebami spotecznosci, do ktérej adresowane
sg dziatania filantropijne. Mimo to, w oparciu o przytoczone powyzej najczesciej pojawiajace
si¢ w literaturze cele altruizmu danych, mozna wyciagna¢ wniosek, ze zjawisko to, podobnie
jak tradycyjna filantropia, nakierowane jest na zaspakajanie potrzeb jednostek, wspdlnot lub
spoteczno$ci w roznych wymiarach, m.in. w wymiarze materialnym i socjalnym!8¢. Tradycyjne
dzialania filantropijne przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu zycia, rozwoju spolecznego i
gospodarczego roznych grup spotecznych, lepszej ochrony zdrowia, poprawy ustug
publicznych itp. W skrécie — ich celem jest czynienie dobra. W przypadku altruizmu danych
cel ten rowniez mozna sprowadzi¢ do jednego mianownika, czyli do czynienia dobra na rzecz
ogo6tu.

Warto zauwazy¢, ze zakres mozliwych dziatah w ramach filantropii danych jest
znacznie szerszy niz w przypadku tradycyjnej filantropii. Tradycyjna filantropia budowana byta
przez wieki w oparciu o idee humanitaryzmu, idee dobroczynnosci i charytatywnosci, czyli
idee, w ktorych punktem centralnym jest cztowiek, za§ dziatanie na rzecz ludzkosci jest
najwyzszg wartoscig. Filantropia danych z kolei wywodzi si¢ z innych zjawisk, ksztaltujacych

si¢ W miare rozwoju spoleczno-gospodarczego, uwarunkowanych osiggnieciami naukowymi i

179 Ibid.

180 C.J. Coulton, R. Goerge, E. Putnam-Hornstein, Harnessing Big Data for Social Good: A Grand Challenge for
Social Work...; J. Farmer i in., Data for Social Good..., s. 2; M. Niflo i in., Data Projects for “Social Good” ..., s.
1094.

181 United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy..., s. 3.

182 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1094.

183 A. Pawelke, Data Philanthropy...

184Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1513.

185 A, Alemanno, Big Data for Good...

186 B. Le$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa 2001.
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technologicznymi. Dzigki altruizmowi danych mozna realizowaé¢ dziatania nie tylko
ukierunkowane na rozwoj spoteczenstw, ale tez na rozwoj gospodarczy, rozwdj naukowy,
podniesienie jakosci ustug publicznych, poziomu bezpieczenstwa publicznego, ochrony
zdrowia itd. Zatem cele altruizmu danych moga by¢ szerzej definiowane, poniewaz moga
obejmowaé¢ rowniez inne zadania i priorytety, jak przykladowo tworzenie statystyk
publicznych, badanie zjawisk atmosferycznych, badanie zachowan konsumenckich, kontrola
nad rozprzestrzenianiem si¢ epidemii itp. Dlatego w dalszej cz¢séci rozprawy, nawigzujac do
celoéw altruizmu danych, bede postugiwacé sie sformutowaniem ,,dziatania dla dobra ogotu™'®7.
Okreslenie to ma najszerszy kontekst i przez to najlepiej oddaje sens altruizmu danych.

Przyjmujac, ze altruizm danych nakierowany jest na dobro ogoétu, warto zastanowic sie,
jak owo dobro jest definiowane. Analiza literatury prowadzi do wniosku, ze nie ma
uniwersalnej definicji tego terminu. Wynika to z faktu, ze pojecie ,,dobro ogétu”, jest pojeciem
nieostrym, o szerokim zakresie przedmiotowym, postrzeganym raczej przez pryzmat
okolicznosci i potrzeb, ktére maja by¢ zaspokojone w ramach konkretnego projektu opartego
na altruizmie danych. Dlatego opisujac cele filantropii danych, badacze zwykle odwotuja si¢
do konkretnych przyktadéw tego rodzaju dziatan, takich jak niesienie pomocy humanitarnej,
wczesne wykrywanie ognisk epidemii, prowadzenie badan naukowych itp.!®® Niektorzy
grupuja cele altruizmu danych wedlug kategorii takich jak: przymusowa migracja,
zachorowania, ubdstwo i stagnacja gospodarcza, podziaty etniczne, kryzysy ekologiczne i
srodowiskowe, kryzysy humanitarne, rozw6j obszaréow wiejskich, prawa cztowieka,
zapobieganie przestepczosci, opieka nad dzie¢mi'®,

Powyzsze przyktady obrazuja, jak szerokie moga by¢ ramy definicyjne pojecia ,,dobro
ogéhu”. W przypadku tak nieostrego sformutowania, brak jednolitego rozumienia tego pojecia
oznacza w praktyce duzy margines swobody przy jego interpretacji. Jak wskazuje Y. Lev-
Aretz, dopoki cele filantropii danych nie zostang doprecyzowane w prawodawstwie, ostateczna
decyzja o zakwalifikowaniu danego dzialania jako promujacego dobro spoteczne nalezy do
podmiotoéw angazujgcych si¢ w filantropie danych!®. Autorka postuluje, ze skoro ,,decyzja o

przekazaniu danych wigze si¢ z ré6znymi motywami, wsrod ktorych znajduja si¢ interesy

187 7 wyjatkiem tych fragmentow, gdzie omawiam unijng regulacje altruizmu danych, poniewaz tam stosuje
okreslenie zastosowane w definicji legalnej altruizmu danych, czyli cele lezace w interesie ogolnym.

188 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1513; United Nations Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data
for Social Good...

139 R. Chandy, M. Hassan, P. Mukherji, Big Data for Good..., s. 704; M. Nifio i in., Data Projects for “Social
Good” ..., s. 1095.

190y Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1513.
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komercyjne nastawione na maksymalizacje zysku, kontrowersyjne okreslenia dobra
spotecznego powinny by¢ poddawane rygorystycznej analizie™!®!.

W tym kontek$cie mozna zada¢ pytanie o granice mi¢dzy dziataniami podejmowanymi
w ramach filantropii danych, tj. dla dobra ogoétu, a dziataniami gospodarczymi, ktérych celem
jest osiagniecie korzystnych pod wzgledem spotecznym lub gospodarczym efektow, takich jak
podniesienie jako$ci transportu publicznego, jakosci oferowanych produktéw, poziomu
$wiadczen zdrowotnych realizowanych przez szpital itp. Zasadniczo filantropia danych
powinna by¢ realizowana z pobudek altruistycznych, czyli nie powinna by¢ motywowana
checig osiagniecia zysku. Natomiast wszelkie dziatania kwalifikujace si¢ jako ,,spolecznie lub
gospodarczo pozyteczne”, ktore podejmowane sg w ramach aktywnos$ci gospodarczej danego
podmiotu, tj. dzialalnosci przynoszacej zyski, nie powinny by¢ traktowane jako przejaw
altruizmu danych!?. Taka dziatalno$§¢ miesci sie¢ w modelu biznesowym konkretnego

podmiotu, nie za§ w modelu filantropijnego dzielenia si¢ danymi.

7. Modele dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych

7.1. Roznorodnos¢ modeli dzielenia si¢ danymi

Osoby fizyczne, przedsigbiorstwa i inne podmioty udostepniaja swoje dane w ramach altruizmu
danych korzystajac z r6znych modeli dzielenia si¢ danymi. Przez ,,model” rozumiem ,,opis lub
schemat przedstawiajacy, jak co$ jest zbudowane, jak dziata lub co si¢ z nim dzieje”'”? lub

299194

,,SposOb organizacji czegos$”'”*, bedacy ,uproszczonym obrazem badanego fragmentu

rzeczywistosci”!%?

. W kontekscie dzielenia si¢ danymi, model pokazuje sposob organizacji
wspOtpracy w zakresie udostepniania danych migdzy stronami uczestniczagcymi w procesie
dzielenia si¢ danymi. Model dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych oznacza wigc
forme wspotdziatania podmiotéw zaangazowanych w dobrowolne dzielenie si¢ danymi w celu

realizacji interesu ogotu.

191 Ibid.

192 Ibid., s. 1514.

193 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, Model, https://wsjp.pl/haslo/podglad/6067/model/1939233/teoretyczny,
dostep 21 czerwca 2023 r.

194 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, Model wspdlpracy,
https://wsjp.pl/haslo/podglad/6067/model/1939235/wspolpracy, dostep 21 czerwca 2023 .

195 Encyklopedia Zarzadzania, Model, https://mfiles.pl/pl/index.php/Model, dostep 21 czerwca 2023 r.
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Jak dotad nie wyksztalcit si¢ model, ktory bytby dedykowany wytacznie filantropii
danych!®, co wynika z faktu, ze zjawisko to moze by¢ realizowane na wiele sposobow!®’. To,
jak zorganizowana jest wspotpraca miedzy stronami, jak udostepniajg one swoje dane lub inne
zasoby, nie wplywa na kwalifikacj¢ okreslonej praktyki jako altruizmu danych. Na potrzeby
altruizmu danych sg wiec wykorzystywane rézne modele dzielenia si¢ danymi, nawet te, ktore
zwykle stosowane sg w celu sprzedazy danych, jak pule danych lub umowy partnerskie!*®,
Wybdr modelu dzielenia si¢ danymi zalezy od réznych czynnikéw, m.in. od realizowanego celu
dzielenia si¢ danymi, zakresu lub charakteru udostepnianych danych, wielkosci udostepnianych
zasobow danych, potrzeb w zakresie ich analizy itp.

W tej czeSci rozprawy prezentuje modele dzielenia si¢ danymi'®®, ktore w literaturze
dotyczacej altruizmu danych lub ogoélnie wykorzystywania danych w interesie spotecznym sg
podawane jako modele najczgsciej wykorzystywane w tym zakresie’”’. Modele te majg
charakter uniwersalny, to znaczy sa powszechnie wykorzystywane przez rézne podmioty
dziatajace na rynku danych, nie tylko unijnym, ale tez globalnym. Kazdy model posiada wady
i zalety, dlatego — co zostanie zaprezentowane na przyktadach — decyzja co do sposobu
wspOtpracy miedzy stronami nastepuje w oparciu o analiz¢ okoliczno$ci towarzyszacych
udostepnieniu danych.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze pojawia si¢ poglad, wedtug ktérego altruizm danych stanowi
odrebny model dzielenia si¢ danymi. Poglad ten prezentowany jest w literaturze, a ponadto
wynika z analizy przepisow przyjetych w UE, a mianowicie aktu w sprawie zarzadzania
danymi, gdzie altruizm danych jest traktowany wiasnie jako jeden z modeli dzielenia si¢

1

danymi?’!, Co do zasady, nie kwestionuje tej koncepcji. W zalezno$ci od stosowanej

klasyfikacji, altruizm danych moze stanowi¢ osobny model dzielenia si¢ danymi z uwagi na

196 S G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 9.

197 Wigcej na ten temat i na temat typologii modeli dzielenia si¢ danymi z pobudek filantropijnych zob. I. Susha,
M. Janssen, S. Verhulst, Data Collaboratives as a New Frontier of Cross-Sector Partnerships in the Age of Open
Data: Taxonomy Development...

198 Probe usystematyzowania wszystkich modeli dzielenia si¢ danymi podjgt Open Data Institute, tworzac
dokument pt. ,,Mapa Dostgpu do Danych”.

199 Nalezy zaznaczy¢, ze prezentowana analiza nie ogranicza si¢ do sposobow dzielenia si¢ danymi, ale tez innymi
zasobami. Jak wspominatam wczesniej, przedmiotem dzielenia si¢ moga by¢ réwniez ushugi analizy danych,
rozwiazania techniczne potrzebne do przetwarzania danych, wiedza i doswiadczenie analitykow danych itp.

200 Nawigzania do modeli wykorzystywanych typowo w celach gospodarczych danych s poczynione wytgcznie
dla ukazania szerszego kontekstu i miejsca filantropii danych wérod innych praktyk dzielenia si¢ danymi.

201 Taki poglad wynika m.in. z opracowania opublikowanego przez Open Data Institute pt. ,,Mapa Dostepu do
Danych”. Filantropia danych zostala uwzgledniona na mapie w rejonie tzw. Wspolnego Biomu (7he Shared
Biome), obok modeli dzielenia si¢ danymi w celu prowadzenia badan naukowych. Zob. tez: Komisja Europejska,
Towards a European strategy..., s. 60; D. Sybilski, Nowe modele dzielenia si¢ danymi wedlug przepisow aktu w
sprawie zarzgdzania danymi (DGA). Cz. 1. Altruizm danych..., s. 38.
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cechy, ktore wyrdzniaja go na tle innych modeli dzielenia si¢ danymi, takie jak nieodplatny
charakter udost¢pniania danych oraz realizowany cel w postaci dziatania dla dobra ogétu. Nie
mozna jednak na tej podstawie wnioskowac, ze skoro filantropia danych stanowi osobny model
dzielenia si¢ danymi, to jest to model jednorodny, tj. bez jakichkolwiek zroznicowan
wewnetrznych. Przeprowadzone badania pokazuja, ze dzielenie si¢ danymi w ramach altruizmu
danych moze by¢ zorganizowane na rdzne sposoby, poniewaz nie istnieje jeden uniwersalny

sposob dzielenia si¢ danymi w tym zakresie?%2.

7.2. Publiczne udost¢pnianie danych (otwieranie danych)

Jednym z podstawowych sposoboéw dzielenia si¢ danymi przez przedsigbiorstwa jest publiczne
udostepnianie wstepnie przetworzonych danych lub narzedzi zbudowanych w oparciu o analize
danych, takich jak mapy czy pulpity nawigacyjne?®3. Model ten zaktada mozliwo$¢ dostepu do
danych przez kazdy podmiot bez ograniczen i dzigki temu maksymalne upowszechnienie

h204

danych*"¥, aczkolwiek w literaturze wskazuje si¢, ze udostepnianie narzedzi stworzonych na

podstawie danych zwykle nastepuje z mys$la o konkretnych odbiorcach lub konkretnych

205 W ramach tego modelu wyrdznia sie

sytuacjach, w ktérych narzedzia te moglyby by¢ uzyte
dwa typowe sposoby udostgpniania danych: za posrednictwem interfejsu programowania
aplikacji (Application Programming Interface, API) lub przez platformy danych.

Interfejs programowania aplikacji to zestaw regut opisujacy, w jaki sposdb komunikuja
si¢ ze sobg programy, oraz to, jak uzyska¢ dostep do danych i w jakiej postaci sg one
dostepne?®®. Interfejs jest wykorzystywany przez programistow tworzacych aplikacje w oparciu
o udostgpniane dane. Atutem jest zautomatyzowanie procesu — dzigki API dane publikowane

207 Mimo ze podmioty udostepniajgce

sg automatycznie w czasie zblizonym do rzeczywistego
swoje dane za posrednictwem API mogg stawia¢ rozne warunki dotyczace dopuszczalnego

wykorzystania ich interfejsu i danych, technologia ta z reguty pozwala na otwarty, staty dostep

2021, Susha, M. Janssen, S. Verhulst, Data Collaboratives as a New Frontier of Cross-Sector Partnerships in the
Age of Open Data: Taxonomy Development..., s. 2696; S.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public
data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing Practices..., s. 9.

203 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 14.

204 7.J. Zygmuntowski, Wspélnice danych..., s. 16.

205§ G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 14.

206 Co to jest API i jak dziata?, ,,Otwarte Dane”, https://dane.gov.pl/pl/promotion/transkrypcja-2-co-to-jest-api-i-
jak-dziaa?lang=pl, dostep 21 czerwca 2023 r.

207 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 14.
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do informacji nadajacych si¢ do odczytu maszynowego i umozliwia szerokie wykorzystywanie
upublicznionych danych, pozostajace poza zasiggiem kontroli dostawcy danych?®®. Jako
przyktad takiego dziatania mozna wskaza¢ interfejs nalezacy do Google Earth Outreach, dzigki
ktoremu udostepniane sg dane geoprzestrzenne oraz narzgdzia analityczne do analizy tych
danych, pomagajgce programistom tworzy¢ nowe aplikacje czy narzedzia analityczne®®.
Badania przeprowadzone wsrdd podmiotéw prywatnych dziatajacych w UE pokazuja, Ze to
wiasnie ten model udostgpniania danych jest preferowany przez przedsi¢biorstwa, poniewaz
jest wykorzystywany az przez 64% z nich?!°.

Z kolei platformy danych pozwalaja na udostgpnianie danych i narz¢dzi do ich
przetworzenia lub analizy za po$rednictwem réznych aplikacji internetowych lub mobilnych?!!.
Podobnie jak interfejsy programowania aplikacji, platformy pozwalaja na powszechne i
réznorodne wykorzystywanie udostgpnionych danych, nawet jesli dane zamieszczone na
platformie s3 dedykowane konkretnemu odbiorcy lub na potrzeby konkretnego projektu.
Korzystanie z platform danych jest przy tym latwiejsze, poniewaz nie wymaga tak szerokiej
wiedzy informatycznej jak korzystanie z API?'2. Przykladem tego rodzaju modelu dzielenia sie
danymi jest platforma Uber Movement?'®. Platforma ta udostepnia anonimowe dane
zagregowane z przejazdow realizowanych za posrednictwem aplikacji Uber. W ten sposob
dostarczane sg dane pokazujace m.in. wzorce ruchu drogowego w miastach, srednie predkosci
oraz inne informacje na temat ustug transportowych, ktore nastgpnie moga by¢
wykorzystywane przez inne podmioty, w tym podmioty z sektora publicznego, do planowania
przestrzennego, badan nad ruchem i transportem drogowym na danym obszarze, podejmowania
decyzji dotyczacych infrastruktury drogowej itp. Innym przykladem moze by¢ platforma
Subak, ktéra udostgpnia dane dotyczace klimatu pozyskane z réznych portali internetowych,
od partnerdw, z ktorymi wspolpracuje, oraz od podmiotdw prywatnych chcacych podzieli¢ si¢

swoimi danymi?!4,

208 Ibid.
209 Informacje dostepne na stronie: https://www.google.com/earth/outreach/ oraz
https://datacollaboratives.org/cases/google-earth-outreach-geo-initiative.html, dostgp 15 marca 2023 r.

219 Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, Everis Benelux, Study on data
sharing between companies in Europe: final report, Publications Office of the European Union 2018.

211 S G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 16.

212 Tbid.

213 Uber Movement, https://movement.uber.com/?lang=en-US, dostep 21 czerwca 2023 .

214 Subak Data Catalogue, https://data.subak.org, dostep 21 czerwca 2023 r.
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7.3. Udostepnianie danych przez posrednika lub zaufang strong trzecia

Udostepnianie danych moze by¢ realizowane z udzialem podmiotu zewngtrznego, tj.
posrednika (intermediary) lub zaufanej strony trzeciej (trusted third party), ktory wspiera i
organizuje wspOlprace miedzy podmiotami udostepniajacymi swoje dane, a podmiotami
korzystajgcymi z nich, czyli uzytkownikami danych?!>. Uzytkownicy danych moga by¢
podmiotami zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego, w tym organizacjami
spotecznymi lub instytucjami badawczymi?!s. Posrednik zajmuje si¢ hostingiem danych,
umozliwia bezpieczny dostgp do zrddta danych, moze $wiadczy¢ dodatkowe ustugi w postaci
analizy udostepnianych danych lub dostarcza¢ uzytkownikowi tylko wyniki przeprowadzonej

217 Kluczowe w omawianym modelu jest to, ze zadaniem posrednika jest kojarzenie ze

analizy
soba roznych podmiotéw na rynku danych zgodnie z regutami podazy i popytu, tj.
koordynowanie wspotpracy migdzy podmiotami posiadajacymi w swoich zasobach dane
mozliwe do udostepnienia a podmiotami wykazujacymi zapotrzebowanie na konkretne dane,
ich analize lub wyciggniete na jej podstawie wnioski?!'®. Zdarzajg sie jednak przypadki, gdy
strony same wybieraja posrednika danych, ktory spetnia ich oczekiwania. Ma to miejsce
zwlaszcza w sytuacjach, gdy dzielenie si¢ danymi migdzy podmiotem udost¢pniajacym a
uzytkownikiem danych nast¢puje na podstawie zawartej umowy, ktdrej przedmiotem jest
udostepnienie okreslonych danych lub dostarczenie wynikow ich analizy. W zalezno$ci od
uzgodnien stron, wybieraja one posrednika, ktéry najlepiej zrealizuje cel ich umowy.

Zaleta omawianego modelu jest to, odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo procesu
dzielenia si¢ danymi ponosi posrednik?!®. Stad czesto jest on nazywany ,zaufang trzecig
strong”, poniewaz poza organizacja catego procesu musi on zapewni¢ wlasciwy poziom
ochrony danych, a tym samym wzbudza¢ zaufanie stron uczestniczacych w procesie dzielenia
si¢ danymi. Z tych wzgledow posrednik musi posiada¢ odpowiednig infrastrukturg techniczna,
o wlasciwej pojemnosci i wydajnosci, pozwalajaca mu na bezpieczng agregacje danych,

taczenie zbiorow, przeprowadzanie analiz itp.?2°

25Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1506; S.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data
for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing Practices..., s. 19. Zob. tez: Komisja Europejska,
Towards a European strategy ..., s. 59.
216 § G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 19.

217 Ibid.
218 Ibid.
219 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics: Business Models and Incentives for the
Corporate Sector, »SSRN Electronic Journal” (2017), DOI: 10.2139/ssrn.3141446,

https://www.ssrn.com/abstract=3141446, s. 22.
220 Ibid., s. 23.
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Nierzadko udostepnianie danych w tym modelu nastepuje w zwigzku z wykonywaniem
umowy handlowej zawartej miedzy podmiotem udostgpniajacym dane a uzytkownikiem, co
oznacza, ze sam proces dzielenia si¢ danymi moze by¢ ograniczony czasowo i realizowany w

okre$lonym celu??!

. Wskazuje si¢ rowniez, ze model ten moze by¢ dobrym sposobem na
przechowywanie danych prywatnych w celu ich pdzniejszego wykorzystania, np. przez
podmioty z sektora publicznego???. Przyktadowo, posrednik moze przechowywa¢ kopie danych
dotyczacych mobilnosci generowanych w ramach uslug §wiadczonych przez operatoréw
telekomunikacyjnych, ktére sa nastepnie udostgpniane odpowiednim instytucjom publicznym
dopiero w chwili zaistnienia okreslonej potrzeby, np. w przypadku kleski zywiotowej?2.
Model posrednictwa danych jest wewnetrznie bardzo zroéznicowany, poniewaz
wystepuje w roznych formach. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa podstawowe
rodzaje posrednictwa: data brokerage 1 third-party analytics project. Data brokerage to rodzaj
posrednictwa danych, w ktorym strona trzecia faczy ze sobg podmioty udostgpniajace dane i te,
ktére maja z nich korzysta¢. Przykladem takiego posrednictwa jest dziatalno$¢ organizacji

Social Science One, powstalej przy Uniwersytecie Harvarda®**

. Organizacja jest posrednikiem
pomiegdzy badaczami a podmiotami prywatnymi posiadajacymi dane, ktore moga by¢ przydatne
do celow naukowych. Jej zadaniem jest organizowanie wspotpracy w zakresie udzielania
dostepu do danych, w tym negocjowanie warunkow wspolpracy i aktywne poszukiwanie
zbiorow danych potrzebnych do przeprowadzenie okreSlonych dziatan naukowych??.
Organizacja wspotpracuje m.in. z takim podmiotami jak Meta Platforms Inc. czy Microsoft
Corporation. Podobng forme¢ posrednictwa w zakresie danych §wiadczy Centrum Badan
Danych Konsumenckich (The Consumer Data Research Centre), powolane przy brytyjskiej
Radzie Badan Ekonomicznych i Spotecznych (The UK Economic and Social Research
Council)**®. Centrum gromadzi od podmiotow prywatnych dane dotyczace ustug $wiadczonych
konsumentom, jak przyktadowo informacje o programach lojalnosciowych lub o wielkos$ci
sprzedazy okreslonych produktéw. Dane te sa udostgpniane partnerskim os$rodkom
akademickim, takim jak Uniwersytet Oxfordzki, Uniwersytet w Leeds, Uniwersytet w

Liverpoolu oraz Kolegium Uniwersyteckie w Londynie, w celu prowadzenia badan

22! 1bid., s. 22; S.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive

Analysis and Typology of Existing Practices..., s. 19.

222 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 22.

223 Tbid.

224 Zob. Social Science One, https://socialscience.one/home, dostep 21 czerwca 2023 r.

225 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 20.

226 Consumer Data Research Centre, https://www.cdrc.ac.uk/, dostep 21 czerwca 2023 r.
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naukowych. Co istotne, dane sa udostgpniane wedtug kilku pozioméw w zaleznosci od
kategorii danych i1 poziomu ochrony informacji, jakie zawieraja. Niektére dane sa
ogo6lnodostepne dla badaczy w ramach platformy danych, niektéore — z uwagi na warunki
licencyjne ich udostgpnienia — moga by¢ dostepne jedynie po zlozeniu odpowiedniego
wniosku, za$§ inne — z uwagi na potencjalng mozliwos¢ identyfikacji oséb fizycznych, ktérych
dane dotycza — moga by¢ udostepnione wylacznie po udzieleniu akredytacji przez specjalng
komisje (Research Approvals Group) 1 tylko w kontrolowanych, odpowiednio
zabezpieczonych pomieszczeniach akademickich??’.

Z kolei third-party analytics project to rodzaj posrednictwa, w ramach ktérego strona
trzecia uzyskuje dostep do danych sektora prywatnego, przeprowadza ukierunkowane analizy
w oparciu o udostgpnione dane, a nastepnie dzieli si¢ jedynie wnioskami z przeprowadzonej
analizy z partnerami z sektora publicznego lub organizacjami spotecznymi, nie udost¢pniajac
przy tym otrzymanych wczesniej danych bazowych. Taki posrednik musi posiadaé
odpowiednig infrastrukture techniczng i wykwalifikowang kadre w celu dokonania analizy
danych??®. Wskazuje sie, ze ten rodzaj posSrednictwa w zakresie danych umozliwia
wykorzystywanie danych sektora prywatnego w interesie publicznym, przy jednoczesnym
korzystaniu z zewngtrznej wiedzy specjalistycznej dostarczanej przez posrednika, ktora
prawdopodobnie nie bylaby dostepna w ramach bezposredniej wspolpracy miedzy
posiadaczem danych a uzytkownikiem??°. Ponadto w ramach tego rodzaju posrednictwa
praktykowane jest zdalne $wiadczenie ustug analizy danych przez algorytmy dostarczane przez
posrednika®*’. Wowczas, dane bazowe nie opuszczajg infrastruktury posiadacza danych, lecz
sa poddawane badaniu za pomoca algorytmow posrednika danych. Uzytkownikom danych sg
udostepniane jedynie wyniki przeprowadzonych badan. Przykladem takiego posrednika jest
Flowminder — szwedzka fundacja non-profit zajmujaca si¢ analityka danych i wspotdziatajaca
z instytucjami publicznymi, o$rodkami naukowymi i organizacjami humanitarnymi na catym
$wiecie?*!. Flowminder analizuje dane udostepniane przez podmioty prywatne, m.in. dane
geoprzestrzenne i dane pochodzace od operatorow sieci komoérkowych, a nastepnie dostarcza
wlasciwym podmiotom ich wyniki. Dokonywane przez Flowminder analizy sa

wykorzystywane w krajach rozwijajacych si¢ w celu niesienia pomocy humanitarnej oraz

227 Consumer Data Research Centre - GovLab, http://localhost:4000/cases/consumer-data-research-centre.html,
dostep 21 czerwca 2023 r.

228 Dlatego w praktyce sg to czesto osrodki badawcze.

229 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 21.

230 Ibid.

B! About Flowminder, https://www.flowminder.org/about-us, dostep 21 czerwca 2023 r.
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podwyzszania poziomu zycia i stopnia rozwoju gospodarczego. W ten sposob Flowminder
wspart juz wiele dzialan w rejonach, w ktérych wystapity klgski zywiotowe lub inne zdarzenia

zagrazajace zyciu lub zdrowiu ludzi, m.in. w Namibii?*?, Nepalu?*3, Haiti?**,

7.4. Udostepnianie danych w ramach wspolnej puli danych

Udostepnianie danych w ramach wspolnej puli danych (data pool)**® polega na tworzeniu
wspolnej kolekcji danych, sktadajacej si¢ ze zbioréw danych udostepnianych przez rozne
podmioty?3®. Podmioty te dgzg do polgczenia wlasnych zasobow danych w celu uzyskania
lepszych wynikow z ich analizy, a tym samym do skorzystania z pelnego potencjatu
posiadanych danych?*’. Tworzone w ten sposdb pule danych mogg mie¢ zard6wno charakter
prywatny, jak i publiczny?*®. Od decyzji podmiotoéw uczestniczgcych w tworzeniu puli danych
zalezy stopien upublicznienia zgromadzonej kolekcji danych. Publiczne pule danych sa
udostepniane w sieci, za$ dostep do ich zasobow jest otwarty, co umozliwia niezalezne
korzystanie z nich zar6wno przez podmioty zaangazowane w ich tworzenie, jak i podmioty
zewnetrzne, np. osrodki badawcze, organizacje humanitarne?°. W przypadku prywatnych puli

danych dostep do ich zasobow jest $cisle kontrolowany. Wskazuje si¢, ze prywatne pule danych

232 Pomoc polegata na analizowaniu danych dotyczacych przypadkéw malarii, danych ze zdjeé satelitarnych oraz
zanonimizowanych danych telekomunikacyjnych w celu ustalenia dynamiki transmisji malarii w Namibii i
usprawnienia rzadowej polityki zdrowotnej — zob. Mobile Phone Data Helps Contain Human Spread of Malaria,
https://www.flowminder.org/news/financial-times-mobile-phone-data-helps-contain-human-spread-of-malaria,
dostep 21 czerwca 2023 r.

233 W kwietniu 2015 r. w Nepalu mialo miejsce trzesienie ziemi, w wyniku ktorego doszto do masowego
przemieszczenia ludnosci dotknigtej katastrofa w bardziej bezpieczne rejony kraju. Za pomocg danych
pochodzacych od krajowego operatora sieci komorkowej Flowminder opracowal mapy prognozujace
przemieszczanie si¢ ludnosci w trakcie i po katastrofie. Mapy te pomogly organizacjom humanitarnym okresli¢
lokalizacj¢ 0sob poszkodowanych i odpowiednio przydzieli¢ zasoby pomocowe. Zob. United Nations Global Pulse
& GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...

234 Flowminder analizowal dane i tworzyt mapy przemieszczen ludnosci w wyniku trzesien ziemi w Haiti, jakie
miaty miejsce w2010 r. i 2021 r. Zob. 2021 Haiti earthquake: Population movements estimated with mobile
operator data from Digicel Haiti: report from 27 August., https://www.flowminder.org/resources/publications-
reports/202 1-haiti-earthquake-report-2-population-movements-estimated-with-mobile-operator-data-from-
digicel-haiti-report-from-27-august, dostep 21 czerwca 2023 r.

235 Angielskie pojecie data pool jest roznie thumaczone na jezyk polski, np. jako zbior danych, repozytorium
danych czy pula danych. W rozprawie postuguje si¢ tym ostatnim pojgciem, poniewaz zostalo ono uzyte w
oficjalnej polskiej wersji jezykowej aktu w sprawie zarzadzania danymi. Zob. motyw 2, 27, 28, 45 i 46
rozporzadzenia 2022/868.

236 Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 59; S.G. Verhulst i in., Data Collaboratives:
Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing Practices..., s. 24.

237 M. Craglia i in., Digitranscope..., s. 45; T. Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and
Initiatives [w:] Imposing data sharing among private actors: A tale of evolving balances, Alphen aan den Rijn
2022, s. 224,

238 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 24.

239 Tbid.
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zwykle zawieraja dane dedykowane okreslonej tematyce, a ich rozwdj i utrzymanie jest
ukierunkowane na obstuge konkretnej grupy uzytkownikow?+°,

W literaturze naukowej poswigconej tematyce dzielenia si¢ danymi prywatnymi
wyroznia si¢ dwa typy puli danych: platformy danych przemystowych (industrial data
platforms) i trusty danych (data trusts)**!. Platformy danych przemystowych stuzg wzajemne;j
wymianie danych przez zainteresowane strony, tj. podmioty, ktéore w ramach bezpiecznego i
kontrolowanego systemu chcg podzieli¢ si¢ swoimi danymi w zamian za dostep do danych

innych podmiotow zrzeszonych na platformie®*?

. Celem uczestnictwa w platformie danych
przemystowych nie jest wigc dzielenie si¢ danymi za pienigdze, ale dzielenie si¢ danymi w
zamian za dostep do innych danych znajdujacych si¢ na platformie, ktore nastgpnie moga by¢
wykorzystywane przez kazdg ze stron do ulepszenia wiasnych produktow lub ushug?*.
Nieodptatny charakter dzielenia si¢ danymi pozwala na stwierdzenie, ze altruizm danych
moglby by¢ realizowany za pomocg tego rodzaju platform danych, z zastrzezeniem jednak, iz
udostepniane w ten sposob dane sluzylyby interesowi ogdélnemu, nie za$§ interesom
gospodarczym poszczegolnych uczestnikow. Juz sama nazwa odwotujaca si¢ do danych
przemystowych moze sugerowaé, ze podlegajace wymianie dane s3a wykorzystywane
gospodarczo, a niekoniecznie dla dobra ogétu, przy czym za ,,dobro ogétu” trudno w tym
kontekscie uzna¢ dostep konsumentéw do lepszych produktow lub ustug. Wobec tego, istnieje
male prawdopodobienstwo wykorzystywania tego typu puli danych na potrzeby filantropii
danych, poniewaz uczestnicy platform danych przemystowych dziataja z zamiarem osiggania
wiasnych celow i1 korzysci biznesowych. Mimo to, nie mozna wykluczy¢, ze dane przemystowe
moglyby by¢ przedmiotem altruizmu danych i moglyby dostarczaé cenne informacje, przydatne
do realizacji interesu ogolnego. Jesli celem stworzenia platformy danych przemystowych
byloby ponowne wykorzystywanie danych dla dobra og6tu, to niewatpliwie omawiany model
moglby by¢ stosowany w ramach altruizmu danych?#4,

Drugi wyrozniany rodzaj puli danych to trusty danych?#°. Trusty danych to niezalezne

organizacje zajmujace si¢ zarzadzaniem danymi posiadanymi przez uczestnikdéw trustu, czyli

240 Ibid., s. 26.

241 T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives..., s. 224.

242 Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology, Everis Benelux, Study on data
sharing between companies in Europe..., s. 62.

243 Tbid.

244 To potwierdza wyrazong wczesniej hipoteze, ze przyjety model dzielenia si¢ danymi nie warunkuje tego, czy
mamy do czynienia z altruizmem danych, czy nie. Altruizm danych moze by¢ realizowany niezaleznie od tego, w
jaki sposob zorganizowana jest wspotpraca mi¢dzy podmiotami i jak dochodzi do dzielenia si¢ danymi.
Warunkiem zakwalifikowania okreslonej praktyki jako altruizmu danych jest spetnienie gtéwnych przestanek tego
zjawiska.

245 T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives..., s. 224.

59



podmioty, ktore chcg udostepnia¢ swoje dane w okreslonych celach (data providers)**®. Celem
dziatania trustu moze by¢ przyktadowo wspieranie osrodkéw akademickich w prowadzeniu
badan naukowych, dostarczanie instytucjom publicznym danych przydatnych w procesie
planowania przestrzennego, ochrony s$rodowiska lub organizacji transportu publicznego,
dostarczanie podmiotom prywatnym danych dotyczacych zachowan konsumenckich lub
danych wspierajgcych rozwdj nowych technologii itp.2*” Trust danych dziata wiec na zasadzie

248 "W ramach jego struktury organizacyjnej powolywane sg osoby upowaznione

powiernictwa
do podejmowania decyzji w zakresie udostgpniania danych (data trustees). Decyduja one w
szczeg6lnosci o tym, w jaki sposob 1 jakim podmiotom—uzytkownikom danych (data users)
mozna udostepni¢ powierzone dane. Osoby te weryfikuja tez, czy beneficjent danych
wykorzystuje je zgodnie z ustalonymi celami, a takze sprawdzaja, w jakim stopniu cele te
zostaly osiggniete. Z uwagi na role, jaka pelni trust danych w ekosystemie wymiany danych
mi¢dzy podmiotami, w literaturze przedmiotu jest on czgsto okre§lany mianem straznika
danych (data steward), poniewaz ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje celéw, do ktérych
zostal powolany, oraz za wlasciwe podejmowanie decyzji dotyczacych udostepniania
danych®#.

Przyktadem puli danych wykorzystywanej na potrzeby altruizmu danych jest MagicBox
— platforma wspolpracy stworzona przez UNICEF?. Prywatne podmioty, takie jak Telefonica,
Google, IBM, Amadeus i Red Hat, za posrednictwem platformy udostepniaja w czasie
rzeczywistym dane, ktore nastgpnie sg taczone i analizowane przez analitykow UNICEF. W
oparciu o udostgpnione dane podejmowane s3a decyzje dotyczace pomocy humanitarnej,
niwelowania skutkéw katastrof naturalnych, organizacji programéw ukierunkowanych na

rozw0j okreslonych grup spotecznych itp.

246 Open Data Institute, Data trusts: lessons from three pilots (report), https://www.theodi.org/article/odi-data-
trusts-report/, dostep 21 czerwca 2023 r. Warto na marginesie doda¢, ze trust, jako instytucja prawna, jest
rozwigzaniem typowym dla systemu prawa common law, nie za$ dla systemu kontynentalnego. Wobec tego, jak
twierdzi J.J. Zygmuntowski, trust danych — jako model dzielenia si¢ danymi — nie jest wtasciwa forma prawng dla
organizowania wymiany danych w oparciu o prawo stanowione w UE lub w panstwach cztonkowskich. Zob. J.J.
Zygmuntowski, Wspolnice danych..., s. 28.

247 Open Data Institute, Data Trusts summary report, https://www.theodi.org/wp-content/uploads/2019/04/ODI-
Data-Trusts-A4-Report-web-version.pdf, dostep 21 czerwca 2023 r.

248 S M. McDonald, B. Wylie, What Is a Data Trust?, https://www.cigionline.org/articles/what-data-trust/, dostep
21 czerwca 2023 1.

249 Open Data Institute, Data trusts...; T. Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and
Initiatives..., s. 224.

230 UNICEF, Data science and artificial intelligence, https://www.unicef.org/innovation/Magicbox, dostep 21
czerwca 2023 r.
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7.5. Udostepnianie danych na podstawie umowy partnerskiej

Udostegpnianie danych na podstawie umowy laczacej dwie strony, czyli posiadacza danych i
odbiorce danych, jest powszechnie wystgpujacym modelem, nie tylko w przypadku dzielenia
si¢ danymi z pobudek filantropijnych, ale ogélnie, tj. na zasadach rynkowych. Jak wskazuje si¢
w literaturze, model ten jest prosty w teorii, lecz bardziej skomplikowany w praktyce®’!. Polega
on na tym, ze posiadacz danych zawiera umowe z odbiorcg danych w celu udostepnienia
danych w zamian za ekwiwalent pieni¢zny, inny §rodek wymiany, np. inne dane lub ustuge, lub
bez wynagrodzenia?>?2.

Posiadacz danych moze by¢ w réznym stopniu zaangazowany w udostepnianie danych,
poniewaz moze wystepowa¢ w roli zwyklego dostawcy danych albo w roli podmiotu
zarzadzajgcego udostepnianymi danymi?>*. W pierwszym przypadku posiadacz danych jedynie
dzieli si¢ nieprzetworzonymi surowymi danymi. W drugim natomiast, podejmuje okre§lone
prace przygotowawcze poprzedzajace udostepnienie danych, takie jak czyszczenie danych?>*,
ich strukturyzacja®>®, konwersja w okre$lony format?*¢ itp. Celem tych prac jest uzyskanie
wyzszej wartosci danych, a w konsekwencji udostgpnienie odbiorcy danych tatwiejszych do
wykorzystania w procesie dalszej analizy?’.

Przedmiotem umowy zawartej migdzy stronami moze by¢ nie tylko udostepnienie
danych, ale réwniez §wiadczenie ustug analizy danych, a nawet zawieranie partnerstw lub
inicjowanie wspolnych przedsigwzie¢, w ramach ktoérych dwa podmioty tacza sity w celu

h258

zwigkszenia swoich mozliwo$ci w zakresie analizy posiadanych danych™®. W zaleznos$ci od

przedmiotu umowy i tego, co podlega dzieleniu si¢ 1 w jaki sposdb, wspdtpraca stron umowy

1T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives...

252 Tbid. Warto doda¢, ze w zakresie altruizmu danych nie beda miescily sie czynnosci o charakterze odptatnym.
Jednoczesnie nie kazdy przypadek bezptatnego udostgpnienia danych bedzie przejawem altruizmu danych,
poniewaz musi jednoczesnie zaj$¢ przestanka wykorzystywania danych dla dobra ogo6hu.

253 Tbid.

234 Czyszczenie danych polega na usuwaniu danych nieistotnych, btednych lub niepozadanych ze zbioru danych.
Celem jest zwigkszenie doktadnosci danych wykorzystywanych do dalszej analizy i pozbycie si¢ danych, ktore
moga zafalszowa¢ jej ostateczny wynik. Zob. Czyszczenie danych, https://datascience.eu/pl/uczenie-
maszynowe/czyszczenie-danych/, dostep 21 czerwca 2023 r.

255 Strukturyzacja danych polega na uporzadkowaniu zgormadzonych danych i ulozeniu ich w zorganizowany
sposob. Struktura danych utatwia pracg z danymi dzigki ich wcze$niejszemu uporzadkowaniu w okre§lonym celu.
Zob. What are Data Structures?, ,Data Management”,
https://www.techtarget.com/searchdatamanagement/definition/data-structure, dostep 21 czerwca 2023 r.

256 Konwersja danych polega na zmianie formatu danych, np. w celu dostosowania do potrzeb dalszej analizy lub
do standardu oprogramowania. Zob. Konwersja danych, ,,Wikipedia”,
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Konwersja_danych&oldid=67688824, dostep 21 czerwca 2023 r.

257 L.D. W. Thomas, A. Leiponen, Big data commercialization, ,,JEEE Engineering Management Review” t. 44 nr
2 (2016), DOI: 10.1109/EMR.2016.2568798.

258 T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives...
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moze przybiera¢ rézne formy. Najprostsza i najbardziej typowa forma polega na udostgpnieniu
odbiorcy kopii posiadanych danych, ktérag odbiorca moze wykorzysta¢ do dowolnych lub

sprecyzowanych w umowie celow?.

Zamiast kopii danych, posiadacz danych moze
udostgpni¢ jedynie ,,wskazniki lub syntetyczne reprezentacje danych”, ktore zastepuja dane
oryginalne i sg no$nikiem informacji wywnioskowanych na podstawie ich analizy®¢°.
Wspolpraca miedzy stronami moze polega¢ roOwniez na tym, ze posiadacz danych udziela
odbiorcy zdalnego dostepu do danych, bez mozliwosci przeniesienia ich do wlasnej
lokalizacji*¢!. Dane pozostaja pod $cista kontrolg i nie opuszczajg infrastruktury ich posiadacza
po to, aby mial on zagwarantowany pelny nadzér nad sposobem ich wykorzystywania przez
druga strong umowy, oraz aby chroni¢ dane przed ewentualng utrata, zniszczeniem lub
zmodyfikowaniem?®?. Odbiorca moze jednak wykorzysta¢ je do prowadzonych analiz, a
nastepnie pobra¢ jedynie zagregowane dane, bedace wynikiem przeprowadzonych badan?®3.
Oprocz powyzszych, wyrdznia si¢ jeszcze dwie formy wspotpracy, a mianowicie model
pytah i odpowiedzi (questions and answers)*** i model analizy danych w oparciu o algorytm

)?65. W modelu pytan i odpowiedzi

dostarczany przez odbiorce danych (moving the algorithms
odbiorca nie ma bezposredniego dostepu do danych, ale moze uzyskac interesujace go
informacje za posrednictwem systemu pytan i odpowiedzi. W tym celu wysyta on do

specjalnego systemu wlasne pytanie, przyktadowo dotyczace liczby oséb podroézujacych z

259 Tbid. Przed udostepnieniem kopii danych, dane te podlegaja przetworzeniu, ktore ma na celu ograniczenie
mozliwosci ponownej identyfikacji osob, ktorych dane dotycza. Przeksztalcone dane sg jednak zblizone do danych
surowych — zob. Y.-A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data, ,,Scientific Data”
t. 5nr 1 (2018), DOI: 10.1038/sdata.2018.286; T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics...,
s. 19. T. Klein i S. Verhulst nazywaja t¢ form¢ wspolpracy przekazywaniem zbiorow danych uzytkownikowi
koncowemu (transfer of data sets to end user).

260 Y -A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 3; T. Tombal, Sharing
How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives... Wskazniki danych to przyktadowo liczba wykonanych
potaczen telefonicznych, liczba uzytkownikow taczacych si¢ z okreslong wieza telekomunikacyjng w jednostce
czasu (Y.-A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 3). Dane syntetyczne
to dane wygenerowane przez algorytm sztucznej inteligencji wytrenowany na okreslonym (oryginalnym) zbiorze
danych. Celem tworzenia danych syntetycznych jest zastapienie nimi danych oryginalnych. Jest to mozliwe,
poniewaz dane syntetyczne posiadaja wszystkie cechy danych oryginalnych, przez co ich analiza prowadzi do tych
samych wynikow co analiza danych oryginalnych (F. Lucini, Dane syntetyczne — duzy potencjat dla biznesu,
https://mitsmr.pl/a/dane-syntetyczne---duzy-potencjal-dla-biznesu/D10OOREOQv, dostep 21 czerwca 2023 r.).

261 Y -A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 3; T. Tombal, Sharing
How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives...

262 W tym celu prowadzony jest $cisty monitoring ruchu wejsciowego i wyjsciowego na urzadzeniach do
przechowywania danych, aby zapewni¢ petng kontrol¢ nad danymi. Wskazuje si¢ tez, ze ta forma wspolpracy
zwykle jest realizowana z udziatem podmiotu trzeciego, ktéry organizuje od strony technicznej proces udzielania
zdalnego dostgpu do danych — zob. T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 21.

263 Tbid.

264 T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives...

265 Wskazana polska nazwa modelu to ttumaczenie wlasne. Nie jest to thumaczenie dostowne, ale takie, ktore
oddaje istot¢ tego modelu dzielenia si¢ danymi. Zob. T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for
Statistics..., s. 24; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1506.

62



miasta X do miasta Y w marcu 2022 roku, a nast¢pnie otrzymuje odpowiedZz w postaci
konkretnej liczby?%®. Natomiast w modelu analizy danych w oparciu o algorytm dostarczany
przez odbiorce dane zgromadzone przez posiadacza rOwniez nie opuszczaja jego infrastruktury,
a jedynie poddawane sg dziataniu algorytmu wybranego przez odbiorcg. Zamiarem odbiorcy
nie jest uzyskanie dostgpu do danych zroédlowych, lecz otrzymanie konkretnych informacji
wynikajacych ze zbioru danych posiadacza i opracowanych przez dedykowany algorytm.
Zaleta tej formy wspotpracy jest to, ze odbiorca danych nie jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo danych w trakcie ich analizy, poniewaz zostajg one pod kontrolg posiadacza®®’.
Wskazuje si¢ tez, ze ten sam algorytm moze by¢ wielokrotnie wykorzystywany w odniesieniu
do réznych zbiorow danych pochodzacych od réznych posiadaczy, zas uzyskane w ten sposob
wyniki pracy algorytmu moga by¢ ze soba taczone w celu uzyskania kompleksowej analizy
okreslonego zjawiska lub zestawiane w celach pordéwnawczych?68,

Udostepnianie danych na podstawie umowy partnerskiej jest czgsto wykorzystywane w
celu prowadzenia badah naukowych?%®. Posiadacze danych, np. przedsigbiorcy, zawieraja
porozumienie z osrodkiem naukowym lub grupa badaczy, na mocy ktérego pozwalaja na
wykorzystanie danych przechowywanych w ich zasobach?’?. Sposdb dostepu do danych oraz
zakres ich wykorzystania jest szczegétowo ustalany przez strony porozumienia i zalezy od
wielu okolicznosci, m.in. od celu badan®’!. Umowy zwykle zawieraja postanowienia
zakazujace dalszego udostgpniania danych lub ujawniania informacji wywnioskowanych na
podstawie ich analizy, jesli posiadaja one warto$¢ gospodarczg lub stanowig tajemnice

przedsigbiorstwa?’?,

266 Y -A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 4.

267Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1506.

268 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 24.

269 K omisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 60; Ibid., s. 21.

270 S G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 28-29.

271 W 2017 r. organizacja Future of Privacy Forum przeprowadzita badanie dotyczace dzielenia si¢ danymi przez
przedsigbiorstwa z naukowcami. W badaniu wzi¢li udzial zarowno przedstawiciele srodowisk naukowych, jak i
reprezentanci przedsigbiorstw posiadajacych duze zasoby danych. Badanie pokazato, ze czgsta praktyka w
zakresie udostepniania danych w celach badawczych jest skladanie wnioskdw (solicit proposals). Z
opublikowanego raportu wynika, ze to przedsigbiorstwa wnioskuja (np. w ramach ogloszonego przetargu) o
przeprowadzenie okreslonych badan w oparciu o dane bedace w ich posiadaniu. W wigkszosci przypadkow
badacze uzyskuja dostgp do danych w miejscu, gdzie sg one przechowywane, tj. dane nie opuszczajg systemu
przedsigbiorstwa. Zob. Future of Privacy Forum, Understanding Corporate Data Sharing Decisions: Practices,
Challenges, and Opportunities for Sharing Corporate Data with Researchers, https://fpf.org/blog/understanding-
corporate-data-sharing-decisions-practices-challenges-and-opportunities-for-sharing-corporate-data-with-
researchers/, dostgp 21 czerwca 2023 r. Udostgpnianie danych naukowcom jest korzystne rowniez dla
przedsigbiorstw, poniewaz wyniki przeprowadzonych badan moga dostarczy¢ wiele przydatnych informacji,
waznych dla dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — zob. T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data
Sources for Statistics..., s. 19.

22Y -A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 3-4.
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W odniesieniu do omawianego modelu dzielenia si¢ danymi w literaturze przedmiotu
powotywane s3 najczgsciej dwa przyktady. Pierwszy z nich dotyczy konkurséw
organizowanych przez Orange w ramach projektu Data for Development?’®. Zadaniem badaczy
uczestniczacych w konkursach byto opracowanie — w oparciu o dane telekomunikacyjne
udostepnione przez Orange?’* — aplikacji, ktore pomoglyby w rozwigzywaniu problemow
spoleczno-gospodarczych w krajach rozwijajacych si¢, np. zwigzanych z monitorowaniem
chorob lub transportem publicznym?’>. Podstawg udostepnienia danych na potrzeby konkursow
byly umowy zawierane z poszczegdlnymi uczestnikami®’®,

Drugi przyktad to dziatalno$¢ organizacji Flowminder, ktora dzigki danym
udostgpnionym przez operatora sieci komérkowej Ncell, opracowata mapy przemieszczania si¢
ludno$ci w nastepstwie trzgsienia ziemi w Nepalu w 2015 roku?”’. Flowminder otrzymat dostep
zdalny do danych zgromadzonych przez operatora, dzigki czemu opracowal mapy mobilno$ci
pomagajace w zlokalizowaniu o0s6b poszkodowanych i1 skierowaniu do nich pomocy

humanitarnej?’s.

7.6. Udostepnienie danych w modelu nagrod i wyzwan

W modelu nagréd i wyzwan (prizes and challenges) ogtaszany jest konkurs, w ramach ktérego
przedsiebiorstwa udostepniaja wlasne zasoby danych, za§ uczestnicy konkursu majg jak
najlepiej wykorzysta¢ udostepnione dane w celu okreSlonym przez organizatora?’®. Innymi
stowy musza zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem konkursowym — stad nazwa omawianego modelu.

Organizatorem konkursu moze by¢ zar6wno podmiot prywatny, jak i instytucja publiczna, ktora

23 V.D. Blondel i in., Data for Development: the D4D Challenge on Mobile Phone Data, arXiv, 28 stycznia 2013
r., http://arxiv.org/abs/1210.0137; T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 20; Y.
Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1504—1505. Nalezy zauwazy¢, ze przyktad ten stanowi jednoczesnie przyktad
udostepniania danych w modelu ,,nagrod i wyzwan”.

274 Orange udostepnito w zagregowanej formie jedynie fragmenty danych. Dane zostaly wcze$niej odpowiednio
przetworzone. Zestawy danych przedstawiaty przyktadowo liczb¢ polaczen miedzy wiezami
telekomunikacyjnymi, informacje o mobilnosci okre$lonej probki osob gromadzone z poziomu wiezy
telekomunikacyjnej, informacje o mobilnosci innej probki oséb w odniesieniu do okreslonego obszaru, np.
dzielnicy miasta. Zob. T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 20.

275 1bid.; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1505.

276 Y -A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of mobile phone data..., s. 3.

271Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1506; Y .-A. de Montjoye i in., On the privacy-conscientious use of
mobile phone data..., s. 4.

278 Dzialania podejmowane przez Flowminder byly wskazane juz wcze$niej jako przyklad jednego z modeli
posrednictwa, jakim jest third-party analytics project. Model udostepniania danych na podstawie umowy
partnerskiej i model udostgpniania danych za pomoca posrednika moga wigc funkcjonowaé jednoczesnie,
uzupelniajac si¢ wzajemnie. Znamienny jest jednak fakt, ze te same przyklady dziatan sa przez r6znych badaczy
kwalifikowane jako odmienne modele dzielenia si¢ danymi.

27 Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 59.
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poszukuje wsparcia w rozwigzywaniu okreslonych probleméw publicznych lub spotecznych?®,
Zadanie konkursowe jest wigc ukierunkowane na analiz¢ wskazanego przez organizatora
problemu, ktérego rozwigzanie lezy w interesie ogdlnym danego spoteczenstwa. Zadaniem
uczestnikbw moze by¢ przykladowo opracowanie nowej aplikacji lub programu
komputerowego, zweryfikowanie hipotez badawczych?®!. Konkurs wygrywa ten uczestnik,
ktéry zaproponuje najlepsze z perspektywy realizowanych celow konkursowych rozwigzanie,
natomiast nagrodg jest uzyskanie wsparcia finansowego na rozwoj jego projektu®®?,

Sposob i zakres udostepnianych danych moga by¢ zrdéznicowane. Niektorzy
organizatorzy zapewniaja otwarty dostep do zasobow danych i umozliwiajg udzial w konkursie
kazdemu zainteresowanemu. Dost¢gp do danych w takim przypadku jest szeroki, co moze
skutkowaé tym, ze udostepnione dane beda wykorzystane przez uczestnikow réwniez poza
konkursem?®®, Zdarzaja si¢ tez przypadki, w ktorych organizatorzy konkursu, przed
udzieleniem dostepu do danych, wymagaja formalnego przystapienia do konkursu i
przekazania informacji o planowanym sposobie wykorzystania danych oraz o tym, dlaczego
wiasnie taki sposdb moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu wskazanego przez
organizatora®®*. Dopiero po zaaprobowaniu wstepnego pomystu uczestnika, organizator udziela
dostepu do danych. Wskazuje sie, ze tego rodzaju selekcja uczestnikow konkursu pozwala na

lepsze poznanie uczestnika konkursu, zaciesnienie wspolpracy migdzy nim a organizatorem, a

280§ G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 32. Model ten stosowany jest nie tylko w odniesieniu do dzielenia si¢ danymi,
ale rowniez do dzielenia si¢ pomystami, rozwigzaniami technologicznymi itp. Przykltadowo, w celu wsparcia
krajow afrykanskich w walce z epidemia wirusa Ebola w 2014 roku, prezydent Stanéw Zjednoczonych, Barack
Obama, ogtosit konkurs — wyzwanie pt. ,,A Grand Challenge for Development”, ktorego celem bylo zachecenie
réznych osob i podmiotow, nie tylko ekspertow lub osrodki naukowe, do zglaszania pomystow i rozwigzan
pomocnych w przeciwdziataniu epidemii (USAID Impact, 4 Grand Challenge to Help Health Care Workers Fight
Ebola, https://blog.usaid.gov/2014/09/a-grand-challenge-to-help-health-care-workers-fight-ebola/, dostgp 21
czerwca 2023 r; C. Williams, W. Taylor, Innovating to Fight Ebola,
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2014/10/29/innovating-fight-ebola, dostgp 21 czerwca 2023 r.).
Model ten moze by¢ zatem wszechstronnie wykorzystywany — zarowno do walki z istotnymi problemami
spoteczno-gospodarczymi, ale rowniez jako sposob na stymulowanie rozwoju inwestycji sektora prywatnego.
Zaleta tego modelu jest tez to, ze kazdy moze zaangazowacé si¢ w rozwiazanie okreslonego problemu, a nie jedynie
wybrane osoby lub podmioty. W praktyce oznacza to, ze instytucja publiczna poszukujaca wsparcia w rozwigzaniu
danego problemu, nie musi przewidywac, kto miaty najlepszy pomyst na jego rozwigzanie, lecz w drodze konkursu
ocenia i wybiera sposdb najskuteczniejszy sposrdéd wielu zaoferowanych. Zob. S.G. Verhulst, A. Young,
Governing through Prizes and Challenges, https://sverhulst.medium.com/governing-through-prizes-and-
challenges-677f3ef861d1, 27 stycznia 2015 r., dostgp 21 czerwca 2023 1.

81§ G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 32.

282 bid.

283 Tbid.

284 1bid., s. 34.
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w konsekwencji nawet na udostepnienie szerszego zakresu danych, lacznie z danymi
wrazliwymi lub stanowigcymi tajemnice przedsigbiorstwa?®>,

Przyktadem zastosowania tego modelu w praktyce jest projekt zorganizowany w 2017
roku z inicjatywy ONZ Global Pulse — ,,Data for climate action™?3¢. W ramach projektu
zaproszono ekspertoéw do zglaszania pomystow przeciwdziatania zmianom klimatycznym w
obszarach takich jak energetyka, transport, rolnictwo i bezpieczenstwo zywnoS$ci, ochrona
zdrowia publicznego, zrownowazony rozwoj. Uczestnicy konkursu mieli zaproponowac
rozwigzania, ktore mozna byloby zrealizowa¢ z wykorzystaniem danych lub narzedzi
technologicznych oferowanych przez partneréw konkursu, m.in. Orange, Microsoft, BBVA
Data&Analytics, Nielsen, Waze, Schneider Electric?®’. Po wstepnej analizie wnioskow
aplikacyjnych organizatorzy wybrali uczestnikéw, ktorym zostaly udostgpnione odpowiednie
zasoby danych?8®. Inny przyktad to dziatalno$¢ platformy internetowej DrivenData, na ktorej
oglaszane sa konkursy na wykorzystanie dostarczanych przez podmioty prywatne i publiczne
danych w celach spotecznych, takich jak projektowanie modeli zniszczeh powodowanych
trzesieniami ziemi, predyktorow chorob serca itp. 2%

Omawiany model dzielenia si¢ danymi byl wykorzystany réwniez w konkursach
przeprowadzonych przez Orange w ramach projektu Data for Development, o czym byta mowa
wezesniej w kontek$cie modelu udostepniania danych na podstawie umowy partnerskiej?”°.
Przyktad ten pokazuje, ze udostgpnianie danych na potrzeby altruizmu danych moze odbywac

si¢ z jednoczesnym wykorzystaniem r6znych modeli dzielenia si¢ danymi.

7.7. Udostepnianie wlasnych opracowan danych

Kolejny model dzielenia si¢ danymi w zwigzku z realizacja interesu ogodtu zwany jest w

anglojezycznej literaturze przedmiotu modelem in-house production of statistics*®' lub

285 Ibid.

86 Data For Climate Action Challenge, ,,Data For Climate Action”, http://dataforclimateaction.org/, dostep 21
czerwca 2023 r.

287 Lista partnerow konkursu dostepna na: http://dataforclimateaction.org/home/data/, dostep 21 czerwca 2023 .
288 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 34.

289 Zob. Competitions, https://www.drivendata.org/competitions/, dostep 21 czerwca 2023 r.; S.G. Verhulst i in.,
Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing
Practices..., s. 33.

290 Na projekt ten, jako przyktad dzielenia si¢ danymi w modelu nagrod i wyzwan, wskazuja: S.G. Verhulst i in.,
Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing
Practices..., s. 34.

21T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 17; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,
s. 1503.
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modelem intelligence generation®?. Polega on na tym, ze podmiot posiadajgcy dane, dzialajac
w ramach wlasnej struktury organizacyjnej, analizuje je lub tworzy narze¢dzia technologiczne
na bazie posiadanych danych, a nastepnie udostepnia odbiorcom jedynie wyniki

przeprowadzonych analiz lub gotowe do wykorzystania narzedzia®?.

Dzieleniu si¢ nie
podlegaja dane bazowe, lecz jedynie efekty dzialan podjetych w oparciu o te dane w postaci
opracowan lub rozwigzan technologicznych. Z uwagi na brak polskich tlumaczen nazw
omawianego modelu, postuguje si¢ w pracy okresleniem ,,udostepnianie wtasnych opracowan
danych”, poniewaz w mojej ocenie okreslenie to najlepiej oddaje specyfike omawianego
modelu. Nie jest to tez typowy model dzielenia si¢ ,,danymi”, poniewaz zaden podmiot nie
otrzymuje dostepu do zbiorow danych zgromadzonych przez posiadacza danych. Niezaleznie
od tego, w literaturze przedmiotu model ten jest wskazywany jako jedna z form dzielenia si¢
wlasnymi zasobami na potrzeby altruizmu danych.

Podmioty udostgpniajgce wyniki analiz wlasnych danych musza posiada¢ wiasng
infrastrukture pozwalajaca na wykonanie opracowan danych. Model ten jest wigc
wykorzystywany zwykle przez podmioty, ktore posiadaja wyspecjalizowane jednostki
organizacyjne lub dziaty zajmujace si¢ analizg danych, dzigki ktorym sg w stanie wygenerowac
opracowania danych?®*. Tworzone i udostepniane opracowania sg zrodtem wiedzy dla
podmiotéw realizujacych cele interesu ogolnego i moga stanowi¢ podstawe podejmowanych
przez nie decyzji. Z uwagi na publiczny dostep do opracowan, tworzone analizy moga by¢
przydatne rowniez dla innych podmiotow, prywatnych lub publicznych, nawet jesli nie dziataja
one dla dobra ogétu. Podkresla si¢, ze mimo braku wymiany danych i wspotpracy z innymi
podmiotami w zakresie ich analizy, publikowane opracowania przyczyniaja si¢ do transferu
wiedzy miedzy sektorami oraz mogg dostarcza¢ cenne dla innych informacje*®. Co wiece;j,
opracowania te zwykle dotycza konkretnych zagadnien, ktore sa wazne z perspektywy
dziatalno$ci prowadzonej przez posiadacza danych?®®. W rezultacie czesto zawierajg one

informacje o kierunkach dalszego rozwoju gospodarczego podmiotu, a zarazem prezentuja

292 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 36.

293 Ibid.

294 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 18; S.G. Verhulst i in., Data
Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing
Practices..., s. 36.

295 §.G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 36.

296 Ibid.
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uzasadnienie, sporzadzone w oparciu o dane zgromadzone we wlasnym zakresie, dlaczego takie
kierunki sg wtasciwe?”’.

W omawianym modelu dane nie opuszczajg infrastruktury, w ramach ktorej powstaty i
sa przechowywane. Postrzegane jest to jednoczesnie jako zaleta i wada tego modelu. Analiza
danych we wlasnym zakresie pozwala na zachowanie petnej kontroli nad ich przetwarzaniem,
bezpieczenstwem oraz nad tym, ze sa wykorzystywane zgodnie ze standardami posiadacza
danych®®, Tym niemniej tworzone opracowania powstajg wylacznie w oparciu o analize
danych dostepnych dla posiadacza, czyli danych zgromadzonych przez niego. Dane te nie sg
taczone ani zestawiane z danymi generowanymi przez inne podmioty, przez co udostepniane
wyniki analiz mogg by¢ nieweryfikowalne, nieobiektywne lub nawet obarczone btedami?®°.

Model udostepniania opracowan wygenerowanych w oparciu o wilasne dane jest
stosowany przez wiele podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie
zaangazowanych spotecznie. W literaturze podawany jest przyktad dzialania Mastercard Inc.
polegajacy na powotaniu specjalnej jednostki organizacyjnej — Centrum na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (Marstercard Center for Inclusive Growth), ktérego
zadaniem jest dziatanie na rzecz sprawiedliwego i zrobwnowazonego rozwoju gospodarczego
na S$wiecie’®. Jednostka ta wykorzystuje wlasne zbiory danych, zasoby kadrowe i
technologiczne m.in. do prowadzenia badan oraz dzialalno$ci filantropijnej w ramach
utworzonego funduszu Mastercard Impact Fund. Roéznego rodzaju raporty, analizy i
opracowania sg publikowane na stronie internetowej*°!. Inny przyktad to dziatalno$¢ spotki
Telefonica S.A., ktora opracowala narzedzie sluzace do analizy poziomu zanieczyszczenia

1302

powierza w Brazylii*?*. Narz¢dzie powstalo w oparciu o analiz¢ danych dotyczacych

mobilnosci pochodzacych z sieci komdrkowej Telefonica, a takze danych pozyskanych ze stacji
pogodowych, czujnikow jako$ci powietrza i czujnikdéw ruchu. Dostarcza ono, z wyprzedzeniem

od 24 do 48 godzin, prognozy jakosci powietrza w okreslonych miejscach w Sao Paulo®®.

27 Ibid.

298 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 18; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,
s. 1504.

299 T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 18; S.G. Verhulst i in., Data
Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and Typology of Existing
Practices..., s. 36.

300 7ob. przykl. Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1504. Wigcej o dzialalnoéci Centrum — zob. rozdziat 11
rozprawy.

30 Mastercard Center for Inclusive Growth, https://www.mastercardcenter.org/, dostep 3 kwietnia 2023 .

302§ G. Verhulst i in., Data Collaboratives: Leveraging public data for public good. A Descriptive Analysis and
Typology of Existing Practices..., s. 38.

303 GSMA, Predicting air pollution levels 24 to 48 hours in advance in Sdo Paulo, Brazil,
https://aiforimpacttoolkit.gsma.com/resources/Big-Data-for-Social-Good TEF Brazil Case-Study.pdf, dostep
21 czerwca 2023 1.
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Dzigki temu mozliwe jest doktadne monitorowanie poziomu zanieczyszczen w miescie, lepsze
zarzadzanie ruchem pojazdéw czy wdrazanie z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym
srodkéw ostroznosci w celu ochrony zdrowia publicznego, np. przez informowanie 0séb z
chorobami uktadu oddechowego o wysokim stezeniu zanieczyszczen’*. Poza tym, w oparciu
o analiz¢ danych wytwarzanych przez uzytkownikow sieci komorkowej, Telefonica analizuje
rézne zachowania konsumenckie, a nast¢pnie opracowuje roézne raporty pokazujace trendy

rynkowe3%, Raporty te majg wspiera¢ dziatania podmiotow prywatnych i publicznych3%¢.

7.8. Udostepnianie danych osobowych na podstawie art. 20 ust. 1 RODO

Osoba, ktorej dane dotycza, moze podzieli¢ si¢ swoimi danymi osobowymi w ramach altruizmu
danych wykorzystujac w tym celu prawo do przenoszenia danych (data portability right)
przystugujace na mocy art. 20 ust. 1 RODO. Przepis ten stanowi, ze podmiot danych ma prawo
otrzymaé¢ w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego dotyczace go dane osobowe, ktore dostarczyt administratorowi, oraz ma prawo
przesta¢ te dane osobowe innemu administratorowi bez przeszkdd ze strony administratora,
ktoremu dostarczyt wczesniej te dane. Podmiot danych moze tez zazadaé, o ile jest to
technicznie mozliwe, aby jego dane osobowe zostaly przestane przez administratora
bezposrednio innemu administratorowi’?’. Aby zrealizowa¢ prawo do przenoszenia danych
osobowych muszg by¢ lacznie spetnione trzy przestanki. Po pierwsze, dane osobowe musza
by¢ przetwarzane na podstawie zgody, tj. w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a
RODO, lub na podstawie umowy, tj. w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. b RODO?*%, Po drugie, dane
osobowe muszg by¢ przetwarzane w sposob zautomatyzowany, tj. przy wykorzystaniu narz¢dzi
informatycznych®®. Po trzecie, realizacja prawa do przenoszenia danych osobowych nie moze

niekorzystnie wptywaé na prawa i wolnosci innych?°,

304 Telefonica, Using Big Data to combat air pollution in  Brazil, ,Telefonica”,

https://www.telefonica.com/en/communication-room/blog/using-big-data-to-combat-air-pollution-in-brazil/,
dostep 21 czerwca 2023 r.

305 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 19.

306 Telefonica, Smart Steps, Telefonica Tech’s platform for crowd mobility analysis, ,video smart steps”,
https://aiofthings.telefonicatech.com/en/resources/multimedia/video-smart-steps, dostep 21 czerwca 2023 r.

307 Artykut 20 ust. 2 RODO.

308 Artykut 20 ust. 1 lit. a RODO.

309 Artykut 20 ust. 1 lit. b RODO.

310 Artykut 20 ust. 4 RODO. Europejska Rada Ochrony Danych (dawnej: Grupa Robocza Art. 29) w swoich
wytycznych wskazuje, ze taki niekorzystny wplyw na prawa i wolnosci innych moze mie¢ miejsce, gdy przesylanie
danych przez jednego administratora innemu administratorowi uniemozliwia osobom trzecim wykonywanie
uprawnien przystugujacych im na mocy RODO, np. prawa do informacji, prawa dostepu itd. Do naruszenia praw
1 wolnosci innych moze dojs¢ rowniez, gdy nowy administrator wykorzysta nowo pozyskane dane osob trzecich
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Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do przenoszenia danych osobowych dotyczy wylacznie
danych §wiadomie i aktywnie przekazanych administratorowi przez osobg, ktérej dane dotycza,
oraz danych zaobserwowanych przez administratora, jak np. historia wyszukiwania, t¢tno,
ci$nienie, dane dotyczgce lokalizacji*!!. 4 contrario, prawo to nie moze by¢ realizowane w
odniesieniu do danych wywnioskowanych przez administratora, czyli danych wytworzonych
np. na skutek personalizacji lub profilowania.

Zgodnie z zatozeniami unijnego prawodawcy prawo do przenoszenia danych ma
utatwia¢ podmiotom danych osobiste zarzadzanie i sprawowanie kontroli nad ponownym

312 Prawo to ma

wykorzystywaniem ich danych osobowych przez innych administratorow
réwniez oddziatywaé na pozycj¢ konsumentdow poprzez zapobiezenie uzaleznieniu od jednego
dostawcy ustug®'®. Jest ono postrzegane jako narzedzie do zwigkszania wymiany danych
osobowych w UE, a tym samym jako sposéb na rozwdj rynku produktow i ustug opartych na
danych3!'*. Rzeczywiscie prawo do przenoszenia danych stato si¢ podstawg funkcjonowania
réznych platform internetowych stuzacych do bezpiecznej wymiany danych osobowych
miedzy administratorami, nazywanych systemami zarzadzania danymi osobowymi (Personal
Information Management System)’'>. Podmiot danych, korzystajac z ustug dostarczanych w
ramach systemu zarzadzania danymi osobowymi, jednoczesnie wyraza zgode na to, aby jego
dane osobowe byly — za posrednictwem systemu i w ramach realizacji prawa do przenoszenia

danych — udostepniane innym administratorom?'¢

. W zaleznosci od rodzaju systemu, kontrole
nad udostgpnianiem danych osobowych moze sprawowa¢ sam podmiot danych lub zarzadca

systemu. Przyktadem mogg by¢ platformy takie jak Data for Good*!”, Midata®'®, MyData3!?. W

do wiasnych celéw, np. marketingowych, mimo braku podstaw prawnych w tym zakresie. Zob. Europejska Rada
Ochrony Danych, Wytyczne dotyczgce prawa do przenoszenia danych, WP 242, 5 kwietnia 2017 r., s. 13—14.

M bid,, s. 12.

312 Zob. motyw 68 RODO.

313 Europejska Rada Ochrony Danych, Wytyczne dotyczgce prawa do przenoszenia danych, WP 242.... s. 6.

314 Ibid.

315 Buropejski Inspektor Ochrony Danych, TechDispatch #3/2020 - Personal Information Management Systems,
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/techdispatch/techdispatch-32020-personal-
information, 20 czerwca 2023 r., dostgp 21 czerwca 2023 r.; T. Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing
Models and Initiatives... Jak wskazuja H. Janssen i J. Singh tego rodzaju platformy funkcjonuja réwniez pod
innymi nazwami: personal data stores, personal data vaults, personal information management services, personal
data spaces — zob. H. Janssen, J. Singh, Personal Information Management Systems, ,,Internet Policy Review” t.
11 nr 2 (2022), DOI: 10.14763/2022.2.1659, https://policyreview.info/glossary/personal-information-
management-systems, s. 3.

316 T, Tombal, Sharing How? A Typology of Data Sharing Models and Initiatives...

317 DATA for GOOD, https://dataforgoodfoundation.com/en/, dostep 21 czerwca 2023 r.

318 MiData, https://www.midata.coop/en/home/, dostep 21 czerwca 2023 r.

319 MyData, https://www.mydata.org/, dostep 21 czerwca 2023 r.
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podobny sposob zorganizowane sg tzw. kooperatywy lub spoétdzielnie danych (data

cooperatives)**°.

8. Przyczyny angazowania si¢ w altruizm danych

Z badan nad filantropig danych wynika, ze poszczego6lni interesariusze angazuja si¢ w dzialania
filantropijne z réznych przyczyn®?!. Podmioty okreslane jako problem holders, czyli podmioty
bedace najblizej spotecznosci, do ktérej adresowana jest pomoc, kierujg si¢ przede wszystkim
checig osiagniecia celow realizowanych dzieki altruizmowi danych. Wskazuje si¢, ze motywem

dziatan tej kategorii podmiotow sg pobudki altruistyczne3??

. Mozna jednak polemizowac z tym
pogladem, zwlaszcza w odniesieniu do instytucji publicznych, poniewaz realizuja one nie tylko
cele spoteczne, ale tez polityczne i natozone na nie obowiazki prawne. W przypadku organizacji
pozarzadowych zalozenie, ze motywacja do dziatania sa pobudki altruistyczne, raczej nie budzi
watpliwosci, nawet jesli organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz wypracowany w
ten sposob zysk przeznacza na cele statutowe’?3. Podobnie jest w przypadku skill holders, czyli
podmiotdw posiadajacych umiejetnosci z zakresu przetwarzania danych i odpowiednie
technologie, aczkolwiek akcentuje si¢, ze podmioty te mogg kierowac si¢ rowniez interesami
wlasnymi, ktore niekoniecznie bedg wspierane motywami altruistycznymi®?*, Tak bedzie
przyktadowo w przypadku naukowcéw prowadzacych badania naukowe dzigki filantropii
danych —moga oni kierowac si¢ chgcig rozwigzania istotnego problemu spotecznego w ramach
prowadzonych badan, ale tez checig osiggnigcia wlasnych aspiracji zawodowych 1 naukowych.

W literaturze przedmiotu najwigcej uwagi poswigca si¢ przyczynom, dla ktérych w
altruizm danych angazuja si¢ podmioty posiadajace dane, zwlaszcza przedsigbiorcy. Podmioty
te udostepniaja posiadane dane za darmo, mimo ze dane te posiadajg warto$¢ gospodarcza, a
sam proces ich udostgpniania moze powodowaé rozne ryzyka. W tym konteks$cie okazuje sie,
ze filantropia danych nie zawsze jest bezinteresownym aktem dzielenia si¢ danymi lub

zasobami uzupelniajagcymi, poniewaz moze przynosi¢ filantropom korzys$ci’?®. Perspektywa

320 M. Craglia i in., Digitranscope..., s. 46-47.

21y Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1509.

322 Ibid., s. 1509-1510.

323 J. Farmer i in., Data for Social Good..., s. 4. Obowigzek przeznaczania zyskow z dzialalnosci gospodarczej na
cele statutowe wynika tez z regulacji krajowych. W Polsce s3 to przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873).

324Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1510.

325 J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1510.
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roéwnoczesnej realizacji wilasnych intereséw i1 osiggania korzy$ci z udostepniania danych
zacheca wigc do aktywnego angazowania si¢ w dzialalnos¢ filantropijng.

Wyrdznia si¢ kilka kluczowych czynnikéw determinujacych decyzje o dzieleniu si¢
danymi lub o innej formie uczestnictwa w altruizmie danych®?°. Sg nimi: zasada wzajemnosci,
dostep do wynikoéw badan, pracownikéw i wiedzy, budowanie dobrego wizerunku i promocja
wiasnej marki, zwiekszanie przychodow, realizacja wymogoéw prawnych, poczucie spotecznej
odpowiedzialno$ci i realizacja celow filantropii korporacyjnej?’.

Zasada wzajemnosci stanowi, ze podmioty dzielg si¢ danymi dla obustronnych korzysci.
Dostep do zasobow danych innych podmiotow i polaczenie ich z wlasnymi danymi moze
przynies¢ wzajemne korzysci podmiotom uczestniczagcym w wymianie danych, a tym samym
wspiera¢ ich interesy i utatwia¢ podejmowanie decyzji biznesowych??8. Taki czynnik stanowi
zachete zwlaszcza dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i nastawionych na
zysk®®. Jednocze$nie zasada wzajemno$ci moze mie¢ inny, bardziej spoteczny wymiar.
Wskazuje si¢, ze potrzeba dzielenia si¢ danymi moze wynika¢ z motywdéw kompensacyjnych,
albowiem podmioty, ktore gromadza dane osobowe, oddaja je, aby zrownowazy¢ to, co zabraty
jednostkom i calemu spoleczenstwu®*’. Tak rozumiana zasad wzajemno$ci <<dziata jak
nieobowigzkowy podatek od nadzoru, podobny do podatku weglowego: firma, ktora
zanieczyszcza spoteczenstwo poprzez nadzor, ,,ptaci”, przekazujac cze$¢ swoich danych na cele
spotecznie uzyteczne>>331,

Udzial w projektach opartych na altruizmie danych umozliwia podmiotom dostep do

wynikow badan, ktorych nie mogtyby przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie, np. ze wzgledow

326 Czynniki te omawiane sg w literaturze po$wieconej korporacyjnej filantropii danych. Nalezy wiec przyjaé, ze
s3 to czynniki odnoszace si¢ do podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i nastawionych na zysk, dla
ktorych filantropia danych stanowi dodatkowy, a nie glowny element dziatalnosci.

327 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9-13; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,
s. 1509-1512; United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and
Development Policy..., s. 7.

328 W literaturze jako przyktad wskazuje sie projekt Accelerating Medicines Partnership, w ramach ktorego
prywatne podmioty farmaceutyczne tworza wspolna pule danych i — na zasadzie wzajemnos$ci — udostepniaja
wlasne zbiory danych genetycznych (T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9).
Celem inicjatywy jest przezwyci¢zenie rozdrobnienia w przemysle farmaceutycznym i poprawa jego
innowacyjnosci, umozliwienie badan w zakresie leczenia farmakologicznego, w tym badan nad nowymi
zastosowaniami lekow, a takze wyeliminowanie sytuacji, kiedy te same badania s niepotrzebnie powielane przez
inne podmioty (zob. Accelerating Medicines Partnership (AMP), ,National Institutes of Health (NIH)”,
https://www.nih.gov/research-training/accelerating-medicines-partnership-amp, dostep 21 czerwca 2023 r.). Cho¢
tego rodzaju wspotpraca sprzyja innowacjom i moze by¢ postrzegana jako realizacja interesow spotecznych i dobra
og6tu, moim zdaniem stusznie jest klasyfikowana przez Y. Lev-Aretz jako rodzaj partnerstwa biznesowego, a nie
jako przyktad filantropii danych (Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1511).

32Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1511.

30 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9.

31Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1511.

72



finansowych lub z powodu braku odpowiedniego zaplecza technicznego®32. Umozliwia im
dostep do wiedzy specjalistycznej, jak rbwniez szans¢ na nawigzanie wspotpracy z osobami o
wysokich kwalifikacjach®®3. Taka korzy$¢ czesto osiggana jest w modelu nagrod i wyzwan,
gdzie podmiot posiadajacy dane oglasza konkurs na opracowanie najlepszego z punktu
widzenia organizatora rozwigzania w oparciu o udostepniane przez niego dane. W ten sposob
moga by¢ jednoczes$nie realizowane cele spoteczne i cele biznesowe podmiotu, ktory
udostepnia swoje dane lub zasoby uzupetniajace.

Filantropia danych moze przynosi¢ korzysci wizerunkowe i pozytywnie oddziatywaé
na reputacje podmiotu zaangazowanego w altruistyczne dzialania’**. Dzielenie si¢ danymi
zwykle przykuwa uwage mediéw, a w konsekwencji moze przycigga¢ nowych klientéw i
partnerow biznesowych. Moze nawet by¢ pomocne w relacjach z decydentami’*>.

Kolejng przyczyna, dla ktérej podmioty chcg angazowac si¢ w altruizm danych, jest
zwigkszenie przychodow. Dodatkowe zyski nie powinny by¢ jednak generowane na skutek
sprzedazy danych, gdyz wowczas nie mamy do czynienia z filantropiga danych, lecz z
odptatnym udostepnianiem danych*¢. Wyzsze przychody mogg by¢ efektem innych korzys$ci
ptynacych z uczestnictwa w filantropii danych, takich jak dostep do wynikow badan i
wykwalifikowanych pracownikow, dzigki ktérym mozliwy jest rozwoj przedsigbiorstwa.
Zwigkszenie dochodow nie jest wigc bezposrednim rezultatem zaangazowania w filantropie
danych, ale benefitem, ktory jest antycypowany w dtugoterminowej perspektywie®?’.

W literaturze wskazuje si¢, ze zach¢ta do dzielenia si¢ danymi mogg by¢ regulacje
prawne 1 obowigzki naktadane na r6zne podmioty. Generowanie danych w celu spetienia
okreslonych wymogoéw prawnych, a nastepnie ich publiczne udostepnianie, moze pomodc
podmiotom nie tylko w spelnieniu natozonych na nich obowigzkéw, ale tez w osiggnigciu
wieksze]j przejrzystosci i zaufania spotecznego®3®. Ponowne wykorzystanie zgromadzonych

danych w celach spotecznych zwigksza warto$¢ inwestycji poczynionych na potrzeby realizacji

32T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s.
1511.

333 T. Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s.
1511.

334 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 9; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s.
1511.

35 Y. Lev-Aretz argumentuje, ze podczas lobbingu lub innych préb przekonania decydentéw do podjecia
okreslonych dziatan, podmioty zaangazowane w filantropi¢ danych moga powotywaé si¢ na podejmowane
dziatania, aby wykaza¢ zgodno$¢ miedzy interesem publicznym a biznesowym_ Y. Lev-Aretz, Data
Philanthropy...,s. 1511.

36 Ibid., s. 1512.

37 Ibid.

338 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 12.
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obowigzkow prawnych3*. Jako przykiad takiego dziatania wskazuje sie publikowanie raportow
informacyjnych o pracodawcach, do ktorych tworzenia zobowigzani sg przedsiebiorcy
dziatajacy w Stanach Zjednoczonych?#°, Raporty te, udostepniane m.in. przez Apple, Airbnb,
Amazon i Google, zawieraja dane dotyczace zatrudnienia w zakresie rasy lub pochodzenia
etnicznego pracownikow, plci i kategorii zajmowanych stanowisk®*!. Z przepiséw nie wynika
konieczno$¢ zapewnienia publicznego dostepu do raportéw, chociaz podmioty, ktore decyduja
si¢ to robi¢, postrzegane sg jako podmioty dziatajace w sposob transparentny i promujacy

342 Warto$cig dodang jest mozliwo$¢ wykorzystania publikowanych

réwny dostep do pracy
danych w celach spolecznych. Cho¢ w literaturze watek ten jest pomijany, warto podkresli¢, ze
publiczne udostepnianie danych w zakresie, jakim jest to wymagane wprost przepisami
krajowymi, nie jest przejawem filantropii danych, poniewaz nie wynika z pobudek
altruistycznych, ale z koniecznosci realizacji obowigzkéw prawnych.

Powodem angazowania si¢ w filantropi¢ danych moze by¢ rowniez cheé poszerzenia
zakresu dzialan w ramach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Woéwcezas altruizm danych
stanowi element strategii zarzadzania, w ktorej przedsigbiorca oprocz interesow wiasnych
uwzglednia tez interesy spoteczne, aspekty srodowiskowe, relacje z innymi podmiotami, w tym
relacje z pracownikami. Stosowanie takiej strategii przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci
przedsiebiorstwa, poprawy jego wizerunku, a w szerszej perspektywie — do zréwnowazonego
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Udziat w projektach opartych na filantropii danych

moze poprawi¢ ekosystem, w ramach ktorego dziala przedsigbiorstwo*:.

Przyktadowo,
podmiot udostepniajacy dane w celu poprawy systemu edukacji, moze liczy¢ na to, ze w
przyszto$ci bedzie mie¢ dostep do lepiej wykwalifikowanej sity roboczej>#+.

Z kolei dla 0sob fizycznych motywacjg do uczestnictwa w filantropii danych sg przede
wszystkim pobudki typowo altruistyczne. Swiadomos¢, ze udostepniane dane osobowe moga
by¢ wykorzystane dla dobra ogoétu i do realizacji interesOw spotecznych, jest wystarczajaca
zacheta do dzielenia si¢ danymi, lecz pod warunkiem, ze dane te beda przetwarzane w

bezpiecznym $rodowisku.

39Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1512.

340 T Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 12; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,
s. 1512.

31 Liste podmiotéw publikujgcych raporty prezentuje Open Diversity Data — zob. Open Diversity Data,
http://opendiversitydata.org, dostep 21 czerwca 2023 r.

342 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 12.

343 MLE. Porter, M.R. Kramer, The Competitive Advantage of Corporate Philanthropy...; M. Stempeck, Sharing
Data Is a Form of Corporate Philanthropy, ,,Harvard Business Review” (2014), https://hbr.org/2014/07/sharing-
data-is-a-form-of-corporate-philanthropy.

344 T, Klein, S. Verhulst, Access to New Data Sources for Statistics..., s. 12.
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Ciekawe badania dotyczace checi dzielenia si¢ danymi przez osoby fizyczne zostaly
przeprowadzone przez Polski Instytut Ekonomiczny. Przedmiotem badan byla gotowos¢
Polakéw do udostepniania swoich danych na potrzeby programow publicznych®*. Wyniki
badan pokazaty, Zze mniej niz potowa respondentéw podzielitaby si¢ danymi osobowymi na
potrzeby programéw w obszarze zdrowia: 45,2% badanych udostepnitoby swoje dane
dotyczace nawykow zdrowotnych, a 39,5% badanych — dane dotyczace stanu zdrowia®*6. Z
kolei na potrzeby programéw w zakresie transportu 38,9% badanych podzielitoby si¢ swoimi
danymi, za$ na potrzeby programéw z zakresu energetyki — 44,5%3*7. Co istotne, badania
pokazaty, ze gotowos¢ do podzielenia si¢ swoimi danymi nie jest determinowana
potencjalnymi korzy$ciami indywidualnymi lub spotecznymi’*®. Potwierdza to teze, ze
zaangazowanie osob fizycznych w filantropi¢ danych ma wymiar czysto altruistyczny.

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze na che¢ dzielenia si¢ danymi wptywaja rdzne
czynniki. W przypadku osob fizycznych i podmiotdw, ktérych dziatalno$¢ ukierunkowana jest
na realizacje¢ intereséw spolecznych, sg to gtéwnie pobudki altruistyczne. Inaczej na filantropie
danych patrza podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i nastawione na zysk. Biorgc pod
uwage stosowang w literaturze przedmiotu klasyfikacje podmiotéw uczestniczacych w
filantropii danych, s3 to najczesciej podmioty posiadajace dane podlegajace udostepnieniu.
Dane te przedstawiajg wartos¢ ekonomiczng i s3 waznym zasobem przedsigbiorstwa, czgsto

decydujacym o jego pozycji rynkowej. Dlatego udostgpnianie danych determinowane jest

35 ], Grzeszczak i in., Czy chcemy dzielié sie prywatnymi danymi?, https://pie.net.pl/wp-

content/uploads/2021/04/PIE-Raport-Prywatne-dane.pdf, 2020 r., dostgp 21 czerwca 2023 .

346 Ibid., s. 15.

347 bid.

348 W celu potwierdzenia tej hipotezy respondenci zostali podzieleni na dwie grupy. Wersje pytan przygotowanych
dla obydwu grup roznity si¢ w zakresie sposobu formutowania spodziewanych korzysci wynikajacych z
wykorzystania danych do projektowania poszczegélnych programoéw i uslug. Potowa badanych zostala
poinformowana o korzysciach indywidualnych, takich jak otrzymywanie spersonalizowanych wskazowek
medycznych poprawiajacych stan zdrowia i zmniejszajacych ryzyko powaznych chorob, oszczednos¢ czasu dzigki
optymalizacji sieci komunikacyjnej (m.in. dzigki dostgpnosci miejsc parkingowych, autobuséw, zmniejszenie
natgzenia ruchu) oraz oszczgdno$¢ na rachunkach za prad. Druga potowa badanych zostala poinformowana o
korzysciach spolecznych z rozwiazan opartych na wykorzystaniu danych, takich jak: poprawa zdrowia Polakow i
istotne ograniczeniu liczby przedwczesnych zgondéw, zmniejszenie nat¢zenia ruchu w miescie, oszczgdnosci dla
wszystkich mieszkancow i pozytywne skutki srodowiskowe ptynace z ograniczenia zuzycia energii elektryczne;.
Wyniki badan nie wykazaty istotnych statystycznie ré6znic w odpowiedziach udzielonych przez respondentoéw z
obydwu grup. Autorzy raportu zaznaczyli jednak, ze ,,najwigksza réznica w proporcjach odpowiedzi pozytywnych
dotyczyta ujawnienia danych lokalizacyjnych na potrzeby optymalizacji transportu i komunikacji”. W tym
przypadku jako korzy$¢ prywatng wskazano mozliwo$¢ otrzymywania spersonalizowanych wskazowek
komunikacyjnych, ktére pomoga zaoszczedzi¢ czas przy codziennym przemieszczaniu si¢ po okolicy, natomiast
jako korzys¢ spoteczng — mozliwos¢ zmniejszenia intensywnosci ruchu, a w konsekwencji oszczgdno$¢ czasu
mieszkancow 1 redukcje zanieczyszczenia powietrza. Dla uzyskania korzys$ci prywatnej 41,2% badanych
udostgpnitoby swoje dane osobowe, natomiast dla uzyskania korzysci spotecznej — 36,7% respondentow. Ibid., s.
16-18.
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checig uzyskania czego§ w zamian. Takimi korzy$ciami moga by¢ przyktadowo dostgp do

wiedzy specjalistycznej, wykwalifikowanej sity roboczej lub poprawa wizerunku.

9. Ryzyka zwiazane z angazowaniem si¢ w altruizm danych

9.1. Ryzyko finansowe i ryzyko utraty przewagi konkurencyjnej

Dzielenie si¢ danymi lub zasobami uzupetniajacymi, oprocz korzysci, moze powodowac rozne
niebezpieczenstwa. W przypadku przedsigbiorstw uczestniczagcych w altruizmie danych
potencjalnym zagrozeniem jest ryzyko finansowe i zwigzane z nim ryzyko utraty przewagi
konkurencyjnej. Jak wskazuje Y. Lev-Aretz, wielu podmiotom sektora prywatnego,
nastawionym na zysk, koncepcja dobrowolnego i nieodptatnego udostepniania wiasnych
danych wydaje sie nieracjonalna i niepraktyczna#’. Takie podejscie wynika z obaw przed utratg
kontroli nad danymi, potencjalnym naruszeniem bezpieczenstwa danych lub tym, ze dane
zostang uzyte do celow innych niz te, dla ktorych zostaly udostepnione. Jesli dane zostang
pozyskane przez podmiot konkurujacy, moze to doprowadzi¢ do strat finansowych i1 do utraty
zajmowanej pozycji rynkowej. Oczywistym jest, ze nie kazde udost¢gpnienie danych generuje
podobne ryzyko, poniewaz poziom ryzyka zalezy od réznych czynnikéw, m.in. od rodzaju
udostepnianych danych i od tego, ile zawieraja one informacji stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa®. Jednak czasami to wlasnie dane, z ktorych mozna pozyska¢ informacije
posiadajace istotng warto$¢ gospodarcza dla podmiotu udostepniajacego, sa niezbedne do
promowania okre$lonego dobra spotecznego i do realizacji celow filantropii danych3>!.

Jesli dzielenie si¢ danymi lub zasobami uzupetniajagcymi powoduje wysokie ryzyko dla
konkretnego podmiotu, ktore nie rownowazy si¢ z korzys$ciami, jakie mozna osiagna¢ dzieki
udostepnieniu danych lub zasobow, filantropia danych traci sens z biznesowego punktu

widzenia.

39Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515.
350 Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 62.
31Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515.
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9.2. Ryzyko naruszenia ochrony prywatnosci i bezpieczenstwa danych

Dzielenie si¢ danymi dla dobra ogélu moze powodowaé ryzyko naruszenia prywatnosci lub
ryzyko naruszenia bezpieczefnstwa danych osobowych?*2. Sg to jedne z najwiekszych wyzwan
dla filantropii danych3>3, przy czym ryzyka te nie dotyczg wyltacznie 0sob fizycznych, ktorych
dane osobowe podlegaja udostepnieniu, ale réwniez innych podmiotdéw, ktoére angazujg sie w
filantropie danych przez udostepnianie danych®3*. Ryzyko to dziata wigc w dwie strony: moze
powodowaé negatywne konsekwencje zaréwno dla osob fizycznych, ktoérych dane sa
przetwarzane w celach filantropijnych, jak i podmiotoéw je przetwarzajacych, np. posiadaczy
danych lub uzytkownikow danych.

W odniesieniu do podmiotéw danych ryzyko naruszenia prywatnos$ci moze byc¢
spowodowane roznymi czynnikami. Najczgsciej wskazywang przyczyna naruszenia
prywatnosci jest mozliwo$¢ identyfikacji osob fizycznych, ktorych dane sg przetwarzane’*.
Ryzyko to istnieje mimo stosowanych zabezpieczen technicznych, takich jak szyfrowanie
danych, stosowanie haset i zapor sieciowych, ograniczenie dostepu do surowych danych itp.
Podkresla si¢, ze nawet rozwigzania takie jak anonimizacja danych lub prywatnosé¢

roznicowa®® nie dajg gwarancji pelnej ochrony prywatnosci*’. Po udostepnieniu

352 W literaturze przedmiotu ryzyko to nazywane jest w sposob og6lny jako privacy risk (zob. K. Hillebrand i in.,
The social dilemma of big data..., s. 5-7), security risk (zob. Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515-1516),
breaching of individual privacy (zob. M. Taddeo, Data Philanthropy and Individual Rights..., s. 3.), data security
and privacy (zob. M. Nifo i in., Data Projects for “Social Good”..., s. 1099). Nalezy zaznaczy¢, ze w prawie
unijnym prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych maja inne zakresy, przy czym zakres prawa
do prywatnosci jest szerszy — zob. art. 7 1 8 KPP. Natomiast w literaturze po$wigcone;j filantropii danych obydwa
prawa sa przedstawiane tacznie, tj. jak prawa o tozsamym znaczeniu i zakresie. Warto tez doda¢, ze w niektorych
kontekstach sformutowanie ,,ochrona danych osobowych” jest uproszczeniem, poniewaz — powotujac si¢ na
przepisy obowiazujace w UE — prawidlowe jest okreslenie ,,ochrona osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
ich danych osobowych” — zob. art. 1 ust. 1 1 2 RODO, ktore stanowig odpowiednio, ze w rozporzadzeniu przyjeto
,-przepisy o ochronie 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych”, za$ celem tych przepisow
jest ochrona podstawowych praw i wolnosci 0séb fizycznych, w szczegoélnosci ich prawa do ochrony danych
osobowych. Biorac jednak pod uwage, ze niniejszy rozdzial stanowi przeglad literatury dotyczacej filantropii
danych, konsekwentnie postuguj¢ si¢ okresleniem najczesciej uzywanym w literaturze, jakim jest ,,ryzyko
naruszenia prywatnosci”.

353 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515-1518; M. Taddeo, Data philanthropy and the design of the
infraethics for information societies..., s. 2-3; M. Taddeo, Data Philanthropy and Individual Rights..., s. 1.

354Y . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515-1518; M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good”...,s. 1099—
1100.

355 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515-1516; United Nations Development Programme, Data
Philanthropy, International Organizations and Development Policy..., s. 11; United Nations Global Pulse &
GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...

356 Prywatno$¢ roznicowa (differential privacy) polega na publikowaniu informacji dotyczacych grup w taki
sposob, aby nie ujawnia¢ danych pojedynczej osoby znajdujacych si¢ w zbiorze danych. Podobnie jak w przypadku
anonimizacji, nie ma jednolitego pogladu co do skutecznosci tej techniki w zakresie utrudniania identyfikacji
poszczegodlnych oséb. Zob. Komisja Europejska, Towards a European strategy..., s. 64—65; Y. Lev-Aretz, Data
Philanthropy..., s. 1516; J.J. Zygmuntowski, Wspdlnice danych..., s. 20.

357 Zob. Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1515-1516 i przywolang tam literature; Y.-A. de Montjoye i in.,
Unique in the shopping mall: On the reidentifiability of credit card metadata, ,,Science” t. 347 nr 6221 (2015),
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anonimowych danych, osoby fizyczne, ktérych dane dotycza, moga zosta¢ ponownie
zidentyfikowane z tego wzgledu, ze niektore wzorce zachowan zapisane w danych moga by¢

358

unikatowe dla konkretnej osoby’~°, badz dlatego, iz anonimowe dane, w potaczeniu z

zewnetrznymi zrodlami danych, ujawniajg tozsamo$¢ osob, ktorych dotyczg®>

. Poza tym,
atrybuty osobowe, takie jak orientacja seksualna lub polityczna, status spoteczno-ekonomiczny,
poziom wyksztalcenia, a nawet zdrowia psychicznego, moga by¢ wywnioskowane z danych
nicosobowych za pomocg algorytmdw uczenia maszynowego®’.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze stosowanie zabezpieczen zmniejszajacych ryzyko
ponownej identyfikacji 0osoéb fizycznych moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu dokladnosci
danych’®!. O ile w wielu sytuacjach potrzeba zapewnienia ochrony 0sob fizycznych przewaza
nad potrzeba dostepu do doktadnych danych, o tyle niektore analizy prowadzone na danych,
zwlaszcza w ramach badan naukowych, wymagaja dostepu do danych doktadnych i o wysokiej
jakosci*$2. W rezultacie, zanonimizowanie danych bedzie niewskazane.

Konsekwencje materializacji omawianego ryzyka moga dotyczy¢ nie tylko jednostki,
ktorej prawo do prywatno$ci zostalo naruszone, ale calej grupy spotecznej, do ktorej ta
jednostka nalezy. Wynika to z faktu, ze gromadzone dane najcz¢sciej dotycza duzych i
niezdefiniowanych grup spotecznych, jednak dzigki ich analizie mozna wyciagna¢ wnioski

363 Dlatego w literaturze akcentuje si¢

dotyczace wzorcoOw zachowan typowych dla catej grupy
potrzeb¢ rozpatrywania ryzyka naruszenia prywatnosci w dwoch aspektach, tj. w odniesieniu

do prywatno$ci jednostki i w odniesieniu do prywatnos$ci grupy. Ryzyko naruszenia

DOI: 10.1126/science.1256297; M. Taddeo, Data Philanthropy and Individual Rights..., s. 2; United Nations
Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development Policy..., s. 11.

338 Tak jest przykladowo w przypadku danych genetycznych przetwarzanych w celu prowadzenia badan
naukowych. Jak wskazuje J. Kaye, mimo ze praktyka badawcza wymaga deidentyfikacji probek poprzez usunigcie
identyfikatoré6w osobowych, gdy sa one udostgpniane innym badaczom, to przy zwigkszonej wymianie danych
bardzo trudno jest zagwarantowac catkowita poufnos¢ uczestnikom badan lub ich genetycznie spokrewnionym
cztonkom rodziny z uwagi na to, iz informacje genetyczne maja ,,niepowtarzalnie identyfikowalny charakter” —
zob. J. Kaye, The tension between data sharing and the protection of privacy in genomics research, ,,Annual
Review of Genomics and Human Genetics” t. 13 (2012), DOI: 10.1146/annurev-genom-082410-101454, s. 422—
423,

359Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1516; M. Taddeo, Data Philanthropy and Individual Rights..., s. 2;
United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy...,s. 11.

360 N. Oliver, FATEN: A framework for governance in the era of data-driven decision-making algorithms, N.
Oliver, Governance in the era of data-driven decision-making algorithms, dostep 21 czerwca 2023 r.

361 I M. Austin, D. Lee, Safe Sharing Sites, ,NYU Law Review”, https://www.nyulawreview.org/issues/volume-
94-number-4/safe-sharing-sites/, 8 pazdziernika 2019 r., dostep 21 czerwca 2023 r.

362 United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy...,s. 11.

363 1bid., s. 12.
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prywatno$ci grupy moze bowiem prowadzi¢ do innych skutkow, takich jak ryzyko
dyskryminacji okre$lonej grupy spotecznej?®4.

Inng przyczyng naruszen prywatnosci w zwiazku z filantropig danych jest zbyt szerokie
definiowanie celéw przetwarzania danych osobowych. Wskazuje si¢, ze dzigki szerokiemu
okreslaniu celow przetwarzania danych osobowych podmioty gromadzace dane zapewniaja
sobie wicksza swobode w zakresie ich przetwarzania w celach lezacych w interesie
spolecznym, redukujac ryzyko zbierania danych z naruszeniem przepiséw przez wykraczanie

poza ustalone cele przetwarzania®®,

Tym niemniej brak precyzji w okreslaniu celow
przetwarzania danych osobowych moze skutkowa¢ samoistnym naruszeniem przepisow>%¢, a
nadto powodowac, ze ewentualna zgoda podmiotu danych na przetwarzanie jego danych na
potrzeby filantropii danych bedzie niewazna®®’.

Kolejny czynnik sprzyjajacy naruszeniom prywatno$ci to zjawisko tzw. zmeczenia

)38, Mimo wiedzy o zagrozeniach

zagadnieniami zwigzanymi z prywatnos$cia (privacy fatigue
istniejacych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, dbato§¢ o ochron¢ danych
osobowych w internecie staje si¢ mg¢czacg bariera, ktora spowalnia w wykonywaniu pracy i
codziennych obowigzkow’®. Z tej przyczyny wiele osob nie czyta polityk prywatnosci,
warunkow zawieranych uméw i innych dokumentéw zawierajacych informacje dotyczace

ochrony danych osobowych i udostepniania ich podmiotom trzecim?37,

Dodatkowymi
czynnikami zniech¢cajacymi sg dtugos$¢ tego rodzaju komunikatow, trudny do zrozumienia
jezyk prawniczy, brak czasu na dokladne zapoznanie si¢ z ich treScig 1 §wiadome podjecie
decyzji, a takze $wiadomo$¢ niemozno$ci negocjowania warunkéw narzucanych przez

silniejszg strone®’!. Poza tym uzytkownicy internetu sga bardziej sklonni do nieczytania

364 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1516.

365 Ibid., s. 1495; United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and
Development Policy..., s. 10.

366 Na gruncie RODO administrator zobowigzany jest do zbierania danych w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzania ich dalej w sposob niezgodny z tymi celami. Wyjatek stanowi dalsze
przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub
do celow statystycznych. Zob. art. 5 ust. 1 lit. b RODO.

367Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1517. Na gruncie RODO zgoda na przetwarzanie danych osobowych
niespelniajaca kryteriow definicyjnych (zob. art. 4 pkt 11 RODO) i kryteriow z art. 7 RODO jest zgoda udzielona
niewaznie.

368 H. Chot, J. Park, Y. Jung, The role of privacy fatigue in online privacy behavior, ,,Computers in Human
Behavior” t. 81 (2018), DOI: 10.1016/j.chb.2017.12.001; E. Hargittai, A. Marwick, “What Can I Really Do?”
Explaining the Privacy Paradox with Online Apathy, ,International Journal of Communication” t. 10 nr 0 (2016);
M. Keith i in., Privacy fatigue: The effect of privacy control complexity on consumer electronic information
disclosure, Auckland 2014.

369 J. Grzeszczak i in., Czy chcemy dzieli¢ sie prywatnymi danymi?...,s. 11.

370 X. Tian, L. Chen, X. Zhang, The Role of Privacy Fatigue in Privacy Paradox: A PSM and Heterogeneity
Analysis, ,,Applied Sciences” t. 12 nr 19 (2022), DOI: 10.3390/app12199702, s. 4.

S1VY . Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1517.

79



postanowien zawieranych umoéw, jesli umowy te zawierane s3 przez znaczng liczbg
konsumentow, co wynika z zalozenia, ze postanowienia te powinny by¢ rozsadne i
Yy Dby

wywazone’’?

. Wzrost poziomu obojetnosci wobec tego, jak i przez kogo przetwarzane sg dane
osobowe oraz jakim podmiotom sg one udostepniane, wywoluje jednoczesnie poczucie braku
kontroli nad danymi, a w konsekwencji brak sprawczosci i dodatkowy spadek dbatosci o
prywatnos$¢ w sieci®’?.

Analizujac ryzyko naruszenia prywatnosci i bezpieczenstwa danych osobowych z
perspektywy podmiotow gromadzacych dane, nalezy wspomnie¢, ze podmioty te sa
odpowiedzialne za wlasciwe zorganizowanie procesu przetwarzania danych i przyjecie
odpowiednich rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo danych osobowych. Niewatpliwie
skutkiem urzeczywistnienia omawianego ryzyka moga by¢ roznego rodzaju szkody materialne
i niematerialne, jak natozenie kar pieni¢znych, straty finansowe spowodowane odptywem
klientéw, pracownikéw, spadkiem zapotrzebowania na produkty lub wustugi, straty
wizerunkowe itp.3"4

Dostepne opracowania naukowe poswigcone filantropii danych nie zawieraja analizy
ryzyka naruszenia prywatnosci i bezpieczenstwa danych z perspektywy obowiagzujacego w UE
og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych. Jednak nie nalezy na tej podstawie wnioskowac,
ze nie s3 prowadzone zadne badania naukowe w tym zakresie. Wiele publikacji zawierajacych
omoOwienie kwestii ochrony danych osobowych na gruncie RODO w kontek$cie dzielenia sig¢
danymi w UE dotyczy zagadnien takich jak dzielenie si¢ danymi w celach naukowych lub
udostepnianie danych przez podmioty z sektora publicznego. W ciggu ostatnich dwoéch lat
pojawily sie rozne publikacje dotyczace kwestii dzielenia si¢ danymi migdzy podmiotami
prywatnymi’”> i miedzy sektorem prywatnym a publicznym?’¢, co ma zwigzek z dziataniami
legislacyjnymi podejmowanymi przez unijnego prawodawce, m.in. z przyjeciem
rozporzadzenia 2022/868 i opublikowaniem projektu aktu w sprawie danych. Problematyka
ochrony praw i wolnosci podmiotow danych w zwigzku z dzieleniem si¢ danymi w UE jest
wiec obecna w dyskursie prawniczym, cho¢ obszar zainteresowan naukowcow badajacych

wymian¢ danych osobowych w UE od strony prawnej jest zupetlnie inny. Ze wzgledu na

372 Tbid.

373 Badania pokazujg, ze uzytkownicy internetu przypisujg brak efektywnej kontroli nad wlasnymi danymi
nieprzejrzystym praktykom instytucji, technologicznym mozliwosciom mediow spolecznosciowych oraz
koncepcji prywatnosci sieciowej, ktora uznaje, ze jednostki istniejg w kontekstach spotecznych, gdzie inni moga
naruszac ich prywatno$¢” — zob. E. Hargittai, A. Marwick, “What Can I Really Do?...,s. 3737.

374 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1517.

375 Mowa o relacji business to business (B2B).

376 Mowa o relacji business to government (B2G).
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obowigzywanie przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych®”” i przepisow
dotyczacych swobodnego przeptywu danych na rynku unijnym?’®, podstawowym pytaniem
badawczym — w duzym uproszczeniu — jest pytanie o to, jak zorganizowac proces dzielenia si¢
danymi, aby byl on zgodny z istniejagcymi regulacjami. W kontek§cie prawa unijnego nie sg
wigc formulowane obawy zwigzane z brakiem ram prawnych w sprawie dzielenia si¢ danymi
w celach filantropijnych®”. Sg natomiast wskazywane rozne watpliwosci pojawiajace sie na tle

stosowania obowigzujgcych przepisow>%°.

9.3. Ryzyko bl¢dnych lub niereprezentatywnych danych

Dla skuteczno$ci dziatan podejmowanych w ramach altruizmu danych duze znaczenie ma
jako$¢ danych, ktore sg przetwarzane przez podmioty zaangazowane w projekt realizowany dla
dobra ogoétu. Prowadzenie analiz w oparciu o dane niedoktadnie lub niereprezentatywne moze
skutkowaé¢ nieprawidtlowymi wynikami, a to z kolei moze przyczyni¢ si¢ do blednej
identyfikacji problemu spotecznego lub opracowania nieprawidlowego rozwigzania. W
literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na kilka sytuacji, w ktérych ryzyko wykorzystywania
btednych lub niereprezentatywnych danych jest wysokie, a przez to moze obniza¢ efektywnos¢
dziatan filantropijnych®®!.

Przede wszystkim ryzyko to wzrasta, jeSli w procesie przetwarzania danych

wykorzystywane sg dane pochodzace z nieoficjalnych zrodet lub dane wytworzone przez

377 Mam na mys$li nie tylko RODO, ale tez dyrektywe e-privacy. W UE obowigzuja tez inne przepisy ustanawiajgce
ochron¢ danych osobowych, jednak nie maja one kluczowego znaczenia z punktu widzenia przedmiotu badan
niniejszej rozprawy (np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje
ramowa Rady 2008/977/WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1725 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE).

378 W tym zakresie odnosze sie rowniez do danych nieosobowych i regulacji takich jak rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram swobodnego przeplywu danych
nieosobowych w Unii Europejskiej, akt o rynkach cyfrowych, akt o ustugach cyfrowych, akt w sprawie
zarzadzania danymi.

379 Obecnie dzielenie si¢ danymi w celach filantropijnych jest uregulowane na mocy aktu w sprawie zarzadzania
danymi (w rozdziale IV pt. ,,altruizm danych”), aczkolwiek przed przyjg¢ciem tej regulacji byto mozliwe w oparciu
o przepisy RODO. Por. przykt. M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1099.

380 Omawiam je w dalszej czgsci rozprawy poswieconej regulacji altruizmu danych w UE.

381 K omisja Europejska, Towards a European strategy...,s. 66; Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1518-1520;
United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy..., s. 9-10.
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polaczenie niezweryfikowanych zasobow danych®®?. Cho¢ wykorzystywanie Big Data na
potrzeby filantropii danych jest jednym z powszechnie formulowanych postulatow, ryzyko
znalezienia nieistotnych lub falszywych korelacji, stanowigcych podstawe do bigdnego

wnioskowania, jest w tym przypadku wyzsze®3

. Wielkie zbiory danych sg przydatne do
wnioskowania ilo§ciowego, lecz niekoniecznie do budowania spostrzezen jakosciowych, gdyz
dane te czgsto pozbawione sa informacji kontekstowych, waznych z perspektywy celow
realizowanych w ramach altruizmu danych®*. Przykladowo, w krajach rozwijajacych sig
dostep do nowoczesnych technologii jest ograniczony, a przez to ilo§¢ danych generowanych
przez urzadzenia codziennego uzytku, jak smartphony, komputery lub tablety, zdecydowanie
mniejsza niz w przypadku panstw wysoko rozwinigtych. Wobec tego, rozwigzywanie
probleméw dotyczacych grup spotecznych z krajow stabo rozwinigtych gospodarczo, w oparciu
o Big Data’*®, moze okaza¢ si¢ nieefektywne, poniewaz dane te nie bedg miarodajne i nie beda
dawaty podstaw do prawidlowego wnioskowania. Z tej przyczyny korzystanie z wielkich
zbior6w danych moze nawet utrwala¢ nierownosci spoleczne lub powodowaé tworzenie
nowych?8¢,

Ryzyko korzystania z btgdnych lub niereprezentatywnych danych pojawia si¢ réwniez,
gdy zbior danych nie zawiera informacji o osobach, ktore ze wzgledu na ich status spoteczno-
ekonomiczny nie zostawiajg $ladow cyfrowych3®’. Dane te nazywane sg w literaturze ,,data
invisibles”, poniewaz dotyczg grup niewidocznych w gospodarce cyfrowej*®®. Termin ten
najczesciej odnosi si¢ do marginalizowanych grup spotecznych, jak migranci, bezdomni,
mieszkancy slumsow lub wsi, dzieci. Osoby te nie generuja danych, poniewaz w ogole nie maja
dostepu do technologii lub dostep ten jest bardzo ograniczony. Jest to problem dotykajacy w

szczegoOlnosci panstwa rozwijajace sie®”.

382Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1518.

383 Tbid.

384 United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy..., s. 9.

385 Przykladowo dane pochodzace z mediéw spoteczno$ciowych lub dane telekomunikacyjne. Zob. United Nations
Global Pulse & GSMA, The State of Mobile Data for Social Good...

386 United Nations Development Programme, Data Philanthropy, International Organizations and Development
Policy..., s. 9.

387 M. Nifio i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1100-1101.

388 Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy..., s. 1518.

389 7 tego wzgledu formutowany jest postulat, aby przy opracowywaniu programdw rozwojowych dla panstw
rozwijajacych si¢ korzysta¢ z danych generowanych lokalnie, nawet jesli dane te pochodzg z prostych urzadzen,
np. ze zwyklych telefonow, a nie smartfonéw. Dzigki temu mozna zapobiec dalszemu marginalizowaniu
niewidocznych grup spotecznych. Zob. R. Samarajiva, S. Lokanathan, Using Behavioral Big Data for Public.
Purposes:  Exploring  Frontier Issues of an Emerging Policy Arena, https://lirneasia.net/wp-
content/uploads/2013/09/NVF-LIRNEasia-report-v8-160201.pdf, dostep 21 czerwca 2023 r.
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Ryzyko korzystania z btgdnych danych moze by¢ takze wynikiem §wiadomych lub
nieswiadomych dziatan ludzkich. Mimo ze poszczegdlne etapy przetwarzania danych, takie jak
ich gromadzenie, porzadkowanie, analiza lub wnioskowanie, maja charakter techniczny i
zautomatyzowany, sg przeprowadzone na skutek wczesniej podjetych przez okreslone osoby
decyzji. Ludzkie decyzje obarczone s3a stronniczo$cig, a przez to moga prowadzi¢ do
nieobiektywnych wynikéw. Przyktadowo, niektore dane muszg by¢ poddane procesowi
czyszczenia, dzieki ktoremu zostang wykryte i usuni¢te dane uznawane za btedne, niedoktadne,

nieaktualne, zbedne lub nieprawidlowo sformatowane*’.

Czyszczenie danych czasami
wymaga subiektywnych, nietechnicznych decyzji, ktore moga poglebiac tendencyjnos¢ danych
(data bias)*®".

Dane tendencyjne moga powsta¢ w wyniku doboru blednych danych wyjsciowych,
nieodpowiedniej strategii badawczej lub nieprawidlowego zaprogramowania algorytmu. W
konsekwencji, wykorzystanie danych tendencyjnych moze prowadzi¢ do btednej analizy
danych i1 wadliwych wnioskow decyzyjnych, ktére z kolei moga skutkowa¢ nieskutecznymi,

dyskryminacyjnymi lub innymi szkodliwymi dzialaniami podejmowanymi w ramach altruizmu

danych3*2.

9.4. Problem etycznego wykorzystywania danych

Wykorzystywanie danych dla dobra ogotu napotyka ograniczenia natury etycznej. Sposrod
wszystkich omawianych w tym podrozdziale przeszkod w praktykowaniu filantropii danych,
problem etycznego korzystania z danych jest, moim zdaniem, problemem najszerzej
definiowanym 1 jednocze$nie najtrudniejszym do rozwigzania. Wynika to m.in. z tego, ze
postrzeganie altruizmu danych przez pryzmat etyki moze by¢ rézne w zaleznosci od
uwarunkowan geograficznych, spotecznych czy kulturowych. Dlatego, jak wskazuje
M. Taddeo, filantropia danych wywoluje przeciwstawne reakcje: utopijne i dystopijne.

W ujeciu utopijnym filantropia danych jest uznawana za moralnie dobre dzialanie, a

wrecz za moralny obowigzek spoczywajacy na wszystkich cztonkach spoleczenstw

390 Baza wiedzy WASKO, hasto ,,czyszczenie danych”, http://standaryzacjadanych.hoga.pl/czyszczenie.asp,
dostep 8 czerwca 2023 r.

¥1Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...,s. 1518. Autorka podaje przyktad zestawu danych o pacjentach, ktory zostat
dostarczony przez katolicki system opieki zdrowotnej amerykanskiej instytucji prowadzacej badania nad rakiem.
Okazato sig, ze pacjenci transseksualni i transptciowi oznaczyli si¢ jako osoby o nieokreslonej plci i gender. Mimo
to wewnegtrzni informatycy przypisali lub wywnioskowali ich pte¢ na podstawie innych dostgpnych danych, takich
jak wzrost i waga. Przekazany zbior danych byt zatem obarczony stronniczym wnioskowaniem. Za: M. Mattioli,
Disclosing Big Data, ,Minnesota Law Review” 2014, nr 535.

32 1bid., s. 1519.
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informacyjnych?®, Filantropia danych stwarza bowiem szans¢ na maksymalne wykorzystanie
warto$ci danych i ich potencjatu do wspierania dobrobytu ludzi poprzez poszerzanie wiedzy,
lepsze rozumienie $wiata, zarzadzanie r6znymi procesami, sprzyjanie rozwojowi otwartych,
pluralistycznych i sprawiedliwych spoteczefistw informacyjnych itp.>** Przejawem utopijnego
podejscia do filantropii danych jest coraz czgstsze wykorzystywanie danych do prowadzenia
badan naukowych, polityki spotecznej, dziatan humanitarnych, zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi’?>,

Z kolei w podejsciu dystopijnym podkreslane sg liczne zagrozenia dla praw i wolnos$ci
jednostek, jakie moze powodowac altruizm danych. Podstawa tego pogladu jest zatozenie, ze
udostgpnianie danych jest immanentnie zwigzane z utrata, a przynajmniej ograniczeniem,
zaufania i kontroli jednostek nad wykorzystywaniem ich danych®*®. Obawy te materializujg si¢
wowczas, gdy dochodzi do niesprawiedliwego profilowania, dyskryminacji, inwigilacji przez
stuzby publiczne, kradziezy tozsamos$ci, zmiany réwnowagi sit w spoteczenstwie na korzys¢
tych grup, ktore juz majg whadze itp.**’

Praktykowanie filantropii danych wymaga uwzglednienia zaréwno utopijnego, jak i
dystopijnego podejscia. Innymi stowy, dzielenie si¢ danymi dla dobra ogétu powinno by¢ tak
zorganizowane, aby mozliwe bylo pelne korzystanie z potencjalu danych i budowanie
dobrobytu spolecznego przy jednoczesnym minimalizowaniu zagrozen dla praw i wolnosci
jednostek.

Istniejg inicjatywy, ktorych celem jest promowanie etycznego dzielenia si¢ danymi dla
dobra ogotu®8. Wskazuje si¢ tez, ze etyczne podejScie do danych powinno przejawiaé sie w
dziataniach kazdego podmiotu zaangazowanego w altruizm danych i powinno by¢ realizowane

na kazdym etapie przetwarzania danych*.

393 M. Taddeo, Data philanthropy and the design of the infraethics for information societies..., s. 2.

394 Tbid.

395 Tbid.

396 1bid., s. 2-3.

37 R. Binns, It’s not big data that discriminates — it’s the people that use it, ,,The Conversation”,
http://theconversation.com/its-not-big-data-that-discriminates-its-the-people-that-use-it-55591, 21 marca 2016 r.,
dostep 21 czerwca 2023 r.; M. Favaretto, E. De Clercq, B.S. Elger, Big Data and discrimination: perils, promises
and solutions. A systematic review, ,,JJournal of Big Data” t. 6 nr 1 (2019), DOI: 10.1186/s40537-019-0177-4, s.
12.

398 Zob. m.in. postulat tworzenia ,,dobrych zasad infraetycznych” — zob. OECD, Good Practice Principles for Data
Ethics in the Public Sector, https://www.oecd.org/digital/digital-government/good-practice-principles-for-data-
ethics-in-the-public-sector.htm, dostep 21 czerwca 2023 r.; M. Taddeo, Data philanthropy and the design of the
infraethics for information societies...

399 Formutowany jest tez postulat stworzenia zestawu najlepszych praktyk w zakresie etycznego wykorzystywania
danych i budowania nowych rozwiazan frusted by design, uwzglgdniajacych kwestie etyczne na kazdym etapie
projektu realizowanego dzigki filantropii danych. Zob. M. Nifo i in., Data Projects for “Social Good” ..., s. 1100.
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10. Wnioski czeSciowe

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym rozdziale stanowig odpowiedz na pierwsze pytanie
badawcze, dotyczace tego, jak altruizm danych jest definiowany w literaturze przedmiotu i jakie
sa jego przestanki konstytutywne. Dokonana analiza pokazuje, ze altruizm danych to koncepcja
polegajaca na udostgpnianiu przez podmioty prywatne, takie jak osoby fizyczne lub
przedsigbiorstwa, danych lub dzieleniu si¢ innymi zasobami dla dobra ogétu. Altruizm danych
jest zjawiskiem spoteczno-gospodarczym, ktorego rozwo6j motywowany jest ogélnoswiatowym
trendem otwierania danych prywatnych i publicznych. Zjawisko to wyksztalcito si¢ w
odpowiedzi na postulaty zwigkszania wymiany danych i pelniejszego wykorzystywania danych
znajdujacych si¢ w rekach prywatnych w celu realizacji intereséw spotecznych.

Cho¢ altruizm danych jest roznie definiowany, mozna wyodrebni¢ kilka elementow
wyrozniajacych to zjawisko na tle innych praktyk dzielenia si¢ danymi. Sg to elementy takie
jak:

— dobrowolny charakter dziatan podejmowanych w ramach altruizmu danych,

— udostepnianie danych, ich analiz, opracowan stworzonych w oparciu o dane lub innych
zasobow, takich jak narzedzia do analizy danych, infrastruktura stuzaca do
przechowywania danych, wyspecjalizowana i wykwalifikowana kadra pracownicza,
ktora dzieli si¢ swoja wiedzg, umiejetnosciami i do§wiadczeniem itp.;

— dziatanie w celu szeroko rozumianego dobra ogoétu, tj. podejmowanie dziatan na rzecz
dobra spolecznego, ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw spolecznych,
podnoszenie poziomu zycia itp.

Wskazane przestanki to jednoczesnie elementy konstytutywne altruizmu danych, czyli
takie, ktore przesadzaja o mozliwosci zakwalifikowania okre§lonej praktyki jako altruizmu
danych. Przestanki te musza wystepowac tacznie.

Oprocz powyzszych przestanek mozna wyodrebni¢ inne elementy zmienne altruizmu
danych, takie jak model dzielenia si¢ danymi i kategorie podmiotow, ktore biora udziat w
dziataniach opartych na altruizmie danych. Te aspekty determinowane sg okoliczno$ciami, w
jakich dochodzi do altruistycznego dzielenia si¢ danymi, jak przyktadowo celem altruizmu
danych, zakresem przedmiotowym dziatan podejmowanych w ramach altruizmu danych lub
rodzajem problemu spotecznego, ktéry jest w ten sposob rozwigzywany. Cho¢ definicje
filantropii danych prezentowane w literaturze raczej sugeruja, ze w zjawisko to angazuja si¢
gléwnie podmioty prywatne, nie jest wykluczona wspodlpraca z podmiotami publicznymi.

Podmioty te zwykle wystepuja w roli problem holders, czyli podmiotow majacych wiedze¢ o
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problemie spotecznym rozwigzywanym dzi¢ki filantropii danych. Woweczas, altruizm danych
moze obejmowac rowniez korzystanie z danych przetwarzanych przez podmioty publiczne.

Majac na uwadze réznice w definiowaniu altruizmu danych, w celu ujednolicenia i
uporzadkowania sposobu postrzegania tego zjawiska uwazam, ze koncepcja dzielenia si¢
danymi z pobudek altruistycznych powinna by¢ interpretowana szeroko. W mojej ocenie
pojecie altruizmu danych powinno obejmowaé wszelkie przejawy dobrowolnego dzielenia si¢
danymi lub innymi zasobami, jesli takie dzielenie si¢ ma na celu dobro ogoétu, rozumianego
jako realizacja interesoOw lub potrzeb catego spoteczenstwa lub okreslonej grupy spotecznej, i
nie jest motywowane innymi pobudkami, takimi jak che¢¢ osiggniecia zysku lub koniecznos¢
wypelnienia obowigzku prawnego. Przyjecie takiego stanowiska pozwoli na zaklasyfikowanie
jako altruizm danych roznych istniejacych praktyk dzielenia si¢ danymi z pobudek
filantropijnych, niezaleznie od tego pod jaka nazwa funkcjonujg lub jaki model dzielenia si¢
danymi wykorzystuja. To z kolei mogtoby przyczyni¢ si¢ do popularyzacji koncepcji altruizmu
danych. Jak bowiem wynika z badan, altruizm danych, posrdéd wszystkich istniejacych praktyk
dzielenia si¢ danymi, stanowi jedynie malg cze$¢ przepltywoéw danych. Obrazuje to mapa
stworzona przez Open Data Institute, gdzie filantropia danych jest metaforyczng malg wyspa w
wielkim archipelagu przepltywow danych*,

Dokonany przeglad literatury dotyczacej problematyki dzielenia si¢ danymi dla dobra
og6tu mial na celu stworzenie kompleksowego obrazu altruizmu danych, pokazujacego przede
wszystkim réznorodnos$¢ tego zjawiska. Jednocze$nie wnioski wynikajace z przeprowadzonej
analizy stuzg jako podstawa do rozwazan zaprezentowanych w rozdziale II rozprawy,

dotyczacych praktycznych aspektow altruizmu danych.

400 Mapping the wide world of data sharing.

86



Rozdzial 11
Altruizm danych w praktyce

1. Program ,Data for Good”

,Data for Good” to program stworzony przez Meta Platforms Inc., ktérego celem jest
wykorzystywanie danych znajdujacych si¢ w posiadaniu Meta dla dobra ogétu, w tym do
rozwigzywania problemow spotecznych i do niesienia pomocy humanitarnej. W oparciu o
dostepne dane Meta opracowuje i publikuje mapy, ankiety i inne zbiory informacji, ktére moga
by¢ pomocne w osigganiu roznych celow spotecznych?’!. Program stanowi odpowiedz na
postulaty i potrzeby zglaszane przez migdzynarodowe organizacje humanitarne, ktore w
obliczu klesk zywiolowych potrzebuja dobrej jakosci danych, aby podejmowaé skuteczne
dziatania i nie$¢ pomoc*?2,

Pierwszy projekt, jaki zostat zainicjowany w ramach programu w 2017 r., to projekt pn.

,,JFacebook Disaster Maps™4%3

. Polegal on na tworzeniu map pokazujacych sposoby i miejsca
przemieszczania sie ludno$ci tuz po katastrofie*®*. Projekt nadal funkcjonuje i jest rozwijany
we wspolpracy z partnerami spotecznymi i organizacjami humanitarnymi, takimi jak UNICEF,
Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca, Swiatowy Program
Zywnosciowy*%’. Dane zbierane sg dzieki funkcji Safety Check**®, czyli funkcji umozliwiajacej
uzytkownikom Facebooka, ktérych dane lokalizacyjne wskazuja na przebywanie w obszarze

dotknietym kleska, na oznaczanie si¢ jako osoby bezpieczne*®’. W ten sposoéb Meta pomaga

41 Data For Good, https://dataforgood.facebook.com/dfg/about, dostep 31 marca 2023 r.

402 C. Cheney, Facebook  introduces disaster ~ maps, announces early  partners,
https://www.devex.com/news/facebook-introduces-disaster-maps-announces-early-partners-90427, 7 czerwca
2017 r., dostegp 31 marca 2023 r.; zob. tez: M. Zuckerberg, Building Global Community, ,Facebook”,
https://www.facebook.com/notes/3707971095882612/?qid=339663931&mf story key=10103508221158471,

16 lutego 2017 r., dostgp 31 marca 2023 r.

403 p, Maas i in., Facebook Disaster Maps: Methodology, https://research.facebook.com/blog/2017/6/facebook-
disaster-maps-methodology/, dostep 5 kwietnia 2023 r.

404 Stworzono wowczas trzy rodzaje map: mapy gestosci zaludnienia pokazujace rozmieszczenie ludnosci przed,
w trakcie i po katastrofie, mapy ruchu pokazujace przemieszczanie si¢ ludnosci miedzy réznymi dzielnicami lub
miastami w ciagu kilku godzin, oraz mapy ,,safety check” ilustrujace w jakich miejscach uzytkownicy uzywaja
funkcji Safety Check, aby powiadomi¢ swoich znajomych, ze sa w bezpiecznym miejscu. Zob. M. Jackman, Using
Data to Help Communities Recover and Rebuild, ,Meta”, https://about.fb.com/news/2017/06/using-data-to-help-
communities-recover-and-rebuild/, 7 czerwca 2017 r., dostep 31 marca 2023 r.

405 AY. Young, S.G.V. Verhulst, The Potential of Social Media Intelligence to Improve People’s Lives: Social
Media Data for Good, GovLab, 24 wrze$nia 2017 r., https://www.issuelab.org/permalink/download/40384, s. 33.
406 Funkcja ta jest dostepna caty czas, obecnie pod nazwg Raporty o bezpieczefistwie. Dostep do funkcji ma kazdy
uzytkownik platformy z poziomu konta. Funkcja ta umozliwia réwniez uzyskanie informacji o bezpieczenstwie
znajomych znajdujacych si¢ w tej samej lokalizacji.

407 Funkcja aktywowana jest automatycznie, gdy uzytkownik Facebooka znajduje si¢ w okolicy zdarzenia
zagrazajacego bezpieczenstwu ludzi, jak trzgsienie ziemi, huragan, masowa strzelanina, zawalenie si¢ budynku
itp. Potozenie uzytkownika jest ustalane na podstawie kilku czynnikow: miejscowosci wskazanej w profilu
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organizacjom humanitarnym w tworzeniu kompletnego obrazu miejsc, w ktorych znajduja si¢
osoby dotkniete kleska, i w przygotowywaniu strategii zarzadzania kryzysem, w tym w
ustalaniu, dokad skierowac zasoby, takie jak zywno$¢, woda i §rodki medyczne, oraz w jaki
sposob ewakuowa¢ ludno$¢ znajdujacg sie na terenach zagrozonych*®®. Poczatkowo projekt
koncentrowat si¢ wytacznie wokot tworzenia map pomocnych w reagowaniu na kryzysy. Po
kilku latach, w oparciu o zebrane do$§wiadczenia zwigzane z wykorzystywaniem wiasnych
zasobow danych spdtka Meta postanowita poszerzy¢ zakres realizowanych dziatan i zaczeta
opracowywac¢ mapy zawierajace inne kategorie informacji, np. mapy zasiegu pokazujace, gdzie
uzytkownicy Facebooka maja taczno$¢ komoérkowa, mapy infrastruktury dystrybucji energii
elektrycznej $redniego napigcia w okreslonych krajach, mapy pokazujace wptyw wydarzen
kryzysowych na trendy aktywno$ci biznesowej, mapy pokazujace wzgledny poziom zycia w
poszczegoOlnych panstwach itd.*%

W ramach programu ,Data for Good” sa przeprowadzane réwniez ankiety oraz
publikowane zbiory informacji na temat aktualnych wyzwan spolecznych, takich jak dzialania
na rzecz rownos¢ pici, walka ze zmianami klimatycznymi i ochrona zdrowia publicznego*!?.
Szeroki zasieg platformy Facebook powoduje, ze spoétka Meta ma dostep nie tylko do ogromne;j
ilosci danych, ale rowniez do uzytkownikow z roznych rejonow $wiata i o réznych profilach.
Dzigki temu moze organizowaé badania tematyczne posrod swoich uzytkownikow, we
wspoOtpracy z o$rodkami naukowymi lub innymi podmiotami. Metodologia przeprowadzania
ankiet zalezy od celu konkretnej ankiety i grupy docelowej, do ktorej jest ona kierowana*!!.
Dane pozyskiwane w ramach ankiet sg co do zasady publicznie dostepne i mozliwe do pobrania
na stronie Meta. Niektére zasoby danych s3 jednak wudostepniane bezposrednio
zainteresowanemu podmiotowi po zlozeniu wniosku o dostep do danych i wykazaniu celu, w

jakim dane maja by¢ wykorzystane*!'?. Z kolei zbiory informacji tworzone sg w oparciu o

uzytkownika, aktualnej lokalizacji, jesli uzytkownik ja udostgpnia Facebook’owi, lub innych informacji
wskazujacych na lokalizacj¢ uzytkownika, takich jak miejsce, w ktorym korzysta on z internetu. Uzytkownik moze
tez otrzymac prosb¢ o oznaczenie siebie jako osoby bezpiecznej, jesli wiele 0os6b w jego okolicy przekazuje
informacje o niebezpieczenstwie. Szczegdlowe informacje o raportowaniu o bezpieczenstwie dostepne sg z
poziomu konta uzytkownika, w zaktadce Centrum sytuacji kryzysowych. Prezentowane tam sg rowniez
wiadomosci o ostatnich kryzysach bezpieczenstwa.

408 M. Jackman, Using Data to Help Communities Recover and Rebuild...

499 Data For Good - Tools and Data, https://dataforgood.facebook.com/dfg/tools, dostep 31 marca 2023 r.

419 Thid.

411 Na stronie internetowej Meta prezentowane sa przyktady organizowanych ankiet. Przy kazdym z nich znajduja
si¢ informacje o tym, czy ankieta jest przeprowadzana we wspotpracy z innym podmiotem,oraz o tym, kto tworzyt
pytania i do jakiej grupy respondentéw zostaly one skierowane. Ibid.

412 Informacje o dostepnos$ci danych, wraz z formularzami dostgpu do niepublicznych zbioréw danych, znajduja
si¢ na stronie internetowej programu ,,Data for Good”, na podstronach dedykowanych konkretnym ankietom. Zob.
przyktadowo ankiete dotyczaca opinii o zmianach klimatycznych (Climate Change Opinion Survey,
https://dataforgood.facebook.com/dfg/tools/climate-change-opinion-survey, dostgp 31 marca 2023 r.) i ankiete
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informacje przekazywane przez uzytkownikow w postach i analiz¢ trendow w rozmowach
publicznych*!3.

Dane przetwarzane na potrzeby programu sg poddawane r6znym technikom chronigcym
prywatno$¢ osob lub podmiotéw, ktérych dane dotycza lub dzigki ktérym sg generowane.
Stosowane techniki obejmuja m.in. anonimizacj¢ 1 prywatno$¢ roéznicows. Jak wynika z
dostepnych informacji, zapewnienie wtasciwego poziomu ochrony danych osobowych, przy
jednoczesnym zachowaniu ich potencjatu i przydatnosci do realizacji celow spotecznych, od
poczatku bylo priorytetem Meta*!“,

Jak wynika z powyzszych rozwazan, model dziatania w ramach programu ,,Data for
Good” opiera si¢ gldwnie na przetwarzaniu danych osobowych i nieosobowych juz
znajdujacych si¢ w zasobach spotki Meta, a generowanych przez uzytkownikow w serwisach
spolecznosciowych nalezacych do spotki, takich jak Facebook. Na potrzeby niektérych
projektow Meta gromadzi dodatkowe dane, ktore pozyskuje dzigki interakcji z uzytkownikami
serwisow, np. za pomocg stworzonej specjalnie na potrzeby projektu ankiety. Meta wystepuje
przede wszystkim w roli posiadacza danych (data holder), ktory dzieli si¢ wlasnymi zasobami
dla dobra ogohu. Jednak spotka nie tylko dostarcza dane, ale tez analizuje je we wlasnym
zakresie lub we wspotpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami zewng¢trznymi. Wyniki tych
analiz sg publikowane w formie otwartego dostepu lub udostepnianie na wniosek podmiotu,
ktory chceialby z nich skorzystac. Wobec tego Meta pelni tez funkcje podmiotu, ktéry posiada
wiedze o istniejacych problemach spotecznych, jakie mozna rozwigzaé¢ za pomoca danych
(problem holder), podmiotu posiadajacego umiejetnosci niezbedne do osiggnigcia tego celu
(skill holder) 1 podmiotu, ktory wykorzystuje dostepne dane do opracowania ostatecznych

rozwiazan (data user).

2. Europejskie Archiwum Genomow

Europejskie Archiwum Genoméw (The European Genome-phenome Archive, EGA) to

repozytorium danych genetycznych, fenotypowych i klinicznych pochodzacych z projektow

pokazujaca sytuacje malych i srednich  przedsigbiorcow (Small  Business Surveys,
https://dataforgood.facebook.com/dfg/tools/future-of-business-survey, dostep 31 marca 2023 r.).

413 Data For Good - Tools and Data.

414 P Maas i in., Facebook Disaster Maps: Aggregate Insights for Crisis Response & Recovery [w:] Proceedings
of the 25th ACM SIGKDD International Conference on Knowledge Discovery & Data Mining, Anchorage AK
USA 2019; A.Y. Young, S.G.V. Verhulst, The Potential of Social Media Intelligence to Improve People’s Lives...,
s. 35.
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badan biomedycznych*!>. Repozytorium stuzy do archiwizacji i udostepniania wymienionych
rodzajow danych osobowych, a celem jego funkcjonowania jest zapewnienie dostepu do
danych, wspieranie ich ponownego wykorzystania, umozliwienie powielania danych oraz
przyspieszenie badan biomedycznych i translacyjnych zgodnie z zasadami ,,FAIR™!6, W
ramach repozytorium mozna uzyska¢ dostgp do informacji o konkretnych projektach
badawczych*!” oraz do zestawow danych*!'®. Repozytorium jest zarzadzane wspélnie przez
Europejskie Laboratorium Biologii Molekularnej (ELBM)*'® i Centrum Regulacji
Genomicznych (CRG)*?°,

Na stronie internetowej EGA zamieszczono opis procedury udostepniania danych i
uzyskiwania dostgpu do nich. Wedlug prezentowanych informacji podmioty udostepniajace
dane do repozytorium*?! sg traktowane jako ich administratorzy na gruncie RODO, poniewaz

decydujg o sposobach i celach przetwarzania danych*??

. Udostepnienie danych wiaze si¢ z
koniecznos$cig podpisania umowy o dostgpie do danych (data access agreement) i umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych (data processing agreement). W pierwszej z
nich podmiot udostepniajacy dane m.in. powoluje Komitet Dostepu do Danych (Data Access
Committee) 1 okre$la warunki oraz dopuszczalne sposoby wykorzystywania udost¢pnianych
zbioré6w danych. Komitet Dostepu do Danych to organ sktadajacy si¢ z jednej lub wigkszej
liczby o0sob, ktorego zadaniem jest przyznawanie dostepu podmiotom zewnetrznym?*? do
danych znajdujgcych si¢ w repozytorium i dostarczonych przez konkretnego administratora*?*.
Natomiast w drugiej umowie precyzowane sg zasady wspOtpracy migdzy administratorem a
podmiotami przetwarzajacymi — w tej roli wystepuja wspolnie ELBM i CRG*®. Dziatania
podmiotoéw przetwarzajacych polegaja wiec na dostarczaniu ushugi w postaci repozytorium

EGA, polegajacej na przechowywaniu zbioréw danych genetycznych i fenotypowych oraz na

415 EGA European Genome-Phenome Archive, https://ega-archive.org/, dostep 28 marca 2023 r.

416 7 ang. Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable.

417 Sa to projekty dotyczace konkretnego zjawiska, np. Badan kontrolnych pacjentébw z chorobami
nowotworowymi. Informacje o projektach naukowych zawierajg listy zbioréw danych wykorzystanych w trakcie
projektu. Moga tez zawiera¢ linki do publikacji omawiajacych dany projekt. Zob. https://ega-archive.org/studies,
dostep 28 marca 2023 r.

418 Zob. https://ega-archive.org/datasets, dostep 28 marca 2023 r.

419 Zob. https://www.embl.org, dostep 28 marca 2023 r.

420 Zob. https://www.crg.eu, dostep 28 marca 2023 r.

421 33 to np. instytucje badawcze, przedsiebiorcy lub naukowcy.

422 Na stronie internetowej EGA i w polityce prywatno$ci podmioty te nazywane s3 tez producentami danych. W
kontekscie altruizmu danych podmioty te moga by¢ traktowane jako posiadacze danych (data holders).

423 Mowa o podmiotach wnioskujacych o dostep do danych — zob. pkt 12.10 umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych: Data processing agreement for the submission and distribution of personal data by the
European Genome-phenome Archive, https://ega-archive.org/files’EGA_Data Processing Agreement v1.3.pdf,
dostep 28 marca 2023 r.

424 Zob. pkt 12.3 umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

425 Zob. pkt 3 umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.
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udzielaniu dostgpu do tych zbiorow danych, po wyrazeniu zgody przez Komitet Dostepu do
Danych, podmiotom wnioskujgcym o dostep do nich*?®. Obowigzkiem procesorow jest rowniez
stosowanie $rodkéw technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo
przetwarzanych danych osobowych, m.in. regularne przeprowadzanie analizy ryzyka i
szyfrowanie danych*?’. Ponadto wymagane jest, aby dane osobowe przekazywane do
repozytorium byly gromadzone przez administratorow — co do zasady — na podstawie zgody
wyrazonej przez podmiot danych w odniesieniu do konkretnego projektu badawczego*?®. Jak
wynika z postanowien umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, dopuszczalne sg
rowniez ,,inne wlasciwe podstawy prawne” przetwarzania danych*?,

Dzielenie si¢ danymi z wykorzystaniem repozytorium EGA moze by¢ zaklasyfikowane
jako model udostepniania danych przez posrednika lub zaufang strone¢ trzecig. W tej roli
wystepuja wspdlnie ELBM i1 CRG, poniewaz dostarczaja platforme stuzaca do dzielenia si¢
danymi, czyli repozytorium EGA, a ponadto organizuja proces udostepniania danych migdzy
stronami. Dziatania ELBM i CRG sprowadzaja si¢ do zapewnienia mozliwo$ci wymiany
danych od strony organizacyjno-technicznej, przy jednoczesnym dbaniu o bezpieczenstwo
przetwarzanych w ten sposob danych. Jednakze model ten wykazuje réwniez cechy trustu
danych, albowiem o udostgpnieniu danych z konkretnego zbioru decyduje powotany w tym
celu podmiot, czyli Komitet Dostgpu do Danych. Komitet ten moze by¢ postrzegany jako
powiernik (data trustee), ktory upowazniony jest do weryfikowania w imieniu posiadacza
danych (data holder) podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep do danych (data user), oceny

ztozonego wniosku i do podejmowania ostatecznej decyzji co do udostgpnienia danych.

3. Salus.Coop

Salus.Coop to organizacja non-profit zatlozona w 2017 roku w Barcelonie z inicjatywy lokalnej

spotecznosci**®

. Organizacja pelni funkcje spotdzielni danych, ktorej gldéwnym zadaniem jest
gromadzenie danych osobowych dotyczacych zdrowia i udostgpnianie ich do celow badan

naukowych na podstawie licencji ,,Salus Common Good” opracowanej przez organizacje*’!.

426 Zob. pkt 2 umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

427 Opis stosowanych zabezpieczen dostepny jest na stronie: https://ega-
archive.org/files/European_Genome phenome Archive Security Overview.pdf, dostep 28 marca 2023 r.

428 Zob. pkt 1.5 umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

429 Zob. pkt 7 umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

430 Salus.Coop, ,Barcelona Digital City”, https://ajuntament.barcelona.cat/digital/en/iniciativa_ecosistema/salus-
coop, 29 czerwca 2021 r., dostep 4 kwietnia 2023 r.

41 SalusCoop, https://www.saluscoop.org, dostep 11 marca 2023 .
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Salus.Coop podejmuje tez dziatania promujace dobrowolne dzielenie si¢ danymi zdrowotnymi
przez obywateli, zachgcajac ich do aktywnego udzialu w badaniach naukowych z zakresu
medycyny. W tym celu organizacja uruchomita aplikacj¢ mobilna, za pomoca ktoérej kazda
zainteresowana osoba moze stworzy¢ wlasne repozytorium z danymi osobowymi, a nast¢pnie
udostepniac je na potrzeby wybranych projektow badawczych**2.

W ramach prowadzonej dziatalnosci Salus.Coop akcentuje konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych podczas dzielenia si¢ danymi i w trakcie
ich przetwarzania w celach badawczych. W publicznym manifescie Salus.Coop z jednej strony
wskazuje, jak wazne jest dzielenie si¢ danymi osobowymi na potrzeby badan naukowych,
zwlaszcza w stanach wyjatkowych, takich jak pandemia COVID-19, a z drugiej strony
podkresla, ze obywatele muszg mie¢ gwarancje, iz ich prawa w zakresie prywatnos$ci i ochrony
danych osobowych sg przestrzegane**3. Dane przekazywane dobrowolnie przez spoteczenstwo
moga uzupetnia¢ juz istniejace i tworzone w osrodkach badawczych lub przez organy
panstwowe zbiory danych i w ten sposob przyczyniac¢ si¢ do polepszenia jako$ci badan lub
dzialan w dziedzinie zdrowia publicznego. Jednak osoby fizyczne maja prawo wiedzie¢, na
jakich warunkach ich dane s3 wykorzystywane, do jakich celow, przez jakie instytucje, jak
dhugo 1 z jakim poziomem anonimizacji, a takze powinny mie¢ zapewniony bezplatny wglad
do wynikoéw badan przeprowadzonych z wykorzystaniem ich danych osobowych***. Ponadto,
zdaniem Salus.Coop stosowana architektura technologiczna powinna umozliwi¢ osobom
fizycznym poznanie i zarzadzanie ich danymi osobowymi, ktdre zostaty zgodnie z prawem
przez nich udostgpnione.

Postulaty publicznego manifestu, cho¢ byly formulowane w kontekscie dostepu do

danych dotyczacych zdrowia podczas pandemii koronawirusa**, znajdujg odzwierciedlenie w

42 Wyboru projektu  badawczego dokonuje si¢ z poziomu aplikacji. Zob. SalusCoop,

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.saluscoop.app&hl=pl, dostep 4 kwietnia 2023 r.; Salus.Coop
imagines a world where citizens control  their  health data, ,Atlas of the Future”,
https://atlasofthefuture.org/project/salus-coop/, dostep 4 kwietnia 2023 r.

433 Manifiesto Salus.Coop frente a la COVID-19, ,,SalusCoop”, https://www.saluscoop.org/manifiesto, dostep 4
kwietnia 2023 r.

434 bid.

435 Manifest Salus.Coop mozna interpretowaé jako wezwanie organéw publicznych do niewykorzystywania
wyjatkowej sytuacji, jaka jest pandemia COVID-19, jako przyczyny szerokiego gromadzenia danych osobowych
bez zapewnienia odpowiednich gwarancji dla o0sob fizycznych. Walka z pandemia wymaga dost¢pu do danych,
m.in. do prowadzenia badan nad rozwojem koronawirusa, jednak nie moze stanowi¢ wyttumaczenia dla naduzy¢
w zakresie ochrony danych osobowych. Dlatego Salus.Coop w swoim manifeScie wezwato organy stuzby zdrowia
do opracowania licencji na uzytkowanie i architektur technologicznych, ktére zachgca ludzi do dobrowolnego
udzialu w przekazywaniu swoich danych osobowych, do ograniczenia naduzy¢ w zakresie wykorzystywania i
tymczasowego przediuzania okresu przechowywania danych uzyskanych w stanie wyjatkowym oraz do tworzenia
dobrych warunkéw wspolpracy spoteczenstwa w zakresie przekazywania danych do badan w perspektywie
srednioterminowe;j. Ibid.
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warunkach licencji stworzonej przez Salus.Coop. Na podstawie licencji, dane osobowe sg

udostepniane w celu realizacji projektéw naukowych, ktére spetniajg pie¢ warunkow:

dane sg wykorzystywane wytacznie w celu prowadzenia badan naukowych, nie
w celach komercyjnych,

projekt badawczy jest wspierany przez podmioty dzialajace w interesie
ogolnym, takie jak instytucje publiczne, uniwersytety lub fundacje,

wyniki przeprowadzonych badan sa publikowane bezptatnie i w ramach
otwartego dostgpu,

udostepniane dane osobowe sg pseudonimizowane lub anonimizowane przed
wykorzystaniem ich w celach naukowych,

osoba fizyczna, ktora udostepnita swoje dane osobowe, musi mie¢ zapewnione
prawo do zmiany warunkow dostepu do danych, w tym prawo do odwotania

zgody na przetwarzanie jej danych osobowych*3®,

Salus.Coop nazywa swo6j model dzielenia si¢ danymi spotdzielnia danych (data

cooperative). Bioragc pod uwage zaprezentowane wyzej informacje, nalezy zgodzi¢ si¢ z tym

twierdzeniem. Model, w jakim dziata Salus.Coop i uruchomiona przez organizacj¢ aplikacja,

rzeczywiscie przypomina kooperatyw danych, ktory funkcjonuje tak jak system zarzadzania

danymi osobowymi (Personal Information Management System). Uzytkownicy aplikacji moga

samodzielnie decydowac o tym, jakie dane osobowe udostgpniaja i na rzecz jakiego projektu

badawczego. Uzytkownicy aplikacji wystepuja wiec w roli posiadaczy danych, natomiast

Salus.Coop mozna przypisa¢ rolg skill holder. Co prawda Salus.Coop nie analizuje

gromadzonych danych we wlasnym zakresie, a jedynie umozliwia udostepnianie danych

miedzy ich posiadaczami a uzytkownikami, to jednak dostarcza odpowiednig infrastrukture,

dzigki ktorej dzielenie si¢ danymi jest tatwiejsze. Podmioty otrzymujace dostep do danych i

dokonujace ich analizy, to jednocze$nie skill holders 1 data users.

436 Zob. Licencia Salus Common Good (SCG) para los datos de investigacion en salud, ,,SalusCoop”,
https://www.saluscoop.org/licencia, dostep 4 kwietnia 2023 r.
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4. LinkedIn Economic Graph Challenge (Economic Graph Research)*¥’

W 2014 roku serwis LinkedIn uruchomit program Economic Graph Challenge, ktérego celem
byto wykorzystanie danych gromadzonych za posrednictwem portalu LinkedIn do opracowania
wykresu ekonomicznego pokazujacego mape relacji gospodarczych miedzy podmiotami i
zawierajgcego inne wazne informacje o aspektach gospodarczych*®. Priorytetem projektu byto
pozyskanie dodatkowych informacji o tym, w jaki sposéb mozna przyspieszy¢ wzrost

439 Dane gromadzone w serwisie

zatrudnienia i zwickszy¢ aktywno$¢ gospodarcza na §wiecie
LinkedIn cechuja si¢ pod tym wzgledem duzym potencjalem, poniewaz ich analiza moze
dostarczy¢ cennych informacji o trendach w aktywnos$ci gospodarczej, wskaznikach
zatrudnienia, kierunkach migracji oséb z konkretnymi umiejetnosciami pracowniczymi,
zapotrzebowaniu po stronie pracodawcow na okre$lone kompetencje itp.*** Analiza danych i
wydobycie z nich tego rodzaju informacji moga ulatwi¢ ,}laczenie ludzi z dostgpnymi

99441

mozliwo$ciami zarobkowymi na nowe sposoby”**'. Dlatego na potrzeby projektu LinkedIn

udostepnil dane zawierajace informacje o ,,ponad 600 milionach cztonkéw, 50 tysigcach
umiejetnosci, 20 milionach firm, 15 milionach otwartych miejsc pracy i 60 tysigcach szkot#42,

Program zorganizowano w formule konkursowej — do udziatu zaproszono zespoty
pracownikow naukowych z uniwersytetow, o$rodkow analitycznych, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji non-profit**3. Zadaniem uczestnikow bylo zaplanowanie
projektu badawczego, w ramach ktérego zostang wykorzystane dane oferowane przez

LinkedIn, a zarazem zostanie osiggniety cel projektu. Dostep do danych posiadanych przez

LinkedIn uzyskali jedynie uczestnicy, ktérych propozycje badan naukowych zostaly

437 W 2014 roku program zostal zainicjowany pod nazwg ,,LinkedIn Economic Grapth Cahllenge”. W 2017 roku
zmieniono nazwe programu na ,,Economic Grapth Research program”, co bylo zwigzane z rezygnacja z formutly
konkursowej programu na rzecz dilugoterminowego partnerstwa z zespotami naukowcow, ktorzy zostali
zaangazowani w trwale prowadzenie badan w oparciu o dane dostarczane przez LinkedIn i we wspotpracy z
zespotami pracownikow serwisu LinkedIn. Dodatkowo, podzielono program na trzy obszary badawcze: analiza
danych, ekonomia i sztuczna inteligencja. Zob. A. Deepak, Announcing the Economic Graph Research Program,
https://engineering.linkedin.com/blog/2017/03/announcing-the-economic-graph-research-program,  dostgp 1
kwietnia 2023 r.

438 A. Deepak, Big Thinkers. Big Data. Big Opportunity: Announcing The LinkedIn Economic Graph Challenge,
https://blog.linkedin.com/2014/10/14/big-thinkers-big-data-big-opportunity-announcing-the-linkedin-economic-
graph-challenge, dostep 1 kwietnia 2023 r.; LinkedIn’s Economic Graph. A digital representation of the global
economy, https://economicgraph.linkedin.com/, dostgp 1 kwietnia 2023 r.; A.Y. Young, S.G.V. Verhulst, The
Potential of Social Media Intelligence to Improve People’s Lives..., s. 57.

439 A. Deepak, Big Thinkers. Big Data. Big Opportunity: Announcing the Economic Graph Research Program...
440 hid.

4“1 Economic Graph Research, https://engineering.linkedin.com/teams/data/projects/economic-graph-research,
dostep 1 kwietnia 2023 r.

442 Ibid.

43 AY. Young, S.G.V. Verhulst, The Potential of Social Media Intelligence to Improve People’s Lives..., s. 57.
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zaakceptowane przez organizatora konkursu***

. Ograniczony dostep do danych, w dodatku w
tzw. $Srodowisku sandbox** i po uprzednim przej$ciu szkolenia z zakresu ochrony danych, byt
w tym przypadku jednym ze sposoboéw zapewnienia bezpieczenstwa danych udostepnianych

446

przez LinkedIn**°. Uczestnicy programu nie mogli tez wykorzystywa¢ udostepnionych danych

poza zakresem realizowanego przez nich projektu badawczego, chyba ze za zgodg LinkedIn**.
Ponadto, na etapie selekcji propozycji projektow badawczych priorytetowo traktowane byly
projekty oparte na analizie danych dostepnych publicznie w serwisie LinkedIn**8,

Z perspektywy modeli dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych projekt mozna
zakwalifikowa¢ jako model ,,nagrod i wyzwan”. LinkedIn jako organizator projektu, a zarazem
posiadacz danych (data holder) i podmiot dostrzegajacy problem spoteczny (problem holder),
zaprosit do wspotpracy inne podmioty dysponujace umiejetnosciami i zasobami potrzebnymi
do rozwigzania zidentyfikowanego problemu (skill holders i data users). Celem dzielenia si¢
danymi byto pozyskanie dodatkowej wiedzy, ktora postuzy dla dobra ogétu, tj. do zwickszenia

mozliwosci w zakresie zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowe;.

5. Centrum na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

W 2013 roku MasterCard Inc. powotata w ramach swojej struktury organizacyjnej Centrum na
rzecz wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu (Center for Inclusive Growth). Jest to
osrodek, ktorego celem jest wspieranie sprawiedliwego 1 zroOwnowazonego Wwzrostu

449

gospodarczego na calym swiecie**”. Centrum prowadzi dziatalno$¢ z wykorzystaniem zasobow

MasterCard, tj. posiadanych danych, technologii, wiedzy i kompetencji pracownikow spotki®™?,
Dodatkowo zajmuje si¢ administrowaniem powotanym w 2018 roku MasterCard Impact Fund,
czyli fundacja, ktéora wspiera finansowo programy ukierunkowane na promowanie

zrownowazonego wzrostu gospodarczego i integracji finansowej*!. Jednym z trzech obszarow

444 Tbid.

45 Srodowisko ,,sandbox” to niezalezne, testowe srodowisko umozliwiajace uruchamianie lub instalacje plikow,
programow, aplikacji bez wptywu na system operacyjny (M. Jablonka, Sandbox - bezpieczne uruchamianie
programow, https://bitdefender.pl/sandbox-piaskownica-sposob-na-bezpieczne-uruchamianie-programow/,
dostep 1 kwietnia 2023 r.). Oznacza to, ze uczestnicy programu mogli korzysta¢ z danych udostgpnianych przez
LinkedIn wytacznie w dedykowanym, bezpiecznym $rodowisku stworzonym na potrzeby programu i testowania
rozwiazan opracowanych przez naukowcow w ramach ich projektow badawczych.

46 AY. Young, S.G.V. Verhulst, The Potential of Social Media Intelligence to Improve People’s Lives..., s. 57.
47 bid.

48 1bid., s. 58.

449 Mastercard Center for Inclusive Growth, https://www.mastercardcenter.org/, dostep 3 kwietnia 2023 r.

S0 About the Center for Inclusive  Growth, ,The Center for Inclusive Growth”,
https://www.mastercardcenter.org/about-us, dostep 3 kwietnia 2023 r.

1 Impact Fund, https://www.mastercardcenter.org/mastercard-impact-fund, dostep 3 kwietnia 2023 r.
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dziatan realizowanych przez fundacj¢ przy pomocy centrum jest popularyzowanie nauki o
danych poprzez rozwijanie zdolnosci organizacji pozarzadowych 1 rzadowych do
wykorzystywania posiadanych danych i osiggania dzigki nim lepszych wynikow.

Jak wynika z wypowiedzi dyrektor Centrum — Shaminy Singh, dane posiadane przez
MasterCard sa wyjatkowo cennym zasobem, ktory moze by¢ wykorzystywany nie tylko na
potrzeby przedsiebiorstwa, jakim jest MasterCard, ale rowniez dla dobra spotecznego*.
Dlatego powstal pomyst powotania Centrum i promowania dzialan opartych na filantropii
danych, w ramach ktorych Mastercard begdzie oferowa¢ rzadom, organizacjom pozarzagdowym
i innym podmiotom prywatnym posiadane dane w celu korzystania z nich na potrzeby
prowadzenia badah naukowych i realizacji programéw na rzecz dobra spolecznego*>.
MasterCard, jako jedno z najwigkszych na $wiecie przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi
platnicze, gromadzi ogromne ilo$ci danych pochodzacych z systemoéw platnosci
bezgotowkowych. Dane te moga by¢ przydatne w procesach tworzenia programoéw
spolecznych i wspierania rozwoju gospodarczego panstw, poniewaz zawieraja informacje
pokazujace od strony ekonomiczno-finansowej sposob funkcjonowania spoteczenstw lub
pewnych grup spotecznych**. Dane te pokazujg przyktadowo liczbe¢ realizowanych w danym
regionie transakcji bezgotowkowych, wzorce wydatkow, poziom dochodéw, a nawet moga
informowa¢ o indywidualnej zdolnosci kredytowej. W oparciu o dane gromadzone na catym
$wiecie mozna opracowa¢ modele transakcyjne istniejace w okreslonych regionach. Dane
posiadane przez MasterCard moga wiec stanowi¢ cenny materiat badawczy dla naukowcow,
jak 1 podstawe do lepszego ksztaltowania polityki rozwoju gospodarczego w poszczeg6lnych
panstwach. Biorac pod uwage stale rosnacg liczbe transakcji bezgotéwkowych dokonywanych
na $wiecie*, dane te moga tez pomdc w tworzeniu nowoczesnych rozwigzan stuzgcych
aktywizacji gospodarczej ludnosci w krajach rozwijajacych si¢ 1 wlaczeniu do

migdzynarodowego systemu obrotu bezgotowkowego 0sob korzystajacych z tradycyjnych

42 E. Anzilotti, How Mastercard’s “Data Philanthropy” Program Is Tackling The Global Financial Information
Gap, https://www.fastcompany.com/40457902/how-mastercards-data-philanthropy-program-is-tackling-the-
global-financial-information-gap, 28 sierpnia 2017 r., dostep 3 kwietnia 2023 r.

433 bid.

454 bid.

455 Pandemia COVID-19 przyspieszyta ten wzrost. W 2021 roku 17% wszystkich transakcji na $wiecie byto
zrealizowanych za pomocag bezgotowkowych form platnosci (World’s Payments Report 2021 - key highlights,
https://capgemini.rationalbi.com/@capgemini/wpr2022-figl, 15 wrzesnia 2022 r., dostep 3 kwietnia 2023 r.). W
strefie euro wskaznik ten jest wyzszy 1 wynosit w 2022 roku 34% (Cash remains the most frequently used means
of payment in  stores  but electronic  payments  grow  further, ECB  study  shows,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.pr221220~62a7¢988ef.en.html, 20 grudnia 2022 r.,
dostep 3 kwietnia 2023 r.).
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form ptatnosci, takich jak gotdwka lub czeki. Jednym z takich rozwigzan jest projekt Jaza Duka
zorganizowany w Kenii.

Kenia jest panstwem rozwijajacym sie¢, posiadajacym duzy potencjat gospodarczy ze
wzgledu na liczbe mikro 1 matych przedsigbiorcow, a jednocze$nie panstwem o wysokim
poziomie ubdstwa. Sposobem na wzmocnienie rozwoju gospodarczego kraju, umozliwiajagcym
zarazem obywatelom kenijskim wyjscie ze strefy ubostwa, moga by¢ narzgdzia utatwiajace
zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej. Jednak problemem utrudniajgcym osiggnigcie tego celu
jest brak dostepu do kredytéw i innych mozliwo$ci finansowania dzialalno$ci gospodarcze;.
Brak ten nie wynika z niedostgpnosci form finansowania, lecz z niemoznosci wykazania
zdolno$ci  kredytowej i zdolnoSci splaty zaciggnietych zobowigzan*S. Aby temu
przeciwdziata¢, MasterCard w oparciu o wtasne zasoby danych, stworzyla alternatywny model
oceny zdolnosci kredytowej. Model ten zostal zastosowany w programie Jaza Duka
skierowanym do kenijskich mikro i matych przedsigbiorcéw. Program zostat zorganizowany
przez Centrum na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu we wspotpracy z Kenya
Commercial Bank i globalnym dostawcg dobr konsumpcyjnych — Unilever®>’. Unilever
zaoferowalo przedsiebiorcom uczestniczacym w programie sprzedaz swoich produktéw,
natomiast MasterCard dostarczylo tym przedsiebiorcom narzedzia do platnosci
bezgotowkowych. Miato to na celu pozyskanie danych o realizowanych transakcjach
bezgotowkowych, w tym m.in. informacji o produktach Unilever, jakie s nabywane przez
przedsiebiorcow, a nastepnie sprzedawane na rzecz konsumentdow oraz o tym, jak
przedsigbiorcy radza sobie ze sptata zaciggnigtych pozyczek. Wyniki analizy danych
odzwierciedlaty zdolno$¢ finansowa przedsigbiorcoOw i mogty by¢ przez nich wykorzystane na
potrzeby ubiegania sie o kredytowanie dziatalno$ci gospodarczej przez lokalne banki**®.

Projekt Jaza Duka jest wskazywany w literaturze przedmiotu jako przyktad
korporacyjne;j filantropii danych*°. Sukces tego projektu sprawia, ze dotaczajg do niego kolejni
przedsiebiorcy, ktorzy chcg rozwija¢ swojg dzialalno$é*®, ale tez podmioty, ktore chca
zwigkszy¢ zasieg swoich ustug, jak przyktadowo Kasha Global Inc., czyli afrykanska platforma

cyfrowego handlu detalicznego oraz dystrybucji produktow i ustug zdrowotnych?!. Z

456 B. Anzilotti, How Mastercard’s “Data Philanthropy” Program Is Tackling The Global Financial Information
Gap...

47 Jaza Duka - Correlaction, https://correlaction.com/what-we-do/jaza-duka/, dostep 3 kwietnia 2023 .

458 J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy..., s. 14-15.

459 J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...

460 Mastercard Expands its Jaza Duka Micro-Credit Program with Kasha and Surpasses 1 Billion Kenyan Shilling
in Loans to MSMEs in Africa, https://newsroom.mastercard.com/news/eemea/en/newsroom/press-releases/press-
releases/mastercard-jaza-duka-2022/, dostep 3 kwietnia 2023 r.

461 Zob. Kasha, http://www.kasha.co, dostep 3 kwietnia 2023 .
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pewnoscia program Jaza Duka przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej spoleczenstwa
kenijskiego, cho¢ nie sposob nie zauwazyé, ze nie jest on ukierunkowany wylacznie na
promowanie dobra og6tu i osigganie celow spotecznych. Podmioty zaangazowane w program,
takie jak Unilever, Kasha i podmioty finansujace dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcow w
Kenii, zwigkszaja w ten sposob rynek odbiorcow wlasnych dobr. Z kolei dziatania filantropijne
MasterCard réwniez maja swoj komercyjny wymiar, poniewaz dzigki koordynacji systemu
ptatnosci w ramach Jaza Duka MasterCard powigksza swoj udziat na rynku transakcji
bezgotowkowych i1 generuje nowe dane, ktore moga by¢ przydatne w tworzeniu tego rodzaju
programOw w innych regionach $wiata**?. Niemniej jednak, spetnione sg kryteria definiujgce
altruizm danych, poniewaz MasterCard dobrowolnie dzieli si¢ posiadanymi danymi, realizujac
dzieki temu cele spoteczne i przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego Kenii.

Patrzac szerzej na dzialania realizowane w ramach powolanego Centrum na rzecz
wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu, mozna zauwazy¢, ze MasterCard angazuje si¢
w altruizm danych na wiele sposobow. Jest zarowno posiadaczem danych, ktory je udostepnia
(data holder), jak i ich uzytkownikiem, ktéry opracowuje rozwigzania oparte na danych (data
user). Ponadto MasterCard samodzielnie lub we wspolpracy z innymi wyspecjalizowanymi
podmiotami identyfikuje problemy spoteczne lub gospodarcze (problem holder) oraz dostarcza

narzgdzia i zasoby potrzebne do ich rozwigzania (skill holder).

6. Aplikacje mobilne stosowane w trakcie pandemii COVID-19

Jednym ze sposobow ograniczania zasiggu pandemii COVID-19 byty aplikacje mobilne
stuzace do weryfikacji symptomoéw zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz do $ledzenia
kontaktéw zakaznych (contact tracing apps), czyli do monitorowania wzajemnych kontaktow

miedzy osobami i oceny ryzyka zakazenia wirusem na skutek bliskiego kontaktu z inng osoba

462 Zob.  przykl.  Empowering  Micro  and  Small  Business  Owners in  Rwanda,
https://www.mastercardcenter.org/insights/empowering-micro-and-small-business-owners-in-rwanda, dostgp 3
kwietnia 2023 r.; Powering Digital Transformation to Help Small Businesses Thrive,
https://www.mastercardcenter.org/insights/powering-digital-transformation-to-help-small-businesses-thrive,
dostep 3 kwietnia 2023 r. Wigcej przykladow o dziataniach Centrum na rzecz wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu
spotecznemu - zob. Insights and Impact - Mastercard Center for Inclusive Growth, ,,The Center for Inclusive
Growth”, https://www.mastercardcenter.org/insights?type=Featured%20Stories, dostep 3 kwietnia 2023 r.
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zakazong. Aplikacje te byty stosowane w wielu panstwach na $wiecie*®? jako cyfrowe narzedzia
wspierajgce tradycyjne dziatania podejmowane w ramach walki z pandemig*®*.

Aplikacje mobilne spetniaty r6zne funkcje. Niektore aplikacje stuzyly wylacznie celom
informacyjnym przez udostgpnianie aktualnych informacji o stanie pandemii, wykrytych
nowych odmianach wirusa, wprowadzanych obostrzeniach, zaleceniach w zakresie ochrony
przed zakazeniem itp. Inne aplikacje, za pomoca opracowanego zestawu pytan, umozliwiaty
weryfikacje ocen¢ wilasnego stanu zdrowia pod katem wystepowania objawdw zakazania
SARS-CoV-2, co miato pomaga¢ w podejmowaniu decyzji w zakresie samoizolacji lub
koniecznosci konsultacji medycznej*®®. Z kolei aplikacje, takie jak polska Kwarantanna
Domowa, stuzyly do weryfikacji, czy osoba objeta przymusem izolacji rzeczywiscie ten
obowigzek wypemia®®®, Wreszcie, stosowano aplikacje stuzgce do $ledzenia kontaktow
zakaznych, ktore od poczatku ich wprowadzenia na rynek postrzegano jako ,,obiecujace

467 Monitorowanie

rozwigzanie uzupetniajace konwencjonalne metody $ledzenia kontaktow
kontaktéw zakaznych stanowito jeden z podstawowych sposobow walki z pandemig, jednak w
praktyce bylo zadaniem bardzo trudnym. Ustalanie kontaktow zakaznych w drodze
tradycyjnego wywiadu bylo nieskuteczne w sytuacjach, gdy osoba zakazona nie mogta
przypomnie¢ sobie doktadnie wszystkich osob, z ktorymi mogta mie¢ kontakt w czasie

b*®8, Dodatkowo, biorgc

inkubacji wirusa, lub gdy w ogdle nie byta w stanie wskaza¢ tych oso
pod uwage dynamike rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, wysokie obcigzenie stuzby zdrowia

w szczytowych fazach pandemii i ograniczone zasoby kadrowe w instytucjach zdrowia

463 Aktualnie wiele z nich zostato juz dezaktywowanych. Lista aplikacji stosowanych w pafistwach cztonkowskich
UE dostepna jest na stronie KE: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/travel-
during-coronavirus-pandemic/mobile-contact-tracing-apps-eu-member-states_en, dostep 3 kwietnia 2023 r. Zob.
tez: COVID-19 apps Hub Repository, https://mhealth-hub.org/mhealth-solutions-against-covid-19, dostgp 3
kwietnia 2023 r.

464 W. Wiewiorowski, Rola Unii Europejskiej w koordynacji zastosowania narzedzi informatycznych do walki z
pandemigq, ,,Europejski Przeglad Sadowy” nr 6 (2020), s. 20.

465 Wyrozniane sg dwa typy tego rodzaju aplikacji — active-screening i passive-screening. Aplikacje typu active-
screening wymagaja od uzytkownika czestej aktywnej interakcji z programem. Ich podstawowym ograniczeniem
jest samoopisowy charakter danych, wymagajacy od osoby badanej ciaglej aktualizacji danych i codziennego
opisywania objawow rozpoznanych we wilasnym zakresie. Metoda ta okazata si¢ zawodna m.in. z uwagi na
subiektywne podejscie uzytkownikow do wiasnych objawoéw oraz brak konsekwencji w raportowaniu nowych
danych. Odpowiedzig na te niedogodnosci bylo stworzenie aplikacji typu passive-screening, ktore w celu oceny
stanu zdrowia wykorzystywaly dane pochodzace z technologii ubieralnej. Wigcej na ten temat — zob. J.A. Pandit
i in., Smartphone apps in the COVID-19 pandemic, ,Nature Biotechnology” t. 40 nr 7 (2022), DOI:
10.1038/s41587-022-01350-x, s. 1014—-1015.

466 Aplikacja Kwarantanna domowa, ., Koronawirus: informacje i zalecenia”,
https://www.gov.pl/web/koronawirus/kwarantanna-domowa, dostep 3 kwietnia 2023 r.

467 Komisja Europejska, Digital contact tracing study: study on lessons learned, best practices and
epidemiological impact of the common European approach on digital contact tracing to combat and exit the
COVID 19 pandemic., Publications Office, 2022 r., https://data.europa.cu/doi/10.2759/146050, s. 6.

468 Przyktadowo, do transmisji koronawirusa mogto doj$¢ w chwili przebywania wéréd nieznanych os6b w miejscu
publicznym.
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publicznego, aplikacje do $ledzenia kontaktow zakaznych traktowano jako alternatywny
sposdb monitorowania rozwoju pandemii. Z tego wzgledu wprowadzono je w wielu panstwach
w celu zautomatyzowania procesu ustalania grona oséb, z ktoérymi miala kontakt osoba

469 a w $lad za nig pojawily si¢

zakazona. Pierwsza taka aplikacja powstata w Singapurze
kolejne tego typu rozwigzania w innych krajach*”°.

Aplikacje te oparte byly na technologii Bluetooth Low Energy, dzigki ktorej mogty
odczytywac anonimowe interakcje migdzy osobami — posiadaczami smartfonow, na ktérych
byly zainstalowane. Za pomoca pomiaru sity sygnatu miedzy urzadzeniami, aplikacja
identyfikowala i zapisywata w pamigci potencjalne kontakty zakazne, tj. innych uzytkownikow,
ktérzy znalezli si¢ w odpowiednim zasiggu urzadzenia. W razie stwierdzenia zakazenia
koronawirusem u konkretnego uzytkownika aplikacji, inne osoby narazone na zakazenie
otrzymywaly stosowna informacje. Oprocz technologii Bluetooth, niektére rozwigzania
wykorzystywaty rowniez dane geolokalizacyjne pochodzace od dostawcow uslug sieci
komoérkowych*7!,

Korzystanie z aplikacji mobilnych, zwlaszcza wyposazonych w funkcj¢ monitorowania
stanu zdrowia lub funkcj¢ Sledzenia kontaktéw zakaznych, mozna kwalifikowa¢ jako przejaw
altruizmu danych. Osoby fizyczne stosujace tego typu aplikacje (data holders) dzielily sig¢
swoimi danymi — gtdéwnie osobowymi, takimi jak dane dotyczace zdrowia lub dane dotyczace
lokalizacji — w celu przeciwdzialania pandemii COVID-19. Dane te, w zaleznos$ci rodzaju
aplikacji*’?, mogly by¢ nastepczo wykorzystywane przez wilasciwe organy panstwowe do
tworzenia strategii walki z pandemig czy w celu prowadzenia badan nad rozwojem
koronawirusa (problem holders, skill holders i data users)*”. Jednak sposob funkcjonowania
niektorych aplikacji mobilnych, niedookreslony zakres przetwarzanych danych oraz brak
pewnosci co do rzeczywistych celow gromadzenia danych osobowych lub co do faktycznych

odbiorcéw danych, spowodowaty, ze aplikacje te byty krytykowane m.in. za niedostateczny

469 Zob. TraceTogether, https://www.tracetogether.gov.sg, dostep 3 kwietnia 2023 r.

470 Here are the contact tracing apps being deployed around the world, https://iapp.org/news/a/here-are-the-
contact-tracing-apps-being-employed-around-the-world/, dostep 3 kwietnia 2023 r.; K. Hogan i in., Contact
Tracing Apps: Lessons Learned on Privacy, Autonomy, and the Need for Detailed and Thoughtful Implementation,
»JMIR Medical Informatics” t. 9 nr 7 (2021), DOI: 10.2196/27449.

471 W. Wiewiorowski, Rola Unii Europejskiej w koordynacji zastosowania narzedzi informatycznych do walki z
pandemiq..., s. 24-26.

472 Mam na my§li zaréwno opisane funkcje aplikacji, jak i aspekty technologiczne, jak przyktadowo sposob
przetwarzania danych w ramach aplikacji (zcentralizowany lub zdecentralizowany).

473 W. Wiewiorowski, Rola Unii Europejskiej w koordynacji zastosowania narzedzi informatycznych do walki z
pandemiq..., s. 24.
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poziom ochrony prywatnosci uzytkownikéw i ich danych osobowych*’. Mimo to, z
perspektywy czasu nadal sg uwazane za dobre rozwigzanie technologiczne, ktére moze by¢

waznym narzedziem uzupetniajagcym tradycyjne formy walki z chorobami zakaznymi*’>,

7. Projekt IPM Popillia

Projekt IPM Popillia ukierunkowany jest na walke z Popillia japonica, czyli chrzaszczem
japonskim. Szkodnik ten wystepuje naturalnie w rejonie Dalekiego Wschodu*’6. W 2014 roku
jego obecnos¢ zostala jednak stwierdzona we Wtloszech. Chrzaszcze japonskie zeruja na okoto
300 gatunkach roslin, pozerajac liscie, kwiaty oraz przejrzate lub zranione owoce*”’. Szkodnik
jest zagrozeniem dla calego sektora rolnego i dla réznorodnos$ci biologicznej na terenach, na

ktorych wystepuje*’s.

Dzigki aplikacji opracowanej w ramach projektu IPM Popillia
zainteresowane osoby moga przyczynic¢ si¢ do lepszej obserwacji chrzaszcza japonskiego w UE
1 uczestniczy¢ w monitorowaniu obszaru jego wystepowania. Aplikacja umozliwia wysytanie
zdje¢ szkodnika, uszkodzonych przez niego upraw, owocdéw, warzyw i innych ro$lin.
Przekazane zdjecia sg analizowane przez badaczy zaangazowanych w projekt, a nastgpnie, w
oparciu o dostarczone dane, podejmowane sg srodki zaradcze*”.

Na skutek zaangazowania obywateli w walke ze szkodnikiem, projekt ma przyczyni¢
si¢ do szybszego, skuteczniejszego i mniej pracochtonnego wykrywania i monitorowania
chrzaszcza japonskiego, do wsparcia polityki UE w zakresie zarzadzania szkodnikami oraz do
stworzenia strategii kontroli rozprzestrzeniania si¢ szkodnika w UE, w tym do opracowania

odpowiednich $rodkow chemicznych i opryskow*°, Celem jest rowniez prowadzenie badan

naukowych nad rozwojem populacji chrzgszczy japonskich*®!.

474 Zob. m.in.: I.A. Pandit i in., Smartphone apps in the COVID-19 pandemic..., s. 1017-1018; T. Sharma, M.
Bashir, Use of apps in the COVID-19 response and the loss of privacy protection, ,,Nature Medicine” t. 26 nr 8
(2020), DOI: 10.1038/s41591-020-0928-y; T. Wang, L. Guo, M. Bashir, COVID-19 Apps and Privacy Protections
from Users’ Perspective, ,,Proceedings of the Association for Information Science and Technology. Association
for Information Science and Technology” t. 58 nr 1 (2021), DOI: 10.1002/pra2.463; W. Wiewiorowski, Rola Unii
Europejskiej w koordynacji zastosowania narzedzi informatycznych do walki z pandemigq..., s. 23-26.

475 Komisja Europejska, Digital contact tracing study..., s. 10.

476 Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska i Nasiennictwa, Popilia japoriska (Popillia japonica Newmann),
https://piorin.gov.pl/files/userfiles/giorin/publikacje/ulotki/p. japonica wyd.1.pdf, dostep 29 marca 2023 r.

477 D.A. Potter, M.F. Potter, L.H. Townsend, Japaneese Beetles in the Urban Landscape, ,,JEntomology at the
University of Kentucky”, https://entomology.ca.uky.edu/ef451, dostep 29 marca 2023 r.

478 IPM Popillia, ,,EU-Citizen.Science”, https://eu-citizen.science/project/342, dostep 29 marca 2023 r.

47 Ibid.

B0 IPM  Popillia - Integrated pest management for the Japanese Beetle Popillia japonica,
https://www.popillia.eu/about-the-project/about-the-ipm-popillia-project, dostep 29 marca 2023 r.

481 Ibid.
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Polityka prywatno$ci dostepna na stronie projektu zawiera szczegoétowe informacje o
przetwarzaniu danych osobowych podmiotéw zaangazowanych w projekt, ktore udostepniaja
dane (posiadaczy danych, czyli data holders). Wskazano w niej, ze aplikacja gromadzi m.in.
nast¢pujace dane osobowe: dane identyfikacyjne 1 kontaktowe uzytkownika, metadane w
postaci informacji o urzadzeniu i jego adresie IP, zdjecia, filmy i nagrania dostarczone przez
uzytkownika, dane geolokalizacyjne, w tym histori¢ lokalizacji uzytkownika i profile
mobilnosci*®2. Dane te sg przetwarzane w oparciu o rozne podstawy prawne, m.in. na podstawie
zgody uzytkownika, w celu wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze
lub w celach wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych przez
administratora lub strone trzecig***. Z perspektywy opisanych wyzej celow projektu, kluczowe
znaczenie przede wszystkim dane geolokalizacyjne oraz dane w postaci zdje¢, filmow i nagran
przestanych przez uczestnikow projektu, poniewaz moga one stanowi¢ podstawe do dalszych

dzialan w zakresie zwalczania szkodnika.

8. Aplikacja Hush City

Aplikacja Hush City umozliwia uzytkownikom identyfikacj¢ i ocen¢ cichych obszarow w
miastach. Celem jej dzialania jest stworzenie ogoélnodostepnej, opartej na informacjach
dostarczanych przez uzytkownikéw, mapy obszaréw miejskich o niskim poziomie hatasu, co
ma przyczynia¢ si¢ do ukierunkowania planéw 1 lokalnej polityki na zdrowsze zycie
mieszkancow danego miasta*®*. Aplikacja stanowi odpowiedz na kwestie zwigzane z unijng
polityka ochrony $rodowiska i jest przejawem dziatan podejmowanych w ramach ruchu nauki
obywatelskiej*®>. Jak wskazujg jej tworcy, poziom hatasu w miastach nieustannie wzrasta, a
,.Cisza staje si¢ luksusem dostepnym tylko dla nielicznych™*¥. Dlatego korzystajac z aplikacji,
jej uzytkownicy przyczyniaja si¢ do tego, ze ,,cisza bedzie dostepna dla wszystkich, ktorzy ja
cenig™’,

Aplikacja pozwala na wysylanie zdje¢ miejsc, ktore w ocenie uzytkownikéw moga by¢

zakwalifikowane jako ciche. Uzytkownik, bedacy w tym przypadku posiadaczem danych (data

42 Privacy - SPOTTERON Citizen Science, https://www.spotteron.net/privacy#mOverview, dostep 29 marca
2023 1.

483 bid.

484 HUSH CITY APP, https://opensourcesoundscapes.org/hush-city/, dostep 29 marca 2023 r.

485 Wspominatam o tym w rozdziale I rozprawy.

46 HUSH CITY Privacy Policy - Terms and Conditions of Use, https://opensourcesoundscapes.org/wp-
content/uploads/2017/04/HUSH-CITY _privacy-data-protection policy.pdf, dostgp 29 marca 2023 r.

37 Ibid.
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holder) pozwala aplikacji na nagranie odglosow wystepujacych w danym obszarze celem oceny
poziomu hatasu. Oprocz podstawowych danych indentyfikacyjnych potrzebnych do utworzenia
konta i korzystania z aplikacji, takich jak imig¢, adres email i adres IP urzadzenia, do aplikacji
przekazywane s3 dane dotyczace lokalizacji urzadzenia i informacje o czasie przebywania w
okreslonej lokalizacji*®®. Z uwagi na to, ze aplikacja powstala w ramach projektu naukowego,
dane te sg anonimizowane i moga by¢ wykorzystywane podczas rozpowszechniania wynikow
prowadzonych badan*®®. Poza tym, aplikacja zbiera dane nieosobowe, jak przyktadowo zapisy
dzwigkowe 1 zdjecia miejskich krajobrazéw, ktore rowniez moga by¢ upubliczniane w celach
badawczych*. Dane osobowe i nicosobowe sa dobrowolnie udostepniane przez

uzytkownikow w oparciu o ich zgode*!.

9. Aplikacja WeDU! Decoro Urbano

Aplikacja WeDU! Decoro Urbano to kolejny przyktad aktywizowania obywateli i promowania
nauki obywatelskiej za posrednictwem nowych technologii i z wykorzystaniem danych
dostarczanych przez obywateli. Za pomoca aplikacji uzytkownicy — obywatele danej gminy
bioracej udziat w programie, moga zgltasza¢ problemy pojawiajace si¢ w gminie, zwigzane z
zagospodarowaniem terenu, takie jak porzucone $mieci, wyboje na drogach, akty wandalizmu,
problemy ze znakami drogowymi, zaniedbania na terenach zielonych itp.**? Zglaszanie
problemoéw nastgpuje w czasie rzeczywistym — uzytkownik raportuje napotkany problem,
wysylajac jego zdjecie i opis. Informacja przekazywana jest do gminy w formie raportu wraz z
danymi lokalizacyjnymi zgtoszonego problemu. W ten sposob wlasciwy organ lokalny moze
niezwtocznie podja¢ interwencjg¢, a uzytkownik jest informowany na biezaco o statusie
rozwigzania zgloszonego problemu. Dodatkowo aplikacja umozliwia gminom wysylanie
informacji do uzytkownikdéw o aktualnych wydarzeniach w okolicy**?. Ze wzgledu na to, ze
aplikacja wyposazona jest w kilka funkcjonalno$ci, w polityce prywatnosci wskazane sg ogdlne

informacje o réznych podstawach przetwarzania danych osobowych, bez powigzania ich z

8 1bid,, s. 2, 7-8.

489 Podmiot uzyskujacy dostep do danych i przetwarzajacy je w celu prowadzenia badan naukowych to podmiot,
ktory mozna kwalifikowa¢ jako podmiot majacy wiedze¢ o istniejacym problemie (problem holder) i jednoczes$nie
jako podmiot wykorzystujacy dane w celu opracowania wlasciwego rozwiazania (data user).

490 HUSH CITY Privacy Policy - Terms and Conditions of Use, s. 3.

“11bid,, s. 6.

492 WeDU! Decoro Urbano,
https://play.google.com/store/apps/details?id=it.maioralabs.decorourbano&hl=en_US, dostep 29 marca 2023 r.
493 Wszystkie informacje o dziataniu aplikacji dostepne sg na stronie: Per il comune - Decoro Urbano, ,,Decoro
Urbano”, https://www.decorourbano.org/per-il-comune/, dostgp 29 marca 2023 r.
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konkretng funkcja dostarczang przez aplikacj¢. Wsrod przestanek legalizujacych przetwarzanie
wymieniono m.in. zgod¢ podmiotu danych, wypelianie obowigzkow prawnych natozonych na
administratora i wykonywanie przez niego zadan realizowanych w interesie publicznym**4,
Podobnie jak w przypadku aplikacji Hush City, posiadaczami danych (data holders) sa
osoby fizyczne, ktére korzystaja z aplikacji. Natomiast gmina, do ktorej trafiajg raporty i
informacje o istniejacych problemach, wystepuje jednoczesnie w charakterze problem holder,

skill holder 1 data user.

10. Aplikacja Open Litter Map

Celem dziatania aplikacji Open Litter Map jest stworzenie i state aktualizowanie otwartej bazy
danych zawierajacej informacje o odpadach znajdujacych si¢ w réznych miejscach na
Swiecie?”. Baza ta moze by¢ wykorzystana do wielu celéw, m.in. do lepszego tworzenia
polityki zarzadzania odpadami. Gromadzone w ten sposob dane, udostgpniane publicznie
réwniez w formie mapy pokazujacej stopien zanieczyszczenia $rodowiska odpadami, maja
peti¢ funkcje informacyjng i przyczynia¢ si¢ do zwigkszania §wiadomos$ci spotecznej w
zakresie problemu ze sktadowaniem ogromnej ilo$ci odpadow oraz ich negatywnego wptywu
na ludzi i srodowisko. Ponadto w ramach aplikacji tworzony jest ranking najbardziej aktywnych
uzytkownikéw, czyli os6b najbardziej zaangazowanych w oczyszczanie za$mieconych
miejsc*%.

Dziatanie aplikacji polega na tym, ze zarejestrowani uzytkownicy dostarczaja zdjecia
znalezionych odpadow. Wraz ze zdjeciem udostgpniane sg dane lokalizacyjne miejsca, w
ktorym znajduje si¢ odpad, czas wykonania zdjecia, rodzaj odpadu, a takze — jesli to mozliwe
— dane identyfikacyjne podmiotu, ktory wyprodukowal odpad*®®’. Dane te sg nastepnie
zamieszczane na ogolnodostepnej mapie pokazujacej stan zanieczyszczenia na calym $wiecie

wraz z adnotacja, czy zidentyfikowany odpad zostat usuniety przez uzytkownika, czy nie*.

494 Zob. Privacy Policy - Decoro Urbano, https://www.decorourbano.org/privacy-policy/, dostep 29 marca 2023
.

495 OpenLitterMap, https://openlittermap.com/about, dostep 29 marca 2023 r.

496 OpenlitterMap - Our Global Impact, https://openlittermap.com/world?lat=-
0.3515602939922709&1lon=0.3515625&z0oom=2, dostep 6 kwietnia 2023 r.

497 Oprocz wskazanych informacji uzytkownik dostarcza rowniez dane osobowe potrzebne do korzystania z
aplikacji, jak m.in. imi¢ 1 nazwisko, adres email. Zob. OpenlLitterMap - Privacy Policy,
https://openlittermap.com/privacy, dostgp 29 marca 2023 r.

498 OpenLitterMap, https://openlittermap.com/global, dostep 29 marca 2023 r.
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Patrzac na ten przyklad z perspektywy altruizmu danych mozna wnioskowaé, ze

dostawca aplikacji Open Litter Map*”®

pelni role posrednika, ktory gromadzi dane za pomoca
platformy udost¢pnianej uzytkownikom i jednoczesnie udostepnia je w przetworzonej formie,
tj. w formie mapy pokazujacej rodzaje odpadéw pozostawionych w réznych miejscach na
$wiecie. Dane te sg publicznie dostepne na stronie internetowej Open Litter Map. Dostawca
aplikacji pelni wigc kilka rél. Jako pomystodawca i twoérca aplikacji jest podmiotem, ktéry ma
wiedz¢ o istnieniu problemu, w tym przypadku problemu zanieczyszczenia $rodowiska
odpadami (problem holder). Dazac do podniesienia §wiadomosci spolecznej w tym zakresie,
dostarcza odpowiednie rozwigzanie w postaci aplikacji, za pomoca ktorej gromadzi dane
udostepniane przez uzytkownikow (skill holder). Nastepnie sam udostepnia zgromadzone dane
w celach edukacyjnych, badawczych, a takze w celu wsparcia podmiotdw publicznych i
niepublicznych w podejmowaniu decyzji co do zarzadzania odpadami (data holder). Podmioty,
ktore moga wykorzystywaé udostepnione dane to uzytkownicy danych (data users). Z kolei
uzytkownicy aplikacji wystepuja w charakterze posiadaczy danych (data holders), poniewaz
gromadzg informacje o wyrzucanych odpadach i udostepniaja je w aplikacji. Poza tym, skoro
sa najblizej problemu, a nierzadko sami rozwigzuja ten problem, zbierajac znalezione odpady,

to pelnig tez funkcje problem holders.

11. Whnioski czeSciowe

Omowione w niniejszym rozdziale przyklady dostarczyly odpowiedzi na drugie pytanie
badawcze, czyli pytanie o to, jak altruizm danych jest praktykowany. Sposrod wszystkich
ukazanych przyktadow, tylko jeden jest wprost wymieniany w literaturze jako przejaw
filantropii danych>?. Selekcja pozostatych przyktadow zostata dokonana w oparciu o elementy
konstytutywne altruizmu danych, jakie wynikajg z literatury przedmiotu.

Na podstawie zaprezentowanych przyktadéw altruizmu danych, a takze innych
przeanalizowanych w trakcie badan praktyk dzielenia si¢ danymi z pobudek filantropijnych,
wyciaggam dwa wnioski. Po pierwsze, altruizm danych moze by¢ praktykowany na rézne
sposoby i z wykorzystaniem r6znych modeli dzielenia si¢ danymi. Wyboér konkretnego modelu

jest determinowany rodzajem dziatan, jakie maja by¢ realizowane w ramach altruizmu danych.

499 Zoodnie z warunkami $wiadczenia ustug dostawcg aplikacji jest Sean Lynch — zob. OpenLitterMap - The Terms
of Service, https://openlittermap.com/terms, dostep 6 kwietnia 2023 r.

500 Mowa o projekcie Jaza Duka realizowanym w Kenii przez Centrum na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu stworzone przez MasterCard Inc.
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Taka tez¢ przedstawitam juz we wnioskach czesciowych rozdziatu I, z tym, ze wowczas byla
ona oparta o analiz¢ literatury przedmiotu i innych zrddet. Dokonany przeglad praktyk
altruizmu danych dodatkowo ja potwierdza.

Po drugie, za pomocg altruizmu danych moze by¢ realizowany niemal kazdy cel, ktory
jest zgodny z prawem. Katalog dziatan, jakie moga by¢ realizowane pod hastem altruizmu
danych, jest katalogiem otwartym. Altruizm danych moze by¢ sposobem na wspieranie akcji
humanitarnych, badan naukowych, ochrony srodowiska, ustug publicznych itp. Jak pokazuja
przedstawione przyklady, przejawem dzialan dla dobra ogétu jest zarowno walka ze
szkodnikiem niszczagcym uprawy, udostgpnianie informacji o wiasnym stanie zdrowia w
ramach przeciwdziatania pandemii, zglaszanie nieréwnosci w nawierzchni do zarzadcy drog
czy poszukiwanie cichego miejsca w centrum miasta.

Réznorodnos¢ celow, jakie moga by¢ osiagniete dzigki dzieleniu si¢ danymi, sprawia,
ze altruizm danych moze by¢ narzgdziem do osiagnigcia kazdego celu, ktory jest akceptowany
1 popierany przez co najmniej dwie grupy podmiotéw: podmioty organizujace dziatania oparte
na dobrowolnym dzieleniu si¢ danymi oraz podmioty, ktére chcg si¢ dzieli¢ swoimi danymi.
Pierwsza grupa podmiotéw wyznacza cel, jaki ma by¢ osiagniety dzigki wykorzystaniu danych
osobowych lub nieosobowych. W tym charakterze wystepuja zwykle podmioty zajmujace si¢
rozwigzywaniem problemow spotecznych. Z kolei druga grupa podmiotdw to posiadacze
danych, ktorzy kieruja si¢ pobudkami altruistycznymi i dlatego chca udostgpni¢ dane, ktore
majg we wlasnych zasobach lub ktére moga zgromadzi¢ na potrzeby konkretnego celu. Sa to
podmioty decyzyjne, a wigc ich potrzeby w zakresie dzielenia si¢ danymi 1 to, jakie cele
przetwarzania danych sg w ich ocenie stuszne i warte wspierania, majg istotny wptyw na rozwoj
projektow realizowanych w ramach altruizmu danych. Przyjecie, ze altruizm danych ma shuzy¢
dobru ogo6tu sprawia, iz kazdy akt dobrowolnego dzielenia si¢ danymi moze by¢ uznany za
przejaw altruizmu danych. Wynika to z faktu, ze pojecie ,,dobro ogétu” ma charakter wzgledny,
zalezny od tego, kto je definiuje i w jakich okolicznosciach. Podobnie jest z innymi
przestankami, takimi jak interes spoleczny, interes ogdlny, interes publiczny itp. Dlatego
dookreslanie celéw, w jakich moga by¢ udostepniane dane z pobudek altruistycznych, za
pomoca przestanki, ktorej nie da si¢ jednoznacznie zdefiniowaé, nie ma realnego wptywu na
zakres dziatan traktowanych jako altruizm danych. Rownie dobrze przestanka ta mogtaby by¢
pominigta w definicji filantropii danych. Nie wptyng¢toby to, moim zdaniem, na zakres praktyk
realizowanych za pomoca altruizmu danych z dos¢ prostej przyczyny. Sam fakt, ze okreslone
dzialanie jest nazywane jako ,,altruizm” lub ,,filantropia” powoduje, iz powinno ono mie¢ na

celu niesienie dobra. Altruizm lub filantropia, jako zjawiska spoteczne, cechujg si¢ dzialaniem
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na rzecz ogotu, okreslonej grupy lub jednostki. Zatem taki sam cel powinien przyswiecac
podmiotom zaangazowanym w altruizm danych®!.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nie sadze, ze przestanka dobra ogotu powinna
by¢ usuwana z definicji altruizmu danych. Wprost przeciwnie — jest to przestanka, ktora
powinna by¢ szczegolnie podkreslana po to, aby altruizm danych wyrdzniat si¢ na tle innych
praktyk dzielenia si¢ danymi, zwlaszcza praktyk opartych na dobrowolnym udost¢pnianiu
danych. Jednoczesnie powinny by¢ podjete dziatania, zarowno przez naukowcow, jak i przez
prawodawcow, zmierzajace do dookreslenia zakresu znaczeniowego przestanki dobra ogotu.
Jest to trudne zadanie, jednak jest ono potrzebne, aby proaktywnie ksztattowaé altruizm danych
i to jak funkcjonuje w praktyce. W czasach, w ktorych monetyzacja danych i gromadzenie
ogromnej ilosci informacji o jednostkach, ale tez catych grupach spotecznych, staty si¢
powszechnymi zjawiskami, filantropia danych nie powinna by¢ rozumiana intuicyjnie,
poniewaz moze doprowadzi¢ do niezamierzonych efektow.

W konsekwencji mam watpliwosci, czy projekty takie jak Jaza Duka, organizowane
przez MasterCard w ramach powotanego Centrum na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, powinny by¢ kwalifikowane jako przyktad filantropii danych>°2. Nie kwestionuje
zasadnosci tego rodzaju projektow i ich pozytywnych efektéw, lecz dostrzegam w takich
dziataniach rdwniez inne intencje. Projekt Jaza Duka przynosi korzys$ci nie tylko adresatom, do
ktorych pomoc jest kierowana, ale tez innym podmiotom zaangazowanym w projekt. Sg to
gléwnie korzysci wizerunkowe, ale tez ekonomiczne, np. w postaci wyzszych zyskéw lub
umacniania pozycji rynkowej w rejonie. Podmioty o tak istotnej sile rynkowej, jak MasterCard
lub Unilever, zapewne nie angazowalyby si¢ w tego typu dziatania, gdyby nie dostrzegaty w
nich wilasnych korzysci. Sg to wprawdzie jedynie przypuszczenia, aczkolwiek niektore
wydarzenia, takie jak afera Cambridge Analytica, rzucajg cien na prawdziwos¢ altruistycznych
pobudek ze strony migdzynarodowych podmiotéw, ktérych model biznesowy oparty jest na

przetwarzaniu ogromne;j ilo$ci danych.

501 Na marginesie chciatabym wskazaé, ze na tym tle dostrzegam inny problem. Ot6z przyktady wskazywane w
literaturze poswigcone;j filantropii danych, jak i przyktady przywotane w niniejszym rozdziale, zostaty nazwane
jako ,.altruizm danych” post factum, czyli na skutek oceny innych naukowcow i mojej. Praktyki te nie zostaly
wprost zakwalifikowane jako ,.filantropia danych” przez ich pomystodawcow, aczkolwiek w przypadku wielu
projektow opartych na dzieleniu si¢ danymi ich organizatorzy podkreslaja, ze w ten sposob dziataja dla dobra
ogotu. Dlatego nie dziwi mnie to, ze w literaturze przedmiotu przestanki takie jak ,,dobro ogoétu” lub ,interes
spoteczny” sa wymieniane jako elementy definicyjne filantropii danych. Przestanki te zostaly bowiem
wyinterpretowane przez naukowcOéw na podstawie analizy dzialan opartych na udostgpnianiu danych. W
przypadku korporacji mig¢dzynarodowych, dziatania te zwykle sa rozwinigciem projektow realizowanych
wczesniej w ramach filantropii korporacyjne;.

502 Zob. J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...; J. George, J. Yan, D. Leidner, Data Philanthropy...;
Y. Lev-Aretz, Data Philanthropy...
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Z tych przyczyn uwazam, ze powinien ulec zmianie paradygmat postrzegania altruizmu
danych. Nie kazde dzielenie si¢ danymi, organizowane pod hastem ,,dla dobra ogétu”, powinno
by¢ traktowane jako przejaw filantropii danych. Powinny by¢ za to podjete dziatania w sferze
naukowej 1 legislacyjnej zmierzajace do wyraznego i jednoznacznego okreslenia celéw, jakie
moga by¢ realizowane dzigki altruizmowi danych lub jakie zabrania si¢ realizowaé w ten
sposoéb. W UE podjeto juz takie dziatania, przyjmujac na mocy rozporzadzenia 2022/868
regulacje poswiecong altruizmowi danych. Uchwalone przepisy stanowig przedmiot badan

zaprezentowanych w kolejnym rozdziale rozprawy.
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Rozdzial 111

Altruizm danych na gruncie aktu w sprawie zarzadzania danymi

1. Altruizm danych jako element unijnej gospodarki opartej na danych

Rozwdj jednolitego rynku danych jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej’®

. Komisja
podejmuje rdézne dziatania ukierunkowane na zwigkszanie wymiany danych migdzy
przedsigbiorcami, obywatelami i podmiotami sektora publicznego. Dziatania te obejmujg
robwniez promowanie i ulatwianie altruistycznego dzielenia si¢ danymi w UE. Lepsza
dostepnos¢ danych ma wspiera¢ innowacje i konkurencje w UE, tworzenie nowoczesnych
ustug i produktéw, rozwoj 1 upowszechnianie sztucznej inteligencji itp. Ma to przyczyni¢ si¢
do podniesienia jakosci zycia 1 dobrobytu spotecznego, m.in. dzigki szerszemu
wykorzystywaniu danych w dziedzinie ochrony zdrowia i $rodowiska, jak i na potrzeby
$wiadczenia ustug publicznych. Altruizm danych moze utatwi¢ osiggniecie powyzszych celow,
poniewaz pobudza wymian¢ danych w UE, a tym samym umozliwia korzystanie z potencjatu
danych dla dobra ogéhlu spoleczenstwa. Z tego wzgledu altruizm danych stanowi element
strategii KE w zakresie budowania unijnego rynku danych.

Po raz pierwszy KE odniosta si¢ do altruistycznego dzielenia si¢ danymi, a doktadnie
do pojecia filantropii danych, w zalgczniku’** do komunikatu wydanego w 2017 r. pt. ,,Budowa
europejskiej gospodarki opartej na danych™%. Komisja nie wyjasnita wowczas, czym jest
filantropia danych, a jedynie wskazala to zjawisko jako przyktad otwierania danych, tj.
udostepniania danych bez ograniczen lub z niewielkimi ograniczeniami®®, a takze jako element

507

spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu’®’. Kolejna wzmianka, tym razem juz o altruizmie

danych, pojawilta si¢ w komunikacie KE z 2020 r. pt. ,,Europejska strategia w zakresie

503 Zob. komunikaty KE: ,, Ku gospodarce opartej na danych”, COM(2014) 442 final, Bruksela, 2 lipca 2014 r.;
., Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, COM(2015) 192 final, Bruksela, 6 maja 2015 r.; ,, Budowa
Europejskiej gospodarki opartej na danych”, COM(2017) 9 final, Bruksela, 10 stycznia 2017 r.; ,, W kierunku
wspolnej europejskiej przestrzeni danych”, COM(2018) 232 final, Bruksela, 25 kwietnia 2018 r.; ,, Europejska
strategia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final, Bruksela, 19 Iutego 2020 r.; ,, Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie”, COM/2021/118 final, Bruksela, 9 marca 2021 r.

504 K omisja Europejska, Commission Staff Working Document on the fiee flow of data and emerging issues of the
European data economy accompanying the document — Communication Building a European data economy,
SWD(2017) 2 final, 10 stycznia 2017 .

505 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, Budowa Europejskiej gospodarki opartej na danych”.

506 K omisja Europejska, Commission Staff Working Document on the free flow of data. .., s. 14.

507 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document on the free flow of data. .., s. 14.
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danych™%, Komisja przedstawita w nim plan dziatan politycznych i legislacyjnych
ukierunkowanych na urzeczywistnienie gospodarki opartej na danych 1 zwigkszenie
wykorzystania danych na unijnym rynku cyfrowym. W komunikacie KE nawigzata tez do hasta
,dane dla dobra publicznego” podkreslajac, ze dane sg tworzone przez spoleczenstwo i moga
by¢ pomocne w zapewnieniu ludziom dluzszego i zdrowszego zycia, poprawie ushug
publicznych, rozwigzywaniu problemu degradacji srodowiska naturalnego i zmiany klimatu
oraz w reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne >%°.

Europejska strategia w zakresie danych zawiera opis priorytetow KE i zadan, jakie
nalezy zrealizowaé, aby zbudowac¢ jednolita europejska przestrzen danych, zapewniajaca
swobodng i bezpieczng wymiang danych, ktora przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym minimalizowaniu $ladu weglowego i Srodowiskowego cztowieka’!”. Strategia
wyroznia cztery filary dziatan: (I) utworzenie migdzysektorowych ram zarzadzania w zakresie
dostepu do danych i ich wykorzystywania®!'!, (I) wsparcie dla inwestycji w zakresie danych i
rozbudowy infrastruktury potrzebnej do swobodnego przeptywu danych, w tym m.in.
infrastruktury chmurowej’!?, (III) wzmocnienie kompetencji i pozycji 0s6b fizycznych w
odniesieniu do ich danych®!®, (IV) budowe wspdlnych europejskich przestrzeni danych w

strategicznych sektorach i dziedzinach interesu publicznego®!'*

. W ramach wymienionych
filarow KE omdéwila zadania, jakie powinny by¢ zrealizowane, aby maksymalnie wykorzystac¢
gospodarczy potencjal danych. Nawiazujac do idei filantropii danych, KE wskazata, ze nalezy
przyja¢ ramy prawne utatwiajace osobom fizycznym wykorzystywanie generowanych przez

»515  Dziatlanie to KE nazwata

nie danych ,dla dobra publicznego, jesli sobie tego zycza
bezinteresownoscig danych®!¢, Potrzebe wprowadzenia regulacji w tym zakresie KE uzasadnita
faktem, ze dane generowane przez spoteczenstwo moga by¢ wykorzystywane do reagowania
na sytuacje nadzwyczajne, takie jak powodzie i pozary laséw, podnoszenia jakosci zycia,

poprawy ustug publicznych lub zwalczania problemu degradacji $§rodowiska naturalnego i

508 Komisja Europejska, Komunikat ,,Europejska strategia w zakresie danych”, s. 14. W polskiej wersji
komunikatu pojawia si¢ okreslenie ,,bezinteresownos¢ danych”, natomiast przyktadowo w wersji angielskiej —
data altruism, w wersji francuskiej — altruisme en matiere de données, w wersji hiszpanskiej — altruismo en los
datos.

509 K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 7.

519 K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 5.

S K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 13-17.

512 K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 17-21.

513 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 22-23.

514 K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 23-25.

515 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 14.

516 Komisja Europejska, Komunikat ,,Europejska strategia w zakresie danych”, s. 14. W innych wersjach
jezykowych uzyte okreslenia bardziej nawigzujg do ,,altruizmu’ danych — zob. przypis nr 508.
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zmiany klimatu®!”. Z kolei dane wytwarzane w sektorze publicznym powinny by¢ udostgpniane
dla wspdlnego naukowcom, innym instytucjom publicznym, matym i $rednim
przedsigbiorstwom lub przedsigbiorstwom typu start-up. Niezaleznie wigc od zrddta
pochodzenia, dane sa przydatne do osiaggania celow dobra publicznego. Aby ten cel osiagnaé,
niezbedne jest wdrozenie nowych rozwigzan, gwarantujacych jednolite zasady w kwestii
wykorzystywania danych dla dobra publicznego we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja zapowiedziala roéwniez podjecie innych dzialan ukierunkowanych na
zwigkszanie wymiany danych na unijnym rynku, takich jak wspieranie rozwoju wspolnych
europejskich przestrzeni danych, m.in. w sektorze ochrony zdrowia, rolnictwa, energetycznym,
przemystowym, administracji publicznej, ochrony §rodowiska. Budowa wspolnych przestrzeni
danych powinna zagwarantowa¢ dostgpnos¢ duzych pul danych w strategicznych gospodarczo
dziedzinach®'8, Poza tym, KE podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia pozycji 0sob fizycznych
w gospodarce cyfrowej przez przywrdcenie im kontroli nad danymi i wdrozenie narzedzi
umozliwiajgcych decydowanie o sposobach wykorzystania danych’!?.

W Europejskiej strategii w zakresie danych Komisja zadeklarowata stworzenie nowych
ram prawnych wspierajacych zarzadzanie wspolnymi europejskimi przestrzeniami danych,
ponowne wykorzystanie danych sektora publicznego i horyzontalng wymian¢ danych migdzy
sektorami®?’. Zapowiedzi te zostaly juz czeSciowo zrealizowane. Pierwsza propozycja
legislacyjng opracowana zgodnie z planem przedstawionym w Europejskiej strategii w zakresie
danych byt projekt aktu w sprawie zarzadzania danymi, zawierajacy m. in. przepisy dotyczace
altruizmu danych?!. Po péttorarocznym procesie legislacyjnym projektowane przepisy zostaty
uchwalone jako rozporzadzenie 2022/868 w sprawie europejskiego zarzadzania danymi i
zmieniajgce rozporzadzenie 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi)’??. Komisja

h523

przedtozyta rdwniez projekt aktu w sprawie danyc 1 projekt rozporzadzenia w sprawie

517 Komisja Buropejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 7.

518 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 23.

519 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 11, 22. Wspomniane narzedzie
KE nazwata ,,przestrzenia danych osobowych”. Komisja zapowiedziata tez mozliwos¢ przyjecia przepisow
dotyczacych nowych posrednikow w zakresie danych, takich jak dostawcy przestrzeni danych osobowych,
spotdzielnie danych czy powiernicy danych.

520 K omisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 13-14.

321 Komisja Europejska, Wniosek — rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego
zarzgdzania danymi (akt w sprawie zarzgdzania danymi), COM(2020) 767 final, Bruksela, 25.11.2020 r.

52 Dz. Urz. UE L 152 z dn. 3.06.2022 .

52 Komisja Europejska, Wniosek — rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych przepisow dotyczqcych sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystywania (akt w
sprawie danych), COM(2022) 68 final, Bruksela, dn. 23.02.2022 r.
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europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia’?*. Celem tych przepisow jest utatwienie
dostepu do danych w UE i ich wykorzystywania zarowno w celach gospodarczych, jak i
spotecznych, w tym na potrzeby altruizmu danych®?®. Obydwa akty znajduja sie jeszcze w fazie
legislacyjnej. Najnowszym aktem prawnym opracowanym zgodnie z zalozeniami strategii jest
rozporzadzenie wykonawcze 2023/138 ustanawiajace wykaz szczegdlnych zbiorow danych o

wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania2®,

2. Nowe ramy zarzadzania danymi w Unii Europejskiej ustanowione na mocy

rozporzadzenia 2022/868

2.1. Zakres przedmiotowy rozporzadzenia 2022/868

Rozporzadzenie 2022/868 jest pierwszym aktem prawnym regulujagcym altruistyczne dzielenie
si¢ danymi osobowymi i nieosobowymi w UE. Prawodawca unijny wprowadzit w nim legalng
definicj¢ altruizmu danych i okres$lit zasady rejestracji i prowadzenia dziatalnosci przez
podmioty zajmujace si¢ altruizmem danych, wpisane do wlasciwego krajowego rejestru jako
,uznana w Unii organizacja altruizmu danych”. Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest jednak
w catosci poswiecone dzieleniu si¢ danymi z pobudek altruistycznych, ale reguluje rowniez
inne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem unijnego rynku danych. Rozdziat II
rozporzadzenia 2022/868 zawiera przepisy precyzujace warunki ponownego wykorzystywania
niektorych kategorii danych bedgcych w posiadaniu podmiotow tego sektora®’, tj. danych
chronionych ze wzgledu na poufno$¢ informacji handlowych, w tym tajemnice handlowa,
zawodowg 1 tajemnic¢ przedsigbiorstwa, poufno$¢ informacji statystycznych, ochrong praw

wlasno$ci intelektualnej osob trzecich oraz ochrong danych osobowych2®

. Przez ponowne
wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub prawne
wskazanych kategorii danych do celow komercyjnych lub niekomercyjnych, czyli w celach

innych niz pierwotne, w ktorych dane te byly przetwarzane przez podmiot sektora publicznego

524 Komisja Europejska, Wniosek — rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczqcych zdrowia, COM(2022) 197 final, Strasburg, dn. 3 maja 2022 r.

525 Co prawda projekt aktu w sprawie danych przygotowany przez KE nie zawiera odwotania do altruizmu danych,
lecz nawiazanie to zostato wprowadzone na mocy poprawek PE przyjetych w dn. 14.03.2023 r.

526 Dz, Urz. UE L 19 z dnia 20.01.2023 r., s. 43-75.

527 Pojecie ,,podmiot sektora publicznego” zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 17 rozporzadzenia 2022/868 jako
,.panstwo, organy regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia zlozone z co najmniej
jednego takiego organu lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego”. Wystepujace w
przytoczonej definicji pojecie ,,podmiot prawa publicznego” réwniez zostalo wyjasnione w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia 2022/868.

528 Rozdziat 1l rozporzadzenia 2022/868.
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w ramach zadan publicznych>?. Przyjete przepisy uzupelniaja juz obowigzujacg regulacje w
zakresie udostepniania danych przez podmioty sektora publicznego, w szczego6lnosci
dyrektywe 2019/1024 w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Wprowadzone rozwigzania nie zapewniaja otwartego dostepu i
swobodnego korzystania ze wspomnianych kategorii danych, ale maja za zadanie utatwiac
dostep do nich przy jednoczesnym poszanowaniu praw przystlugujacych osobom lub
podmiotom, ktorych te dane dotycza. Dlatego przepisy te zawierajg liczne warunki, jakie musza
by¢ spetnione przed udzieleniem dostepu do danych3. Poza tym, nie majg one zastosowania
do wszystkich podmiotéw sektora publicznego. Przyktadowo nie znajduja zastosowania w
przypadku danych bedagcych w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych®!, instytucji
kulturalnych i placéwek edukacyjnych, publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych oraz
ich jednostek zaleznych itd.>*?

Z kolei w rozdziale III rozporzadzenia 2022/868 prawodawca unijny ujednolicit zasady
dziatania posrednikoéw w zakresie danych. Ushugi posrednictwa danych to ustugi, ktore majg na
celu ustanowienie stosunkow handlowych miedzy podmiotami danych>* i posiadaczami

h>* a uzytkownikami danych®*. Posrednicy maja ulatwia¢é dzielenie sie¢ danymi,

danyc
zachowujac przy tym neutralno$§¢ w wymianie danych. Ich dziatalno$¢ ma wspieraé i promowac
praktyki dobrowolnego dzielenia si¢ danymi mi¢dzy przedsigbiorstwami, utatwia¢ dzielenie si¢

danymi w zwigzku z obowigzkami wynikajacymi z prawa unijnego lub krajowego, a

529 Za ponowne wykorzystywanie nie uwaza si¢ wymiany danych miedzy podmiotami sektora publicznego
stuzacej wytacznie wykonywaniu zadan publicznych — zob. art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2022/868.

330 Przyktadowo, na podmioty sektora publicznego natozono obowiazek publicznego udostepniania warunkow,
jakie musza zosta¢ spelnione w celu zezwolenia na ponowne wykorzystywanie danych wraz z informacjg o
procedurze wystgpowania z wnioskiem o ponowne wykorzystywanie danych. Warunki te musza by¢
niedyskryminujace, przejrzyste, proporcjonalne, obiektywnie uzasadnione i nie moga by¢ stosowane do
ograniczania konkurencji. Ponadto, podmioty sektora publicznego majg obowigzek zapewni¢, aby mimo
udostepnienia i ponownego wykorzystywania danych, ich chroniony charakter zostal zachowany. Moga to zrobié¢
anonimizujac dane lub poddajac je innym modyfikacjom zapobiegajacym ujawnieniu informacji podlegajacych
ochronie, lub zapewniajac dostgp do danych i ich ponowne wykorzystywanie w bezpiecznym s$rodowisku
przetwarzania pod kontrolg podmiotu sektora publicznego. Wigcej na temat warunkéw udostepniania danych i ich
ponownego wykorzystywania — zob. art. 5 rozporzadzenia 2022/868.

331 Zob. definicje przedsigbiorstwa publicznego zawarta w art. 2 pkt 19 rozporzgdzenia 2022/868.

532 Zob. art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868.

533 W rozporzadzeniu 2022/868 podmiot danych to ,,0s0ba, ktorej dane dotyczg” zdefiniowana zgodnie z art. 4 pkt
1 RODO — zob. art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 2022/868.

534 Posiadacz danych to osoba prawna, w tym podmiot sektora publicznego lub organizacja migdzynarodowa, lub
osoba fizyczna niebedaca podmiotem danych w odniesieniu do konkretnych danych, ktéra ma — zgodnie z prawem
unijnym lub krajowym — prawo do udzielania dost¢pu do niektorych danych osobowych lub danych nieosobowych
lub do dzielenia si¢ nimi — zob. definicj¢ pojecia zawarta w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia 2022/868.

335 Uzytkownik danych to osoba fizyczna lub osoba prawna, ktora ma zgodny z prawem dostep do niektorych
danych osobowych lub nieosobowych i prawo do wykorzystywania tych danych w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych — zob. definicj¢ pojgcia zawartg w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2022/868.
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dodatkowo przyczynia¢ si¢ do powstawania nowych ekosystemow opartych o dane,
niezaleznych od podmiotéw o znaczacej pozycji rynkowe;j>3°.
Na mocy rozporzadzenia 2022/868 Komisja ma takze utworzy¢ Europejska Rade ds.

537 o charakterze doradczym,

Innowacji w zakresie Danych. Rada ma stanowi¢ grupe ekspercka
ktorej zadaniem jest pomoc KE w rozwijaniu spojnych praktyk w zakresie ponownego
wykorzystywania niektorych kategorii danych podmiotow sektora publicznego, $wiadczenia
ustug posrednictwa danych i altruizmu danych, wsparcie przy opracowywaniu wytycznych,
utatwianie wspolpracy miedzy organami krajowymi powotanymi w celu nadzoru nad ustugami
posrednictwa danych i organizacjami altruizmu danych itd.>*® Ponadto, przepisy
rozporzadzenia reguluja kwesti¢ miedzynarodowego dostepu do danych i migdzynarodowego

przekazywania danych®.

2.2. Cele rozporzadzenia 2022/868

Cele rozporzadzenia 2022/868 zostaly zdefiniowane przez pryzmat dostrzezonych przez KE
probleméw zwigzanych z ograniczong wymiang danych na rynku unijnym. Przeprowadzone na
zlecenie KE badania i konsultacje spoteczne pokazaty, ze istnieje pie¢ kluczowych czynnikow
powodujacych trudnosci z udostepnianiem danych. Sg to: niski poziom zaufania do dzielenia
si¢ danymi, ograniczona mozliwo$¢ ponownego wykorzystania danych sektora publicznego,
brak narzedzi do udostepniania danych osobowych na duza skale, problemy z
interoperacyjno$cig w zakresie wykorzystania danych w réznych sektorach oraz ograniczona
mozliwo$¢ znalezienia danych, ktére nadaja si¢ do konkretnego celu i zwigzana z tym
niepewno$¢ co do jakosci danych®*. Dlatego prawodawca unijny przyjat w ramach
rozporzadzenia 2022/868 nowe przepisy, ktdre maja poprawi¢ warunki dzielenia si¢ danymi na
rynku wewngtrznym przez utworzenie zharmonizowanych zasad wymiany danych i

ustanowienie podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania danymi®*!. Nowa regulacja

536 Zob. motyw 27 rozporzadzenia 2022/868.

537 W sktad Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych majg wchodzi¢ m.in. przedstawiciele organow
wiasciwych do spraw ustug posrednictwa danych i organow wiasciwych do spraw rejestracji organizacji altruizmu
danych ze wszystkich panstw cztonkowskich, przedstawiciele EROD, EIOD, ENISA, KE. Zob. art. 29 ust. 1
rozporzadzenia 2022/868.

538 Szczegdtowy zakres zadan Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych jest zawarty w art. 30
rozporzadzenia 2022/868.

539 Zob. art. 31 rozporzadzenia 2022/868.

340 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report accompanying the
document “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data
governance (Data Governance Act)”, SWD(2020) 295 final, 25.11.2020 ., s. 11-16.

541 Motyw 3 rozporzadzenia 2022/868.
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powinna przyczyni¢ si¢ do powstania duzych pul danych, dzigki ktérym mozliwa bedzie analiza
danych 1 rozwo¢j technik uczenia maszynowego, jak 1 latwiejsze transgraniczne
wykorzystywanie danych i tworzenie pul danych obejmujacych kilka panstw cztonkowskich.
Cele te zostaly wprost wskazane jako istotne dla popularyzacji altruistycznego dzielenia si¢
danymi w UE>*2.,

Szersze omdéwienie celdw rozporzadzenia 2022/868 mozna znalez¢ w raporcie z oceny
skutkow (impact assessment report) zatagczonym do projektu aktu w sprawie zarzadzania

danymi®#

. W raporcie, nawigzujac do wspomnianych wyzej problemow, KE wskazala, ze
celem regulacji jest zwigckszenie zaufania w zakresie udostepniania danych, wzmocnienie
mechanizméw zwigkszajacych dostepno$¢ danych i pokonanie przeszkod technicznych

utrudniajgcych ponowne wykorzystywanie danych>+

. Osiagniecie tych celéw ma przynies¢
pozytywne korzysci gospodarcze i spoteczne, jak réwniez zainicjowaé powstawanie nowych
podmiotéw na unijnym rynku danych, takich jak organizacje charytatywne z zakresu danych,
spotdzielnie danych dziatajgce dla dobra wspdlnego i podmioty certyfikujgce*.

W ocenie KE podjecie dziatan ukierunkowanych na rozwoj altruizmu danych jest
potrzebne, poniewaz coraz wigcej 0sob wyraza chec 1 gotowos¢ podzielenia si¢ swoimi danych
osobowymi dla dobra wspolnego, np. w celu prowadzenia badan naukowych lub poprawy
jakosci ustug publicznych®#®, Powstajg rézne inicjatywy umozliwiajagce osobom fizycznym
dzielenie si¢ swoimi danymi, takie jak platformy do zarzadzania danymi dotyczacymi

547

zdrowia>*’, platformy umozliwiajace udostepnianie danych osobowych w celu podniesienia

542 Motyw 45 1 46 rozporzadzenia 2022/868.

343 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report accompanying the
document “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data
governance (Data Governance Act)”, SWD(2020) 295 final, 25 listopada 2020 r.

544 Komisja Europejska, Dokument roboczy Stuzb Komisji ,,Sprawozdanie ze streszczenia oceny skutkéw”
towarzyszqcy dokumentowi: rozporzqdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie europejskiego
zarzgdzania danymi (akt w sprawie zarzgdzania danymi), SWD(2020) 296 final, 25 listopada 2020 r.

345 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report accompanying the
document "Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data
governance (Data Governance Act), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0295&qid=1678697510594, s. 39.

346 K omisja Europejska, Commission Staff Working Document. .., s. 14; G. Halvorson, W. Novelli, K. Permanente,
Data Altruism: Honoring Patients’ Expectations for Continuous Learning, ,NAM Perspectives” t. 4 nr 1 (2014),
DOI: 10.31478/201401e, https://nam.edu/perspectives-2014-data-altruism-honoring-patients-expectations-for-
continuous-learning/; Special Eurobarometer 503: Attitudes towards the impact of digitalisation on daily lives,
https://data.europa.cu/data/datasets/s2228 92 4 503 eng?locale=en, dostgp 11 marca 2023 r.; Synopsis report of
the public consultation on Digital transformation of health and care in the context of the Digital Single Market,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/synopsis-report-public-consultation-digital-transformation-health-
and-care-context-digital-single, 25 kwietnia 2018 r., dostgp 11 marca 2023 r.

547 Zob. przykladowo: SalusCoop.
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jako$ci ushug energetycznych, transportowych lub pomocy spotecznej’*®, platformy
umozliwiajace udostgpnianie danych z urzadzen osobistych w celu przeciwdzialania
rozprzestrzenianiu wirusa SARS-CoV-2°%°, Skala udostepniania danych osobowych dla dobra
ogo6tu jest jednak niewielka z tego wzgledu, ze naukowcom 1 organizacjom sektora publicznego
brakuje narzedzi do gromadzenia danych w oparciu o zgode podmiotu danych lub w ramach
prawa do przenoszenia danych na podstawie art. 20 RODO’. Spostrzezenia te zostaty
potwierdzone przez konsultacje spoteczne, w ktorych 70% respondentéw wskazato, ze nie ma
odpowiednich mechanizméw stuzacych do wyrazania zgody na dostep do danych osobowych,
za$ 18% przyznalo, iz w ogodle nie zna takich rozwigzan>>!. Zdaniem KE, konieczne bylo wiec
stworzenie unijnych rozwigzan prawnych umozliwiajacych altruistyczne dzielenie si¢ danymi

w sposob budzgcy zaufanie spoteczne®2.

3. Przestanki altruizmu danych w Swietle art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868

3.1. Definicja altruizmu danych

W rozporzadzeniu 2022/868 prawodawca unijny wprowadzit legalng definicj¢ altruizmu
danych. Zgodnie z art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868 altruizm danych oznacza dobrowolne
dzielenie si¢ danymi na podstawie wyrazonej przez osoby, ktorych dane dotycza, zgody na
przetwarzanie dotyczacych ich danych osobowych lub na podstawie udzielonego przez
posiadaczy danych pozwolenia na wykorzystywanie ich danych nieosobowych, bez zadania ani
otrzymania za to wynagrodzenia wykraczajacego poza zwrot kosztéw poniesionych przez te
osoby lub posiadaczy w zwigzku z udostepnieniem ich danych do celow lezacych w interesie
og6lnym. Cele te moga by¢ okreslone w prawie krajowym. W definicji zawarto przyktadowy
katalog celow lezacych w interesie ogoélnym, zaliczajac do nich cele takie jak: opieka
zdrowotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, ulatwianie opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawa §wiadczenia ustug publicznych,

ksztattowanie polityki publicznej i cele badan naukowych lezacych w interesie ogdlnym.

548 Commission Nationale de I’Informatique et des Libertés, La plateforme d une ville, ,,Cahiers IP Innovation &
Prospective” nr 5, https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil_cahiers ip5.pdf.

549 Robert Koch-Institut, Corona-Datenspende, ,,Corona-Datenspende”, https://corona-datenspende.de/, dostep 11
marca 2023 r.

350 K omisja Europejska, Commission Staff Working Document..., s. 14.

351 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document..., s. 14.

352 Komisja Buropejska, Commission Staff Working Document..., s. 14-15.
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Nalezy podkresli¢, ze sposdb rozumienia altruizmu danych ujety w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia 2022/868 odnosi si¢ wylacznie do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ z
zakresu altruizmu danych w sposob zgodny z rozporzadzeniem, czyli do uznanych w Unii
organizacji altruizmu danych. Zatem dzielenie si¢ danymi z pobudek altruistycznych w sposob
inny niz wynikajacy z rozporzadzenia 2022/868 jest dopuszczalne, poniewaz rejestracja jako
uznana organizacja altruizmu danych ma charakter dobrowolny. Wowczas dziatalnos¢
zwigzana z altruistycznym udostgpnianiem danych nie bedzie mie$ci¢ si¢ w zakresie
stosowania rozporzadzenia 2022/868. Prawodawca unijny przyjal wigc w akcie w sprawie
zarzadzania danymi pewien wzorzec altruizmu danych, zezwalajac jednoczes$nie na
praktykowanie altruizmu danych za pomoca innych modeli dzielenia si¢ danymi’>3,

Na podstawie definicji z art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868 mozna wyr6znié
przestanki, ktére musza zaistnie¢, aby mozliwe bylo zakwalifikowanie konkretnego przypadku
dzielenia si¢ danymi jako altruizmu danych w $wietle aktu w sprawie zarzadzania danymi. Sa
to: dobrowolny charakter dzielenia si¢ danymi, udost¢pnienie danych w oparciu o zgode
podmiotu danych lub zezwolenie posiadacza danych, brak wynagrodzenia za dzielenie si¢

danymi, wykorzystanie danych do celéw lezacych w interesie ogdélnym.

3.2. Dobrowolny charakter dzielenia si¢ danymi

Dzielenie si¢ danymi osobowymi lub nieosobowymi w ramach altruizmu danych musi by¢
dobrowolne. Przymiotnik ,,dobrowolny” oznacza, wedlug Slownika Jezyka Polskiego,
,,wynikajacy z wlasnej woli, dziatajacy bez przymusu™>*. Altruistyczne dzielenie sie¢ danymi z
pewno$cig nie moze by¢ wymuszane lub narzucane, np. przepisami lub rozwigzaniami
technicznymi obligujacymi do podzielenia si¢ danymi. Altruizm danych nie moze wynikaé z
przymusu rozumianego jako dziatanie bezprawne ze strony innego podmiotu lub jako prawny
obowigzek. W pierwszym przypadku, od skutkéw dzialania pod wptywem przymusu mozna
byloby si¢ uchyli¢, powotujac si¢ na wade oswiadczenia woli. Natomiast w drugim, dzielenie
si¢ danymi nie stanowiloby przejawu swobody i autonomii jednostki w zakresie dysponowania
jej danymi. Podobnie jak inne zachowania altruistyczne, altruizm danych powinien by¢ efektem

postawy bezinteresowne;j troski o dobro innych ludzi, abstrahujgcej od interesow wiasnych’>.

533 Zagadnienie to analizuje szerzej w podrozdziale 4.1.2. Dobrowolny charakter wpisu do rejestru.

354 Stownik jezyka polskiego PWN, Dobrowolny, https://sjp.pwn.pl/sjp/dobrowolny;2452715.html, dostep 11
marca 2023 r.

555 Encyklopedia PWN, Altruizm, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/altruizm, dostep 11 marca 2023 .
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Z uwagi na przestank¢ dobrowolnego charakteru dzielenia si¢ danymi, w zakresie
altruizmu danych nie mieszcza si¢ dziatania polegajace na udostgpnianiu danych w sposob
obligatoryjny, np. na podstawie przepisOw zobowiazujacych do udzielania dostepu do danych.
W takim przypadku nie ma znaczenia fakt, ze spetnione dane sa udostgpniane w celach lezacych
w interesie ogoélu. Tego typu sytuacje moga zachodzi¢ w relacjach migdzy organizacja
altruizmu danych a organem sektora publicznego, do ktorego organizacja zwrdci si¢ z
wnioskiem o dostep do danych zgodnie z uregulowaniami krajowymi implementujagcymi
przepisy dyrektywy 2019/1024 w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Organ udostepniajacy dane nie dziata z pobudek
altruistycznych, lecz w ramach realizacji obowigzkoéw prawnych. Jest to okoliczno$¢ istotna w
kontekscie tego, jak do tej pory ksztattowalo si¢ zjawisko altruizmu danych i jak jest
postrzegane w literaturze przedmiotu. W poprzednich rozdziatach rozprawy wskazatam
bowiem, ze podmiotami zaangazowanymi w filantropi¢ danych moga by¢ organy publiczne,
wystepujace przyktadowo w roli problem holders lub data holders. Zestawiajac dotychczasowy
dorobek naukowy i praktyke z regulacjg altruizmu danych na gruncie rozporzadzenia 2022/868
nalezy stwierdzi¢, ze udostepnianie danych przez organy sektora publicznego moze stanowic
altruizm danych jedynie woéwczas, gdy bedzie przejawem woli organu. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze organ sektora publicznego moze altruistycznie dzieli¢ si¢ tylko danymi
nieosobowymi, poniewaz w $wietle definicji altruizmu danych jest on posiadaczem danych.
Jesli wiec organ sektora publicznego dobrowolnie dzieli si¢ posiadanymi danymi
nieosobowymi w celach lezacych w interesie ogdlnym, to takie dziatanie mozna kwalifikowaé
jako altruizm danych zgodnie z art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868. Inne przypadki
udostepniania danych przez organ sektora publicznego, cho¢by byly podyktowane celami
interesu ogdlnego, nie beda altruizmem danych w rozumieniu aktu w sprawie zarzadzania

danymi.

3.3. Udostepnianie danych w oparciu o zgode podmiotu danych lub pozwolenie

posiadacza danych

3.3.1. Zgoda podmiotu danych na udost¢pnianie danych osobowych

Udostepnianie danych osobowych w ramach altruizmu danych powinno odbywaé si¢ na
podstawie zgody osoby, ktorej dane dotycza. Pojecie zgody zostato zdefiniowane w art. 2 pkt
5 rozporzadzenia 2022/868 przez odestanie do definicji legalnej zgody przyjetej w art. 4 pkt 11
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RODO. Wobec tego przez zgod¢ nalezy rozumie¢ dobrowolne, konkretne, $wiadome i
jednoznaczne okazanie woli, ktérym osoba, ktérej dane dotycza, w formie o$wiadczenia lub
wyraznego dzialania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej danych
osobowych. Oznacza to, ze altruistyczne dzielenie si¢ danymi osobowymi moze by¢
realizowane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a RODO — w przypadku danych zwyktych, albo art.
9 ust. 2 lit. a RODO — w przypadku szczegdlnych kategorii danych osobowych®®. Zgoda
podmiotu danych na przetwarzanie jego danych osobowych w celach altruistycznych powinna
spetnia¢ wymogi ustanowione w art. 7 i 8 RODO>. Przepisy te naktadajg na administratorow
obowiazki, ktorych celem jest zapewnienie, aby zgoda na przetwarzanie danych zostala
uzyskana w sposob wazny i1 aby osoba fizyczna byla $wiadoma, jakie dane osobowe s3
przetwarzane i w jakich celach8.

Z raportu z oceny skutkéw wynika, ze wybdr zgody jako podstawy udostgpniania
danych osobowych w ramach altruizmu danych podyktowany byt faktem, iz altruistyczne
dzielenie si¢ danymi praktykowane bylo jeszcze przed przyjeciem rozporzadzenia 2022/868 na
podstawie przepisow RODO, w tym witasnie w oparciu o zgod¢ z art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9
ust. 2 lit. a RODO, lub z wykorzystaniem prawa do przenoszenia danych z art. 20 ust. 1

RODO>%. Przeprowadzone badania®®® i konsultacje spoleczne wykazaty natomiast, ze brakuje

336 Tak nalezy wnioskowa¢ nie tylko na podstawie definicji altruizmu danych, ale tez z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
2022/868, ktory stanowi, ze rozporzadzenie 2022/868 pozostaje bez uszczerbku dla RODO, w szczegolnosci nie
tworzy nowej podstawy przetwarzania danych osobowych. Zob. tez motyw 50 rozporzadzenia 2022/868.

557 Motyw 50 rozporzadzenia 2022/868. Artykut 7 RODO stanowi m.in., ze zapytanie o zgode musi zosta¢
przedstawione w sposob pozwalajacy wyraznie odrdzni€ je od pozostatych kwestii, o ktdre pyta administrator, w
zrozumiatej i fatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem (zob. art. 7 ust. 2 RODO). Podmiot danych ma
prawo w dowolnym momencie wycofa¢ zgode na przetwarzanie jego danych osobowych i powinien by¢ o tym
prawie poinformowany zanim wyrazi zgode, przy czym wycofanie zgody powinno by¢ rownie latwe jak jej
wyrazenie (zob. art. 7 ust. 3 RODO). Artykut 8 ust. 1| RODO wskazuje, ze w przypadku oferowania ustug
spoteczenstwa informacyjnego bezposrednio dziecku ponizej 16 roku zycia i zwigzanego z tym przetwarzania
danych osobowych dziecka w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. a RODO, przetwarzanie to jest zgodne z prawem wylacznie,
gdy zgode wyrazita lub zaaprobowata osoba sprawujaca wtadze¢ rodzicielska lub opieke nad dzieckiem oraz
wylacznie w zakresie wyrazonej zgody. Ustuga spoteczenstwa informacyjnego to ustuga $wiadczona za
wynagrodzeniem, na odlegto$¢, droga elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug [zob. art. 4 pkt 25
RODO w zw. z art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2015/1535 ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w
dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L
241 zdn. 17.9.2015 r., s. 1-15)]. Zgodnie z art. 8 ust. 2 RODO administrator, uwzgledniajac dostgpng technologie,
zobowigzany jest podja¢ rozsadne starania, by zweryfikowac, czy osoba sprawujaca wladzg rodzicielska lub
opieke nad dzieckiem wyrazita zgodg lub jg zaaprobowata.

358 E. Kosta, Article 7 Conditions for consent [w:] C. Kuner i in. (red.), The EU General Data Protection
Regulation (GDPR): A Commentary, Oxford University Press 2020, s. 347.

359 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report accompanying the
document "Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data
governance (Data Governance Act)..., s. 14.

360 Cho¢ KE w raporcie z oceny skutkow powoluje si¢ na wlasne badania, to warto zwrdci¢ uwage na analize
przeprowadzong przez naukowcow w ramach projektu Towards the European Health Data Space — TEHDAS.
Analiza ta dowodzi, ze podmioty zajmujace si¢ altruizmem danych przed uchwaleniem rozporzadzenia 2022/868
na rozne sposoby radzity sobie z wypelianiem wymogdéw w zakresie zgody na przetwarzanie danych osobowych.
Na tej podstawie wyrozniono kilka typoéw zgody, jak np. zgoda dynamiczna, zgoda warstwowa, zgoda
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odpowiednich narzedzi, ktére moglyby by¢ powszechnie stosowane i umozliwia¢ gromadzenie
danych osobowych na potrzeby altruizmu danych. Brakuje tez pewnosci prawnej, czy w
przypadku altruizmu danych konieczne jest spetnienie wszystkich wymogoéw dotyczacych
przetwarzania, w tym warunkow waznosci zgody, wynikajagcych z RODO%¢!. Akt w sprawie
zarzadzania danymi ma wi¢c na celu doprecyzowanie tej kwestii, usunigcie watpliwosci
prawnych i1 zainicjowanie tworzenia narz¢dzi dedykowanych altruistycznemu dzieleniu sig¢
danymi. Takim narz¢dziem ma by¢ europejski formularz zgody do celow altruizmu danych,
ktorego stosowanie ma utatwi¢ gromadzenie danych w ramach altruizmu danych, zapewniaé
podmiotom danych dodatkowa przejrzystosé co do tego, jak beda wykorzystywane ich dane, a
w konsekwencji promowaé zaufanie do altruistycznego dzielenia si¢ danymi®®?, W celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2022/868 prawodawca unijny przewidziat
réwniez, ze narz¢dzia wyrazania zgody lub udzielania pozwolenia i ich wycofywania powinny
by¢ doprecyzowane w zbiorze zasad, do ktérego ustanowienia zostata zobowigzana KE na
mocy art. 22 rozporzadzenia 2022/868.

Ograniczenie mozliwos$ci przetwarzania danych osobowych na potrzeby altruizmu
wylacznie do zgody, mimo istnienia innych przestanek legalizujacych przetwarzanie danych
osobowych wymienionych w art. 6 ust. 1 i art. 9 ust. 2 RODO, jest oceniane jako

nieuzasadnione uprzywilejowanie zgody wzgledem innych podstaw przetwarzania danych

ukierunkowana, zgoda szeroka. Zob. M. Bartvedt van Os i in., Presentation of a first set of data altruism
definitions, use cases and findings, 30 wrze$nia 2021 r., https://tehdas.eu/app/uploads/2021/09/tehdas-
presentation-of-a-first-set-of-data-altruism-definitions-use-cases-and-findings.pdf, s. 21.

561 Taki poglad wyrazili EROD i EIOD we wspdlnej opinii dotyczacej projektu rozporzadzenia 2022/868.
Wskazali m.in. ze rozporzadzenie powinno zawiera¢ wyrazny obowiazek przestrzegania wszystkich warunkow
waznej zgody, zawartych w RODO. Nowe przepisy w zadnym wypadku nie moga dawa¢ podstaw do interpretacji,
ze przez ,,akt altruizmu” osoba fizyczna moze zrzec si¢ przyshugujacego prawa do ochrony danych osobowych.
Zob. European Data Protection Board, European Data Protection Supervisor, EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021
on the Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on European data governance
(Data Governance Act), https://edpb.europa.cu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-
edps-joint-opinion-032021-proposal_en, dostep 13 marca 2023 r. Co prawda, pierwotny projekt rozporzadzenia
2022/868 mogl generowaé watpliwosci, na ktore zwrocili uwagg EROD i1 EIOD, aczkolwiek warto zaznaczy¢, ze
odwotanie do art. 7 RODO w kontekscie zgody na przetwarzanie danych osobowych z pobudek altruistycznych
byto zawarte w motywie 38 projektu. Ponadto, w raporcie z oceny skutkow KE wprost wskazata, ze altruistyczne
dzielenie si¢ danymi osobowymi powinno by¢ oparte na zgodzie podmiotu danych spetniajacej kryteria RODO,
w tym warunki z art. 7 RODO. Wskazala tez, ze z tego wzgledu nalezy ostroznie postugiwac si¢ innym pokrewnym
pojeciem, jakim jest ,,darowizna danych”, poniewaz moze ono sugerowac, iz zgody na przetwarzanie danych nie
mozna wycofaé, co bylby sprzeczne z art. 7 ust. 3 RODO. Zob. Komisja Europejska, Commission Staff Working
Document Impact Assessment Report accompanying the document "Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on European data governance (Data Governance Act)..., s. 14.

362 Zob. motyw 52 i art. 25 rozporzadzenia 2022/868. Komisja, po konsultacji m.in. z Europejska Radg Ochrony
Danych i Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych, powinna przyja¢ akty wykonawcze w celu
ustanowienia i opracowania europejskiego formularza zgody do celdéw altruizmu danych. Opracowany przez KE
formularz powinien by¢ oparty na podejsciu modutowym, tj. umozliwiajacym dostosowanie do potrzeb
konkretnych sektorow i poszczegodlnych celow przetwarzania danych, powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ wyrazenia
1 wycofania zgody na konkretng operacj¢ przetwarzania danych zgodnie z wymogami RODO i umozliwia¢
uzyskiwanie we wszystkich panstwach cztonkowskich zgody lub pozwolenia w jednolitym formacie.
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osobowych przewidzianych w RODO%%, Ogblne rozporzadzenie o ochronie danych dopuszcza
rézne przestanki przetwarzania danych osobowych, nie wprowadzajac przy tym hierarchii

waznosci miedzy nimi>®*

. W doktrynie prezentowany jest jednak poglad, zgodnie z ktérym w
sektorze prywatnym zgoda moze mie¢ substytucyjny charakter wzgledem innych podstaw
przetwarzania, np. w przypadku braku kontekstu umownego, braku szczegdtowych przepisow
dotyczacych odpowiedniej podstawy prawnej lub gdy zakres prawnie uzasadnionych interesow
administratora lub strony trzeciej jest wyjatkowo trudny do oceny’%. Z tego wzgledu zgode
zdefiniowano w RODO szerzej niz inne podstawy prawne>%6.

Nie podzielam argumentu, ze nakaz przetwarzania danych osobowych na potrzeby
altruizmu danych w oparciu o zgod¢ podmiotu danych narusza réwnorzednos$¢ przestanek
przetwarzania z art. 6 ust. 1 lit. a—f RODO. Wybor tej przestanki nie ma na celu wyrdznienia
jej na tle innych podstaw przetwarzania. Uwazam, ze w konteks$cie altruizmu danych zgoda na
przetwarzanie danych osobowych, oprocz legalizacji przetwarzania, ma pehli¢ funkcje
gwarancyjng. Zgoda, aby byla wazng podstawa przetwarzania danych osobowych, musi
realizowa¢ wymogi wskazane w RODO, w tym m.in. wymoég dobrowolnosci i jednoznacznosci.
Kryterium dobrowolnosci jest spetnione, jesli podmiot danych ma zapewniony rzeczywisty,
wolny wyboér co do udzielenia zgody, jak rowniez mozliwo$¢ odmdwienia udzielenia zgody
lub wycofania jej bez negatywnych konsekwencji’®’. Wymog ten koresponduje wiec z ideg
dobrowolnego charakteru dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych. Z kolei
jednoznaczno$¢ zgody oznacza, ze podmiot danych wyraza swoja wole w sposob
niepowodujacy watpliwosci co do jego intencji. Jak wynika z definicji zgody, powinna ona
stanowi¢ o$wiadczenie lub wyrazne dziatanie potwierdzajgce®®®. Zatem zlozenie o§wiadczenia

lub podjecie innych dzialan jednoznacznie wskazujacych na intencj¢ podmiotu danych,

363 Centre for Information Policy Leadership, Centre for Information Policy Leadership’s Response to The EU
Commission’s Consultation on the Draft Data Governance Act,
https://www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl_response to_eu consultation_on_dga
5 feb 2021 .pdf, 5 lutego 2021 r.

364 W. Kotschy, Article 6 Lawfulness of processing [w:] C. Kuner (red.), The EU General Data Protection
Regulation (GDPR): A Commentary, Oxford University Press 2020, s. 329.

565 Tbid.

366 Mowa o przestankach waznej zgody wynikajacych z art. 4 pkt 11, art. 7 i 8 RODO.

567 D. Lubasz, Zgoda [w:] D. Lubasz (red.), Meritum. Ochrona danych osobowych, Warszawa 2022, s. 122. Przy
ocenie, czy zgod¢ wyrazono dobrowolnie, uwzglednia si¢ m.in. to, czy od zgody na przetwarzanie danych nie jest
uzaleznione wykonanie umowy, w tym $wiadczenie ushugi, jesli przetwarzanie danych osobowych nie jest
niezb¢dne do wykonania tej umowy — zob. art. 7 ust. 4 RODO.

568 Ibid., s. 124. Wyrazne dziatanie potwierdzajace, zwane tez dzialaniem konkludentnym, moze polega¢ na
zachowaniu, ktore w danym konteksScie jasno wskazuje, ze podmiot danych zaakceptowat proponowane przez
administratora przetwarzanie jego danych osobowych, np. przez zaznaczenie okienka wyboru lub przewijanie
strony internetowej w celu zapoznania si¢ z jej trescia.
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powinno stanowi¢ dodatkowe potwierdzenie, ze dane osobowe udostgpniane sg dobrowolnie,
$wiadomie, bez przymusu i z pobudek altruistycznych®®°,

Co wigcej, zgoda jest przestanka wymagajaca aktywnego dziatania ze strony podmiotu
danych®”®, Pozostate przestanki wskazane w art. 6 ust. 1 lit. b—f RODO nie nakladajg na
podmiot danych obowigzku aktywnego dziatania®’!, ktére warunkowaloby mozliwos$¢
powotania si¢ na okre$long podstawe prawng®’?. Przyktadowo, podmiot danych nie musi
podejmowac¢ dodatkowych dziatan zwigzanych z legalizacja przetwarzania, jesli przetwarzanie
to odbywa si¢ w celu realizacji obowigzku prawnego administratora, wykonania umowy,
zadania realizowanego w interesie publicznym itd. W takich sytuacjach podmiot danych
jedynie przyjmuje do wiadomosci fakt, ze przetwarzanie jego danych osobowych odbywa si¢
na podstawie okreslonej przestanki®’®. Natomiast udzielajac zgody, musi jednoznacznie okazaé
swojg wole w tym zakresie>’. Z tej perspektywy zgoda na przetwarzanie stanowi nie tylko
przestanke dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych, ale tez wzmacnia dobrowolny
charakter dzielenia si¢ danymi. Wymog przetwarzania na podstawie zgody mozna postrzegac¢
jako podwyzszenie standardu przetwarzania danych osobowych w ramach altruizmu danych,
czego efektem powinno by¢ budowanie zaufania do dziatalnosci uznanych w Unii organizacji
altruizmu danych.

Niezaleznie od powyzszych argumentdéw, dostrzegam tez problemy zwigzane z brakiem
mozliwos$ci powolywania si¢ na inne przestanki legalizujace przetwarzanie danych osobowych.
Wylaczenie innych podstaw przetwarzania danych osobowych moze zniechgca¢ podmioty
prowadzace dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych do sktadania wnioskow o rejestracje i do
funkcjonowania w obrocie jako uznane w Unii organizacje altruizmu danych. Wylaczenie to z
jednej strony limituje zakres danych osobowych przetwarzanych w ramach altruizmu danych,

a z drugiej zwigksza zakres obowigzkow natozonych na administratorow w kontekscie zasady

369 Wiecej na temat wymogdw dotyczacych zgody zob. Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce zgody na
mocy rozporzqdzenia 2016/679, WP259 rev.01, 10 kwietnia 2018 r.

570D, Lubasz, Zgoda..., s. 124.

571 Mam na my$li aktywne dzialanie w sferze legalizacji przetwarzania, nie za$ aktywne dzialanie dotyczace
ogolnie przetwarzania danych osobowych. Przykladowo przetwarzanie danych osobowych na podstawie art. 6 ust.
1 lit. b RODO, tj. w celu wykonania umowy zawieranej z podmiotem danych, wymaga aktywnego dziatania
podmiotu danych polegajacego na podaniu danych osobowych niezbednych do zawarcia umowy. Jednak podmiot
danych nie musi, np. w drodze odrgbnego o$§wiadczenia, akceptowac faktu, ze jego dane beda przetwarzane na
potrzeby realizacji umowy.

572 Analogicznie jest w przypadku przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych na podstawie art. 9
ust. 2 lit. a—j RODO.

573 W chwili spenienia przez administratora obowigzku informacyjnego z art. 13 lub art. 14 RODO.

574 Nalezy tez doda¢, ze w przypadku dzielenia si¢ danymi wrazliwymi na potrzeby altruizmu danych, np. danymi
dotyczacymi zdrowia, podmiot danych musi zgodzi¢ si¢ na przetwarzanie w sposob wyrazny — zob. art. 9 ust. 2
lit. a RODO.
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rozliczalno$ci®’>. Biorgc pod uwage to, ze altruizm danych moze by¢ praktykowany nie tylko
w sposob przewidziany w rozporzadzeniu 2022/868°7°, istnieje prawdopodobienstwo, iz cze$é
podmiotéw zrezygnuje z ubiegania si¢ 0 wpis do rejestru wiasnie ze wzgledu na niemoznosé
oparcia przetwarzania danych osobowych na innych przestankach legalizujacych
przetwarzanie. Wniosek taki wyciggam na podstawie analizy dotychczasowych praktyk w
zakresie altruizmu danych. Przed przyjeciem rozporzadzenia 2022/868 altruistyczne dzielenie
si¢ danymi bylo realizowane z uwzglednieniem roéznych podstaw przetwarzania danych
osobowych, w tym w zwigzku z wypehlianiem obowigzkéw prawnych cigzacych na
administratorze lub wykonywaniem zadan w interesie publicznym®”’. Wyeliminowanie innych
podstaw przewidzianych w RODO z katalogu przestanek legalizujacych udostepnianie danych
z pobudek altruistycznych moze okaza¢ si¢ niepraktyczne. Podmioty, ktére beda chciaty
ubiega¢ si¢ o status uznanych w Unii organizacji altruizmu danych, beda zobowigzane
zrezygnowa¢ z innych podstaw przetwarzania danych osobowych i uzyska¢ zgody od
podmiotow danych na przetwarzanie danych osobowych. Dla niektérych z nich moze to
stanowi¢ barier¢ i wigza¢ si¢ z konieczno$cig reorganizacji modelu pozyskiwania danych
osobowych. To z kolei moze zniechgca¢ do ubiegania si¢ o rejestracj¢, zwlaszcza ze podmioty
niezarejestrowane jako organizacje altruizmu danych nadal beda mogly prowadzi¢ dziatalnos¢
polegajaca na altruizmie danych. Ograniczenie podstaw przetwarzania danych osobowych
wylacznie do zgody z art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a RODO moze wigc okazaé si¢

czynnikiem hamujacym rozwoj altruizmu danych zgodnie z modelem proponowanym przez

575 Administrator musi by¢ w stanie wykazaé, ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych spetnia wszystkie
kryteria waznosci zgody wymienione w RODO. Warunkéw tych jest wiecej niz w poréwnaniu do innych podstaw
przetwarzania, gdzie przyktadowo nalezy wykazac¢, ze dane sa niezb¢dne do wykonania umowy lub Ze istnieje
przepis w prawie krajowym zobowigzujacy administratora do przetwarzania okreslonych danych osobowych.

576 Zob. uwagi zaprezentowane w podrozdziale 4.1.2. Dobrowolny charakter wpisu do rejestru.

577 Zob. przyklady wskazane w rozdziale 11, takie jak Europejskie Archiwum Genomodw, stosowanie aplikacji
mobilnych w trakcie pandemii COVID-19, projekt IPM Popillia, aplikacja WeDU! Decoro Urbano. Warto tez
zwroci¢ uwage, ze przetwarzanie danych osobowych na potrzeby prowadzenia badan naukowych moze by¢
realizowane w oparciu o rézne podstawy prawne — zob. Europejska Rada Ochrony Danych, Wytyczne 03/2020 w
sprawie przetwarzania danych dotyczqcych zdrowia do celow badan naukowych w kontekscie pandemii COVID-
19 przyjete 21 kwietnia 2020 r. Czgsto wskazywanymi przestankami legalizujacymi przetwarzanie sg przestanki z
art. 6 ust. 1 lit. ¢, e RODO, a w odniesieniu do danych wrazliwych art. 9 ust. 2 pkt j RODO — zob. przykt.
Przetwarzanie danych osobowych w procesie prowadzenia projektow badawczych,
https://kodeks.sgh.waw.pl/sites/kodeks.sgh.waw.pl/files/bmierze%40sgh.waw.pl/Kodeks projekty-

badawcze %?20finalna-wersja.pdf, dostep 26 maja 2023 r.; Wskazowki 10D dotyczqce przetwarzania danych
osobowych w badaniach naukowych i pracach rozwojowych,
https://www.ujd.edu.pl/uploads/article/wskazowkiiodbadanianaukowev0622-e563807658.pdf, dostgp 26 maja
2023 r. Na potrzeby badan naukowych dane osobowe moga by¢ przetwarzane rowniez na podstawie art. 6 ust. 1
lit. f RODO, czyli w oparciu o prawnie uzasadniony interes administratora lub strony trzeciej — zob. A. Pyka,
Przetwarzanie danych osobowych do celow badan naukowych. Aspekty prawne, ,,Studia Prawa Publicznego” nr
4(28) (2019), DOI: 10.14746/spp.2019.4.28.4, s. 84; Z. Warso, Przetwarzanie danych osobowych do celow badan
naukowych w swietle ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych [w:] A. Biatek, M. Wroblewski
(red.), Wybrane aspekty bioetyki a prawa czlowieka, Warszawa 2016, s. 44—45.
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prawodawce unijnego. Taki skutek bylby niezgodny z jednym z celéw regulacyjnych
rozporzadzenia 2022/868, jakim jest zwigkszanie wymiany danych i wprowadzenie na unijny
rynek danych nowych podmiotow budzacych spoteczne zaufanie, czyli uznanych organizacji
altruizmu danych.

Kolejnym problemem zwigzanym ze stosowaniem zgody jako podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych jest fakt, ze zgoda musi by¢ konkretna. Konkretnos¢ zgody
przejawia si¢ w tym, ze musi ona dotyczy¢ jednego lub wiekszej liczby okreslonych celow™78.
Kryterium to jest zatem oceniane z perspektywy zasady ograniczenia celu przetwarzania®’,
Obowigzek uzyskania konkretnej zgody, w polaczeniu z zasada ograniczenia celu, stanowi
zabezpieczenie przed stopniowym rozszerzaniem lub zacieraniem celéw przetwarzania po tym,
jak podmiot danych wyrazit zgod¢ na pierwotne gromadzenie danych®®’. Niemniej jednak,
prawodawca unijny dopuscil zar6wno na gruncie RODO, jak i rozporzadzenia 2022/868,
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na niektore obszary badan naukowych, o ile badania te sg zgodne
z uznanymi normami etycznymi, lub zgody na niektore elementy projektow badawczych®!,
Odstegpstwo od reguty motywowane jest tym, ze w momencie zbierania danych osobowych na
potrzeby badan naukowych nie zawsze mozliwe jest dokladne zidentyfikowanie celu
przetwarzania danych. W kontekscie altruizmu danych mozliwo$¢ szerszego ujecia celow
przetwarzania danych osobowych moze utatwi¢ pozyskiwanie danych, co nalezy ocenié
pozytywnie. Mimo to, skuteczno$¢ tego odstepstwa moze by¢ ograniczona ze wzgledu na
rygorystyczne podejscie EROD. W Wytycznych dotyczacych zgody EROD wskazata, ze jesli
w projektach badan naukowych nie mozna z goéry okresli¢ w sposdb szczegotowy celu
przetwarzania, to dopuszczalny jest ogdlny opis celu badan’®?. Zdaniem EROD, motyw 33
RODO nie zezwala administratorowi na odej$cie od obowigzku szczegdtowego okreslania
celow przetwarzania danych osobowych, a jedynie na stosowanie innych sposobow
urzeczywistniajacych sens warunkéw w zakresie zgody. Takim sposobem jest udzielenie zgody
na ogo6lnie sformutowane cele badan naukowych, ktére sg znane na poczatkowym etapie
projektu. W miarg postepu badan administrator, przed rozpoczgciem kolejnego etapu, mozna

uzyska¢ zgode na nastepne etapy projektu. Natomiast w przypadku szczegolnych kategorii

578 Zob. art. 6 ust. 1 lit. a RODO.

579 Zasada ta stanowi, ze dane osobowe powinny by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach 1 nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami. Dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych nie jest
uznawane za niezgodne z pierwotnymi celami. Zob. art. 5 ust. 1 lit. b RODO.

80 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce zgody na mocy rozporzgdzenia 2016/679, WP259 rev.01..., s. 13.
381 Zob. motyw 33 RODO i motyw 50 rozporzadzenia 2022/868.

82 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce zgody na mocy rozporzgdzenia 2016/679, WP259 rev.01..., s. 32.
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danych osobowych wyjatek ten powinien by¢ interpretowany ,zawegzajagco 1 wymaga

9583

wysokiego stopnia kontroli”®’. Ryzyko powolywania si¢ na to odstepstwo bedzie zatem

spoczywac na uznanych organizacjach altruizmu danych.

3.3.2. Pozwolenie posiadacza danych na udost¢pnianie danych nieosobowych

Przetwarzanie danych nieosobowych z pobudek altruistycznych powinno by¢ oparte na
pozwoleniu udzielonym przez posiadacza danych, czyli osobg prawna, w tym organizacj¢
migdzynarodowg lub podmiot sektora publicznego, lub osobe fizyczng®®*. Udzielenie
pozwolenia oznacza przyznanie prawa do przetwarzania danych nieosobowych innej osobie
prawnej lub fizycznej, czyli uzytkownikowi danych®®®. Pojecie pozwolenia nie zostato
doprecyzowane w rozporzadzeniu 2022/868, aczkolwiek w kilku motywach mozna znalez¢
wskazowki interpretacyjne. W motywie 46 rozporzadzenia 2022/868 prawodawca unijny
zaznaczyl, ze posiadacze danych mogliby udziela¢ pozwolenia na przetwarzanie ich danych
nieosobowych do wielu réznych celow, ktorych nie okreslono w momencie udzielania
pozwolenia. Natomiast z motywu 50 wynika, ze posiadacz danych moglby wskazaé
ograniczenia wykorzystywania udost¢pnianych przez niego danych nieosobowych w
udzielanym pozwoleniu. Nalezy zatem wnioskowac, ze pozwolenie na przetwarzanie danych
osobowych zawsze powinno zawiera¢ informacje o dopuszczalnym zakresie przetwarzania
poprzez wskazanie konkretnych celow przetwarzania. Pozwolenie moze zawieraé
o$wiadczenie posiadacza danych zezwalajace na przetwarzanie danych w celach nieznanych w
momencie udzielania pozwolenia, jak i os§wiadczenie precyzujace, na jakie cele przetwarzania
danych nieosobowych posiadacz nie wyraza zgody.

Z definicji poje¢ ,,pozwolenie” i ,,posiadacz danych” wynika, ze posiadacz danych musi
by¢ podmiotem uprawnionym w $wietle prawa unijnego lub krajowego do posiadania danych
nieosobowych, udzielania dost¢pu do nich lub do dzielenia si¢ nimi. Kwestia posiadania danych
nieosobowych i prawa do zezwalania uzytkownikom na ich przetwarzanie nie zostata szerzej
wyjasniona w rozporzadzeniu 2022/868. Nalezy zauwazy¢, ze prawo unijne nie zawiera

regulacji wprowadzajacej prawa o charakterze wlasnosciowym wzgledem danych. Co prawda,

583 Ibid.
584 Zob. art. 2 pkt 8) rozporzadzenia 2022/868.
585 Zob. art. 2 pkt 6) i 9) rozporzadzenia 2022/868.
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koncepcja ta byla niegdy$ rozwazana przez Komisje®®®, jednak spotkala si¢ z krytyczng
oceng®®’. Mimo ze sposob sformutowania definicji posiadacza danych i pozwolenia na gruncie
rozporzadzenia 2022/868 moze budzi¢ watpliwosci co do przyznania posiadaczom danych
prawa o charakterze wtasnosciowym do danych nieosobowych, nie uwazam, aby intencja
prawodawcy bylo wprowadzenie takiego prawa. Przepisy te mozna raczej odczytywac jako
potwierdzenie istnienia uprawnienia do decydowania o tym, czy dane nieosobowe moga by¢
udostgpnione do przetwarzania przez inne podmioty. W ramach uprawnienia miesci si¢
mozliwo$¢ decydowania o tym, jakiemu podmiotowi udostgpni¢ dane nieosobowe, w jakich
celach itp. Takie zatozenie jest spdjne z postulatem, aby prawa przystugujace wzglgdem danych
stanowily funkcjonalng rownowazno$¢ wtasnosci, a takze wpisuje si¢ w tendencje odchodzenia
od koncepcji praw wilasno$ciowych na rzecz praw dostepowych wzgledem danych®®8,
Prawodawca unijny poswiecil mniej uwagi pozwoleniu na przetwarzanie danych
nieosobowych niz zgodzie na przetwarzanie danych osobowych w ramach altruizmu danych.
Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze przepisy rozporzadzenia 2022/868 bardziej koncentrujg si¢
na wykorzystywaniu danych osobowych do altruistycznego dzielenia si¢ danymi niz na
wykorzystywaniu danych niecosobowych. Jest to widoczne przyktadowo w kontekscie
formularza zgody, jaki ma by¢ opracowany przez Komisje, aby utatwi¢ grodzenie danych w
celach zwigzanych z altruizmem danych®®. Sama nazwa formularza wskazuje, ze jest on
dedykowany pozyskiwaniu danych osobowych, chociaz ma on ulatwia¢ uzyskiwanie we

wszystkich panstwach czlonkowskich réwniez pozwolen na przetwarzanie danych

86 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,, Ku gospodarce opartej na danych”, COM(2014) 442 final..., s.
16.

587 Zob. przykt. J. Drexl i in., Data Ownership and Access to Data - Position Statement of the Max Planck Institute
for Innovation and Competition of 16 August 2016 on the Current European Debate, ,,SSRN Electronic Journal”
(2016), DOI: 10.2139/ssrn.2833165, https://www.ssrn.com/abstract=2833165; V. Janecek, Ownership of personal
data in the Internet of Things, ,Computer Law & Security Review” t. 34 nr 5 (2018), DOI:
10.1016/j.clsr.2018.04.007; W. Kerber, Governance of Data: Exclusive Property vs. Access, ,,JIC - International
Review of Intellectual Property and Competition Law” t. 47 nr 7 (2016), DOI: 10.1007/s40319-016-0517-2; 1.
Stepanov, Introducing a property right over data in the EU: the data producer’s right — an evaluation,
,International Review of Law, Computers & Technology” t. 34 ar 1 (2020), DOI:
10.1080/13600869.2019.1631621.

88 C. Ducuing, ‘Data rights in co-generated data’: The ground-breaking proposal under development at ELI and
ALI ,,CITIP blog”, https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/data-rights-in-co-generated-data-part-1/, 5 listopada
2020 r., dostgp 27 maja 2023 r.; J. Thomas, C. Wendehorst, S. Schwamberger, Response to the public consultation
on “A European strategy for data” COM(2020) 66 final,
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user _upload/p_eli/Projects/Data_Economy/ELI Response Euro
pean_Strategy for Data.pdf, dostep 27 maja 2023 r. Wigcej na temat ksztattowania si¢ koncepcji praw wiasnosci
do danych — zob. J. Drexl, Connected devices — An unfair competition law approach to data access rights of users
[w:] German Federal Ministry of Justice and Consumer Protection, Max Planck Institute for Innovation and
Competition (red.), Data Access, Consumer Interests and Public Welfare, Nomos 2021, s. 483—485.

589 Zob. art. 25 rozporzadzenia 2022/868.
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nicosobowych>”’. Niewatpliwie KE powinna przygotowa¢ wzor formularza w taki sposob, aby
umozliwial on w rownym stopniu pozyskiwanie danych osobowych i nieosobowych. Formularz
ten powinien w dostatecznym zakresie uwzglednia¢ kwestie zwigzane z przetwarzaniem
danych nieosobowych, w tym zapewnia¢ mechanizm umozliwiajacy wycofanie pozwolenia na

wykorzystywanie danych nieosobowych®!.

3.4. Brak wynagrodzenia za dzielenie si¢ danymi

W ramach altruizmu danych dzielenie si¢ danymi przez osoby fizyczne lub posiadaczy danych
powinno nastgpowac bez zadania ani otrzymania za to wynagrodzenia wykraczajacego poza
zwrot kosztow poniesionych przez te osoby lub posiadaczy w zwigzku z udostgpnieniem ich

danych do celow lezacych w interesie ogdlnym®2,

Zasada jest brak odptlatnosci za
udostepnianie danych osobowych lub nieosobowych z pobudek altruistycznych. Skoro altruizm
jest przejawem bezinteresownej pomocy, to akt darowania danych nie powinien by¢ traktowany
jako sposob zarobkowania. Gdyby jednak dzielenie si¢ danymi powodowato po stronie
podmiotu danych Iub posiadacza danych jakiekolwiek koszty zwigzane z czynnoscia
udostepnienia danych, to sg oni uprawnieni do zadania ich zwrotu. W rozporzadzeniu 2022/868
nie doprecyzowano sposobu wyliczania tych kosztow ani tego, co moze stanowi¢ taki koszt.
Wskazano jedynie, Zze mozna zada¢ zwrotu kosztow poniesionych ,w zwiazku z
udostepnieniem” danych. Nalezy wiec wnioskowaé, ze nie jest dopuszczalny zwrot kosztow
zwigzanych z wytworzeniem danych, dostosowaniem ich do okreslonych celéw przetwarzania,
poddaniem anonimizacji lub innym technikom majacym na celu zapewnienie ochrony danych
osobowych itp. Ewentualne koszty powinny odzwierciedla¢ wytacznie koszt samej czynnosci
udostgpnienia danych, nie za§ warto$¢ uzytkowa udostgpnianych danych lub koszt innych
czynnosci zwigzanych z przystosowaniem danych do dalszego przetwarzania. Rozwigzanie to
ma na celu likwidacj¢ ewentualnych barier, ktore mogtyby ogranicza¢ dzielenie si¢ danymi lub
wrecz zniecheca¢ podmioty lub posiadaczy danych do altruizmu danych ze wzglgdu na
konieczno$¢ poniesienia kosztow zwigzanych z udostgpnieniem danych, bez mozliwos$ci ich
rekompensaty.

Na tym tle pojawia si¢ pytanie, kto powinien pokrywac¢ omawiane koszty. Wydaje sig,

ze do zwrotu kosztéw zwigzanych z udostgpnieniem danych sg zobowigzane uznane w Unii

590 Artykut 25 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868.
391 Zob. motyw 52 rozporzadzenia 2022/868.
592 Zob. art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868.
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organizacje altruizmu danych i to one powinny by¢ adresatem zadan ze strony podmiotow
danych lub posiadaczy danych>?3. Tak wynika z konstrukcji przepisow, poniewaz organizacje
altruizmu danych moga samodzielnie przetwarzaé¢ dane, do ktorych uzyskaty dostep, w celach
lezacych w interesie ogdlnym, lub moga pehic rolg posrednika miedzy podmiotami danych i
posiadaczami danych a dalszymi uzytkownikami danych. Moim zdaniem organizacje altruizmu
danych, pelniac role posrednika w udostgpnianiu danych, moglyby — na zasadzie regresu —
zada¢ od uzytkownikow danych pokrycia poniesionych i odpowiednio udokumentowanych
kosztow. Wniosek taki wyciggam w oparciu o catoksztalt przepisow dotyczacych altruizmu
danych, zwlaszcza na podstawie norm nakazujacych organizacjom altruizmu danych
prowadzenie dzialalno$ci o charakterze niekomercyjnym i w sposéb prawnie niezalezny od
jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk>4. Mozliwo$¢ zadania pokrycia poniesionych
w tym zakresie kosztow od uzytkownikow danych umozliwitaby tym organizacjom optymalne
funkcjonowanie pod wzgledem ekonomicznym. Koszty te moglyby stanowi¢ element
sktadowy oplat uiszczanych przez osoby fizyczne lub prawne, ktore otrzymaly mozliwosé

przetwarzania danych bedgcych w posiadaniu uznanej organizacji altruizmu danych®.

3.5. Wykorzystanie danych w celach lezacych w interesie ogolnym

3.5.1. Interes ogolny w Swietle rozporzadzenia 2022/868

Celem dzielenia si¢ danymi osobowymi lub nieosobowymi w ramach altruizmu danych
powinna by¢ realizacja interesu ogolnego (general interest). Pojecie interesu og6lnego nie
zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu 2022/868, a jedynie opisane przez podanie
przyktadowych celow interesu ogolnego. Do celow tych prawodawca unijny zaliczyt opieke
zdrowotng, zwalczanie zmiany klimatu, poprawe mobilnosci, ulatwianie opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawe §wiadczenia ustug publicznych,
ksztattowanie polityki publicznej i prowadzenie badan naukowych lezacych w interesie

0golnym>°%. Katalog celow lezacych w interesie ogdlnym ma wiec charakter otwarty>®’.

393 Taki wniosek posrednio mozna wyciagna¢ na podstawie art. 20 ust. 2 pkt e rozporzadzenia 2022/868, na mocy
ktoérego organizacja altruizmu danych zobowigzana jest informowaé wlasciwy organ krajowy m.in. o wszystkich
dochodach z tytutu zezwolenia na dostgp do danych oraz o wydatkach. Zwrot kosztoéw udostgpnienia danych
osobowych lub nieosobowych moglby by¢ traktowany wtasnie jako wydatek.

594 Artykut 18 lit. d rozporzadzenia 2022/868.

95 Artykut 20 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 2022/868.

39 Cele lezace w interesie ogdlnym zostaly wskazane w definicji altruizmu danych, tj. w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia 2022/868, i w motywie 45 rozporzadzenia 2022/868.

97 Tak wynika z wyktadni jezykowej wyrazenia ,takie jak” (ang. such as, fr. par exemple, hiszp. por ejemplo).
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W projekcie aktu w sprawie zarzadzania danymi cele interesu ogoélnego byty opisane
wyjatkowo lakonicznie. W przeciwienstwie do ostatecznie przyjetej wersji przepiséw, nie byty
one doprecyzowane w definicji pojecia altruizmu danych®®. Przyklady celow interesu
0golnego byty natomiast wymienione poza czg¢$cig normatywna, tj. w motywie 35 projektu>®.
Takie podejscie zostato skrytykowane przez EROD i1 EIOD jako niewystarczajace. Zgodnie z
rekomendacjami przedstawionymi przez obydwa organy, cele lezace w interesie ogdlnym
powinny by¢ sformutowane w sposob enumeratywny i przeniesione do cze$ci normatywnej
rozporzadzenia®’, Rekomendacje te zostaty tylko cze$ciowo uwzglednione przez prawodawce
unijnego przez przytoczenie przyktadow celéw interesu ogolnego w definicji altruizmu danych.

Pojecie ,,interes ogdlny” stanowi klauzule generalng, czyli zwrot niedookreslony,
oznaczajacy pewne oceny funkcjonujace w danej grupie spotecznej, zwykle wynikajace z
uznawanego systemu warto$ci lub akceptowanych norm, bedgce poza systemem prawnym®!,
Stosowanie klauzul generalnych ma na celu zapewnienie zgodno$ci norm prawnych i opartych
na tych normach rozstrzygni¢¢ wydawanych w indywidualnych sprawach z obowiazujacymi w
spoteczenstwie normami pozaprawnymi®®?, Klauzule generalne spetniajg wiec funkcje
uzupetniajaca i definiujaca w stosunku do ustanowionych przepisow prawa, za$ ich
wprowadzenie do konkretnego przepisu skutkuje tym, ze warto$ci i normy oznaczone przez
klauzule powinny by¢ uwzglednione przez organ stosujacy prawo przy ustalaniu stanu
faktycznego i wyznaczaniu jego konsekwencji prawnych®®. Dodatkowo, klauzule generalne
majg sprawiac, aby prawo bylo bardziej elastyczne i lepiej dostosowywalo si¢ do zmieniajacej
sie  rzeczywistosci®®. Jako zwroty niedookreSlone powodujg jednak problemy

interpretacyjne®®.

398 W projekcie aktu w sprawie zarzgdzania danymi postugiwano sie pojeciem ,,altruistyczne podejscie do danych”.
W definicji wskazano jedynie dwa przyktady celow lezacych w interesie ogdlnym — cele badan naukowych i
poprawa jakosci ustug publicznych. Zob. art. 2 pkt 10 projektu aktu w sprawie zarzadzania danymi.

399 W motywie 35 projektu aktu w sprawie zarzadzania danymi wskazano, ze cele te obejmujg opieke zdrowotna,
przeciwdziatanie zmianie klimatu, poprawg mobilnosci, utatwianie tworzenia statystyk publicznych lub poprawe
swiadczenia ushig publicznych, jak réwniez ,,wsparcie badan naukowych, obejmujace na przyktad rozwdj
technologiczny i demonstracj¢, badania podstawowe, badania stosowane oraz badania finansowane ze $rodkoéw
prywatnych”.

600 Eyropean Data Protection Board, European Data Protection Supervisor, EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021
on the Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on European data governance
(Data Governance Act)..., s. 40—41.

01 A, Malarewicz-Jakubow, Klauzule generalne i zasady stusznosci, ,,Bialostockie Studia Prawnicze™ t. 17 (2014),
DOI: 10.15290/bsp.2014.17.12, s. 146.

602 p, Machnikowski, E. Gniewek (red.), Artykut 5 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021.

603 A, Malarewicz-Jakubow, Klauzule generalne i zasady stusznosci..., s. 146-147.

04 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazoéwki, Warszawa 2002, s. 163-171.

605 A, Zurawik, ,, Interes publiczny’’, , interes spoleczny’’ i ,,interes spolecznie uzasadniony’’. Préba dookreslenia
pojec, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” t. 75 nr 2 (2018), DOI: 10.14746/rpeis.2013.75.2.5, s. 57.
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W rozporzadzeniu 2022/868 prozno szukac wskazowek, jakie sg granice przedmiotowe
tego pojecia. Jedyna wskazowka jest przyktadowy katalog celow lezacych w interesie ogdlnym.
Niewatpliwie wskazane w tym katalogu cele wyznaczaja kierunek interpretacji tego pojecia.
Zjawisko altruizmu danych ma powodowa¢ korzysci dla spoteczenstwa®®®, w zwigzku z czym
jeden z jego elementow konstytutywnych, jakim jest interes ogolny, powinien by¢ rozumiany
jako czynnik przyczyniajacy si¢ do czegos dobrego, co jest wynikiem okreslonych dziatan albo
okreslonej sytuacji®’, w tym przypadku dzielenia si¢ danymi przez podmioty danych lub
posiadaczy danych. Poza tym warto zwroci¢ uwage, ze KE w raporcie z oceny skutkéw nie
uzywa w kontek$cie altruizmu danych pojecia ,,interes ogoélny”, ale postuguje si¢ zwrotem
,,dobro ogo6tu”, co mozna postrzegac jako kolejna sugestie co do interpretacji interesu ogélnego.
Co prawda ,,dobro ogétu” réwniez nie zostalo wprost zdefiniowane, a jedynie ujete przez
pryzmat przyktadow, takich jak dzielenie si¢ danymi na potrzeby badan z zakresu medycyny
lub dla polepszenia miejsca, w ktérym dana osoba zyje, np. pod wzglgdem mobilnosci lub

$rodowiska®’®

. Dobro ogotu jest pojeciem relatywnym, zaleznym od kontekstu i tego, kto je
definiuje, w zwigzku z czym trudno jest dookresli¢ jego tre$¢o?,

Z pewnoscig istotng role w interpretacji pojecia interesu ogoélnego beda odgrywaé
panstwa cztonkowskie oraz to, w jaki sposdb — i czy w ogole — ureguluja altruizm danych w
prawie krajowym. Na mocy art. 16 rozporzadzenia 2022/868 panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ rozwigzania organizacyjne lub techniczne sprzyjajace altruizmowi danych, w tym
okresli¢ krajowe polityki w zakresie altruizmu danych. Cho¢ przepis ten nie wskazuje wprost
na uprawnienie do definiowania interesu ogolnego, nic nie stoi na przeszkodzie, aby dookresli¢
to pojecie z uwzglednieniem celéw lezacych w interesie ogotu spoteczenstwa danego kraju, w
tym wyznawanych norm i warto$ci®’®. Co wigcej, z motywu 48 rozporzadzenia 2022/868

wynika, ze prawodawca unijny dopuszcza mozliwos¢ przyjecia przez panstwa cztonkowskie

przepiséw krajowych regulujacych altruizm danych, ktére — jak wnioskuje — moga zawiera¢

806 Jakie sq korzysci z ulatwienia udostepniania danych w UE? | Aktualnosci | Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.cu/news/pl/headlines/society/20220331STO26411/jakie-sa-korzysci-z-ulatwienia-
udostepniania-danych-w-ue, 7 kwietnia 2022 r., dostep 22 marca 2023 r.

07 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, Korzysé, https://wsjp.pl/haslo/podglad/12271/korzysc, dostep 22 marca
2023 r.

08 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document Impact Assessment Report accompanying the
document "Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European data
governance (Data Governance Act)..., s. T1-72.

609 Zob. A. Mlynarska-Sobaczewska, Dobro wspélne jako kategoria normatywna, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica” t. 69 (2009).

610 W art. 2 pkt 16 rozporzadzenia wskazano, ze altruizm danych moze by¢ realizowany w celach lezgcych w
interesie ogdlnym ,,okreslonych — w stosownych przypadkach — w prawie krajowym?”.
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inne wymagania wobec podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych®!!.
Warunkiem jest tylko, aby dziatalnos$¢ ta miata charakter niekomercyjny. W mojej ocenie takie
rozwigzanie pozwala krajowym prawodawcom na modyfikacj¢ sposobu rozumienia interesu
og6lnego i dostosowania go do potrzeb spotecznych danego kraju. Ustalenie w prawie
krajowym ram definicyjnych interesu ogdélnego moze jednak prowadzi¢ do roéznic w
rozumieniu interesu ogolnego jako przestanki altruizmu danych. Przyktadowo, w
ustawodawstwie francuskim za dane przetwarzane w interesie ogolnym (données d'intérét
général) uznaje si¢ dane bedace w posiadaniu osoby prywatnej, ale majace zwigzek z
dziatalnoscig podmiotu publicznego, np. dane dotyczace zamowien publicznych i koncesji,
dane powstate w trakcie realizacji umowy koncesyjnej i dane dotyczace dotacji publicznych®!2.
Takie rozumienie interesu ogélnego nie koresponduje z przyktadami celow lezacych w interesie
og6lnym wskazanymi na gruncie rozporzadzenia 2022/868. Panstwa cztonkowskie moga zatem
probowa¢ dostosowac sposdb rozumienia interesu ogoélnego do juz istniejacej w ich
prawodawstwie terminologii. Z jednej strony jest to uzasadnione, poniewaz zmierza do
jednolitego stosowania prawa krajowego, lecz z drugiej moze pogltebia¢ rozbieznosci
interpretacyjne na tle pojecia interesu ogolnego stanowigcego przestanke altruizmu danych na
gruncie rozporzadzenia 2022/868, a wigc aktu prawnego, ktory powinien ujednolicaé prawo
obowigzujace w calej UE.

Jesli pojecie interesu ogdlnego bedzie roznie definiowane, moze to prowadzi¢ do
zjawiska tzw. forum shoppingu, polegajacego na szybszym rozwoju altruizmu danych w
panstwach, w ktérych beda przyjmowane bardziej liberalne polityki i w ktorych dopuszczalna
bedzie szersza interpretacja tego pojecia®'’. Zjawisko to w efekcie przyczyni sie do

fragmentacji rynku danych w UE, a nie do jego ujednolicenia.

81 Motyw ten stanowi, ze ,,rozporzadzenie powinno pozostaé bez uszczerbku dla ustanawiania, organizacji i
funkcjonowania podmiotow, ktore chcg uczestniczyé w altruizmie danych zgodnie z prawem krajowym i opieraé
si¢ na wymogach prawa krajowego w celu prowadzenia zgodnie z prawem dziatalno$ci w panstwie cztonkowskim
jako organizacja o charakterze niekomercyjnym”.

612 Komisja Europejska, Towards a European strategy on business-to-government data sharing for the public
interest, 2020 r., s. 37; LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033202746, 7 pazdziernika 2016 r., dostgp 23 marca 2023
r., art. 17-24.

13 J. Baloup i in., White Paper on the Data Governance Act, ,,SSRN Electronic Journal” (2021), DOL:
10.2139/ssrn.3872703, https://www.ssrn.com/abstract=3872703, s. 43.
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3.5.2. Interes ogolny z perspektywy prawa UE

W celu zdekodowania pojecia interesu ogolnego na gruncie rozporzadzenia 2022/868 warto
przeanalizowaé, jak pojecie to jest rozumiane w prawie UE. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze
pojecie interesu ogdlnego nie pojawia si¢ czesto®!*. Po raz pierwszy zostalo ono uzyte w 1996
r. przez KE w Komunikacie ,,Services of general interest in Europe”®!>. Wowczas termin ten
odnosit si¢ do ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym. Ustugi te definiowano jako wszelkie
ustugi posiadajace charakter gospodarczy lub niegospodarczy, ktérych realizacja jest
gwarantowana przez wiadze publiczne w ramach realizacji swoich zadan®!®,

Prawo unijne nie zawiera legalnej definicji pojecia interesu ogdlnego. W niektorych
aktach prawnych pojecie to jest ujete w sposob analogiczny jak w rozporzadzeniu 2022/868,
czyli za pomoca katalogu przyktadow. Tak jest w dyrektywie ustanawiajacej Europejski kodeks

tacznoscei elektronicznej®!’

, gdzie w motywie 7 prawodawca unijny wskazal, ze ,,[r]egulacje
polityki audiowizualnej i tresci audiowizualnych maja na celu osiggnigcie celow lezacych w
og6lnym interesie, takich jak wolno$¢ stowa, pluralizm medidw, bezstronnos¢, roznorodnosé
kulturowa i jezykowa, wlaczenie spoleczne, ochrona konsumentéw oraz matoletnich”. Z kolei
w motywie 115 i art. 45 ust. 5 tej dyrektywy jako cele interesu ogdélnego podano m.in.
bezpieczenstwo zycia, konieczno$¢ wspierania spojnosci spotecznej, regionalnej i terytorialne;j,
promowanie roéznorodnosci kulturowej i1 jezykowej oraz pluralizmu mediéw. Podobne
wyliczenie zawarto w motywie 7 dyrektywy dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, uznajac

za cele lezace w interesie ogdélnym ochrong konsumentdéw, ochrone srodowiska naturalnego,

bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne oraz potrzebe przestrzegania prawa pracy®!s.

614 Taki wniosek wyciggam na podstawie przeprowadzonej analizy z wykorzystaniem wyszukiwarki aktow
prawnych UE — EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/homepage.html, dostep 22 marca 2023 r.). Po wpisaniu hasta
Linteres ogolny” (z uwzglednieniem deklinacji) i zawezeniu wyszukiwania do obowigzujacych aktow prawnych,
wyszukiwarka pokazata 230 wynikow. Faktyczna liczba jest moim zdaniem mniejsza, poniewaz w tych samych
aktach prawnych pojecie ,.interes ogélny” wystepuje w réznych odmianach, przez co moglo by¢ uwzglednione w
wynikach wyszukiwania kilka razy. Poza tym, nie zawsze pojecie to wystepuje jako samodzielny zwrot, ale czgsto
jako zwrot ,,ustuga w interesie ogdlnym”. Oceniam powyzsza liczbe jako mala, poniewaz stanowi ona utamek
wszystkich aktow prawnych obowiazujacych w UE. Dla poréwnania, tylko w 2022 roku przyjeto w UE tacznie
300 aktow ustawodawczych - zob. Statystyki dotyczqce aktow prawnych - EUR-Lex, https:/eur-
lex.europa.eu/statistics/2022/legislative-acts-statistics.html, dostep 22 marca 2023 r.

615 7a: J. Kociubinski, Derogacja zasad konkurencji wobec przedsiebiorstw zobowigzanych do $wiadczenia ustug
w ogolnym interesie gospodarczym a zasada proporcjonalnosci: Derogation of competition rules for undertakings
entrusted with the operation of services of general economic interest and the principle of proportionality, ,,Studia
Prawnicze” nr 2 (188) (2011), DOI: 10.37232/sp.2011.2.5, s. 160. Zob. Komisja Europejska, Communication from
the Commission "Services of general interest in Europe”, COM(96) 443 final, Bruksela, dn. 11.09.1996 r.

616 Za: Tbid.

617 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski
kodeks tacznosci elektronicznej, Dz. Urz. UE L 321 z dnia 17.12.2018 1., s. 36-214.

618 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym, Dz. Urz. UE L 376 z dnia 27.12.2006 r., s. 36—68.
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W art. 3 pkt 3 dyrektywy w sprawie powoddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu
ochrony zbiorowych intereséw konsumentow mowa jest o ,,0g6lnym interesie” konsumentow
w kontekscie definicji zbiorowych intereséw konsumentow®!®. Natomiast w dyrektywie w
sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
prawodawca odwotuje si¢ do ,,ustug $wiadczonych w interesie 0gdlnym’62°,

Pojecie interesu ogdlnego pojawia sie w art. 17 Karty Praw Podstawowych UE®?!, ktory
do katalogu praw podstawowych zalicza prawo wlasnosci. Przepis ten stanowi, ze
»| k]orzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to
konieczne ze wzgledu na interes ogdlny”. Interes og6lny stanowi tez jedng z przestanek
wprowadzenia ograniczenia w korzystaniu z praw i wolno$ci gwarantowanych na mocy Karty.
Wynika to z art. 52 ust. 1 Karty, zgodnie z ktérym ograniczenia w korzystaniu z praw i wolno$ci
muszg by¢ przewidziane ustawg i szanowac istot¢ tych praw i wolno$ci, a nadto musza by¢
proporcjonalne, konieczne i odpowiadaé celom interesu ogélnego uznawanym przez UE lub
potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oso6b. Na gruncie tego przepisu cele interesu
og6lnego sg interpretowane m.in. przez pryzmat ogdlnych celow UE wynikajacych z art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej®??, takich jak wspieranie pokoju i dobrobytu jej narodow,
sprawiedliwosci 1 ochrony socjalnej oraz ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, w ktérej zapewniony jest swobodny przeptyw oséb. W kontekscie
przetwarzania danych osobowych za doprecyzowanie art. 52 ust. 1 Karty uwaza sig¢ art. 23 ust.
1 RODO, ktéry przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia praw przystugujacych podmiotom danych
w $wietle RODO%3, W przepisie tym wymieniono cele interesu ogdlnego, ktore moga
uzasadnia¢ wprowadzenie ograniczen, zaliczajac do nich przykladowo bezpieczenstwo i
obron¢ narodowa, zapobieganie przestgpczosci, ochrong waznych interesdw gospodarczych i
finansowych UE lub panstwa cztonkowskich, zdrowie publiczne i zabezpieczenie spoteczne.

Ponadto w art. 106 ust. 2 TFUE mowa o ustugach §wiadczonych przez przedsigbiorstwa
w og6lnym interesie gospodarczym. W tym kontekscie sformulowanie ,,ustuga $§wiadczona w

og6lnym interesie gospodarczym” rozumiane jest jako wykonywanie dziatalno$ci w interesie

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powodztw
przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe
2009/22/WE, Dz. Urz. UE L 409 z dnia 4.12.2020 r., s. 1-27.

620 Zob. motyw 24 i art. 2 pkt 2 i 11 dyrektywy 2019/1024.

621 Dz, Urz. UE C 202 z dnia 7.06.2016 1., s. 389-405.

622 Dz, Urz. UE C 326 z dnia 26.10.2012 1., s. 13-390.

23 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rada Europy, Podrecznik europejskiego prawa o ochronie
danych, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-protection_pl.pdf,
2018 r., dostep 4 czerwca 2023 r.
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publicznym, przy czym interes ten jest w doktrynie utozsamiany z interesem publicznym®?4. Z
kolei w art. 17 ust. I TUE wymieniony jest ,,ogo6lny interes Unii”, do ktdrego wspierania zostata
zobowigzana KE.

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, w prawie UE nie ma definicji pojecia ,,interes
ogblny”, za$ pojecie to jest wyjasniane w roznych aktach prawnych przez odwolanie si¢ do
przyktadow celéw lezacych w interesie ogdlnym. Cele te sg roznie ujmowane, poniewaz sg
determinowane przedmiotem i celem konkretnej regulacji. Czy wobec tego, przytoczone wyzej
przyktady rozumienia pojecia ,interes ogolny” w prawie UE moga stuzy¢ jako wskazowka
interpretacyjna w odniesieniu do definicji altruizmu danych i zawartej w niej przestanki
realizacji ,,celow lezacych w interesie ogolnym”? Innymi stowy, czy organizacja altruizmu
danych, ustalajac cele lezace w interesie ogdlnym, jakie zamierza realizowaé dzigki
gromadzonym danym, moze powotywac si¢ na cele niewskazane wprost w definicji altruizmu
danych, ale wynikajace z innych regulacji unijnych, takie jak ochrona konsumentéw lub
promowanie roznorodnosci kulturowej? Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. Bioragc pod uwage jeden z celow rozporzadzenia 2022/868, jakim jest zwigkszenie
dostepnosci i wymiany danych w UE i umozliwienie tworzenia duzych pul danych, nalezatoby
udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, poniewaz szerszy zakres przedmiotowy pojecia interesu
ogo6lnego umozliwi szersze gromadzenie danych. Przyjecie szerszego zakresu jest tez
uzasadnione w $§wietle definicji altruizmu danych, ktora zawiera jedynie przyktady celow
lezacych w interesie ogdlnym, a nie ich wyczerpujaca liste. Natomiast kierujac si¢ drugim
celem rozporzadzenia 2022/868, jakim jest budowanie zaufania do altruistycznego dzielenia
si¢ danymi m.in. dzigki rygorystycznym wymogom prowadzenia dziatalno$ci przez organizacje
altruizmu danych, mozna uzna¢, ze granice przedmiotowe interesu ogolnego nie powinny by¢
dowolnie rozszerzane, lecz wyraznie ustalone. W konsekwencji odwotywanie si¢ do celow
interesu ogo6lnego niewymienionych w rozporzadzeniu 2022/868 nalezy uznac¢ za niezasadne.

W tym kontek$cie zastanawiajacy jest fakt, dlaczego prawodawca unijny nie wskazat w
katalogu przykladowych celow interesu ogolnego takich celow jak ochrona konsumentow,
rozw0j spoteczny lub ulatwianie dostepu do kultury. Sg to w mojej ocenie cele, ktére spetniaja
kryteria interesu ogoOlnego w powszechnym rozumieniu. Mozna argumentowaé, ze

gromadzenie i wykorzystywanie danych w tych celach nierzadko wigze si¢ z aspektem

24 A. Jones, B. Suftin, N. Dunne, EU Competition Law: Text, Cases, and Materials, Nowy Jork 2019, s. 621; E.
Malaret, Public Service, Public Services, Public Functions and Guarantees of the Rights of Citizens: Unchanging
Needs in a Changed Context [w:] M. Freedland, S. Sciarra (red.), Public Services and Citizenship in European
Law: Public and Labour Law Perspectives, Nowy Jork 1999, s. 57.
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komercyjnym, podczas gdy w przypadku altruizmu danych jest to niedopuszczalne. Jednak ten
sam argument mozna podnies¢ w odniesieniu do niektérych celow wynikajacych wprost z
rozporzadzenia 2022/868. Przyktadowo $§wiadczenia zdrowotne moga by¢ wykonywane przez
podmiot komercyjny, podobnie jak badania naukowe czy ustugi transportowe. Dlatego sadze,
ze nieuwzglednienie innych celéw w katalogu przyktadéw, a zwlaszcza celow tak szerokich
jak ochrona konsumentéw lub rozwoj spoleczny, bylo dziataniem zamierzonym. W
przeciwnym razie prawodawca unijny dalby przyzwolenie na zupelnie swobodne, wrecz
dowolne, interpretowanie przestanki interesu ogolnego. Wydaje si¢, ze wprowadzajac kategorie
celow interesu ogdlnego 1 podajac ich przyktady, prawodawca unijny zmierzal do przyjecia i
spopularyzowania pozadanego wzorca zachowan w obszarze altruizmu danych. Dobodr
przyktadow powinien wigc wyznaczaé kierunek interpretacyjny pojecia interesu ogdlnego jako
celu realizowanego za pomocg altruizmu danych. Wobec tego wprowadzona do definicji
altruizmu danych przestanka celéw interesu ogolnego, wraz z podanymi przyktadami, powinna
przeciwdziata¢ rozszerzaniu koncepcji altruizmu danych na cele typowo komercyjne, stuzace
bardziej interesom gospodarczym konkretnych podmiotéw niz interesom ogdlnym
spoleczenstwa. Zatem przestanka ta petni funkcje ochronng dla praw i interes6w podmiotow
danych i posiadaczy danych, gwarantujac, ze przetwarzanie udostepnionych przez nich danych
przyniesie korzys$ci spoteczenstwu, nie za$§ podmiotom nastawionym na osigganie zyskow
dzieki dostepowi do danych.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze pojecie interesu ogoélnego, mimo proby
doprecyzowania go za pomocg otwartego katalogu przyktadow, powinno by¢ interpretowane
zawezajaco, tj. przede wszystkim przez pryzmat przykladow podanych w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia 2022/868. Stosowanie wyktadni rozszerzajacej rodzi ryzyko wykorzystywania
przepiséw rozporzadzenia w celach niezwigzanych w rzeczywisto$ci z altruizmem danych, w
szczegllno$ci na potrzeby legalizacji pozyskiwania danych, ktére moglyby ostatecznie

postuzy¢ do realizacji interesow gospodarczych konkretnego podmiotu$?.

3.5.3. Interes ogolny a interes publiczny

3.5.3.1. Interes publiczny w Swietle rozporzadzenia 2022/868

625 Podmiotem tym nie mogtaby by¢ uznana organizacja altruizmu danych, poniewaz nie moze ona prowadzi¢
dziatalnos$ci o charakterze komercyjnym ani by¢ prawnie zalezna od jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na
zysk. Jednak przepisy nie zakazuja wprost udostgpniania danych zgromadzonych przez organizacje altruizmu
danych tego rodzaju podmiotom.
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W rozporzadzeniu 2022/868 wystepuje zardwno pojecie ,,interes ogolny”, jak i pojecie ,,interes

publiczny” 626,

To drugie uzywane jest w czgsSci dotyczacej warunkdw ponownego
wykorzystywania niektorych kategorii danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora
publicznego. Interes publiczny jest powolywany jako jeden z argumentow przemawiajacych za
umozliwieniem dostepu do danych publicznych w wigkszym zakresie. Prawodawca unijny
wskazuje, ze niektore kategorie danych gromadzonych w publicznych bazach nie s3
udostepniane ,,na potrzeby dziatalnosci badawczej lub innowacyjnej prowadzonej w interesie
publicznym™%?7. Ochrona interesu publicznego moze tez uzasadnia¢ wprowadzanie ograniczeh
dotyczacych przekazywania danych do panstw trzecich®?®, Podobnie jak w przypadku interesu
ogolnego, brakuje wskazania, jak na gruncie rozporzadzenia 2022/868 nalezy interpretowac
interes publiczny i co to pojecie odréznia od pojecia interesu 0ogdlnego®?®. Skoro prawodawca
uzywa w tym samym akcie obydwu terminow, to zgodnie z regutami wykladni nalezy

wnioskowac, ze pojeciom tym nadano inne znaczenie. Mimo to, moga one by¢ rozumiane

podobnie, a w pewnych sytuacjach — nawet tak samo.

3.5.3.2. Interes publiczny jako pojecie interdyscyplinarne

Pojecie interesu publicznego jest pojgciem interdyscyplinarnym, aczkolwiek jego interpretacja
jest odmienna w poszczegdlnych dziedzinach nauk. Przyktadowo, w ekonomii interes
publiczny jest pojmowany jako maksymalizowanie korzy$ci dla spoteczenstwa, ktéremu
powinny towarzyszy¢ dziatania wtadzy publicznej polegajace na eliminowaniu i zapobieganiu
zmian, jakie moga negatywnie wptywac na te korzy$ci®*?. Dlatego interwencjonizm panstwowy

moze by¢ postrzegany jako uzasadniony interesem publicznym®!. W naukach politycznych

626 Pomijam rozwazania dotyczace pojecia ,,interes” w rozumieniu prawnym, poniewaz nie sg one kluczowe z
perspektywy celow i pytan badawczych niniejszej rozprawy. Chee jedynie zaznaczy¢, ze pojgcie to stanowi czgsty
sktadnik jezyka prawnego — w zaleznosci od galezi prawa uzywane sg okreslenia takiej jak: interes prawny, interes
strony, interes majatkowy, interes panstwowy, stuszny interes obywateli, interes spoteczny, interes publiczny itp.).
Wiecej na ten temat — zob. D.A. Zurawik, Rozwazania nad interesem publicznym i klauzulami podobnymi [w:]
Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 14-16.

627 Motyw 6 i 16 rozporzadzenia 2022/868.

628 Motyw 24 rozporzgdzenia 2022/868.

629 J. Baloup i in., White Paper on the Data Governance Act..., s. 42.

630 J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny interes publiczny. O wzajemnej relacji poje¢ [w:] Pojecie
nadrzednego interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 233.

61 A. Nentjes, E. Woerdman, The Public Interest in Social Security: An Economic Perspective,
https://www.rug.nl/rechten/congressen/archief/2009/oprichtingscongres-

nilg/soc_sec c2 the public interest in_social security an economic_perspective.pdf, 2009 r., dostep 25 marca
2023 r.
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interes publiczny to interes spoteczenstwa obywatelskiego, przy czym do jego glownych cech
nalezy spojnos¢ tego spoteczenstwa i jego trwalo$¢ jako tworu posiadajacego wiasne
interesy®*2. Z kolei w naukach filozoficznych jeden z pogladow glosi, ze interes publiczny jest
tym, co ,jest osiggalne wtedy, gdy w czasie swojego bezinteresownego i dobroczynnego
dziatania ludzie my$lg racjonalnie i logicznie™®33,

W naukach prawnych interes publiczny jest jedng z podstawowych kategorii prawa
administracyjnego 1 prawa gospodarczego publicznego. Stanowi tez kryterium, ktore
przesadzilo o wyodrgbnieniu administracji publicznej, rozumianej w doktrynie jako sfera
dziatajgca na rzecz zaspokajania potrzeb ogdtu, a wiec dla dobra wspolnego®**. Wskazuje sie,
ze pojecie to nie ma jednolitej i uniwersalnej definicji, za$ jego tres¢ musi by¢ okreslana
kazdorazowo z uwzglednieniem konkretnych czynnikéw wystepujacych w indywidualnej
sprawie®>., W polskim porzadku prawnym klauzula interesu publicznego pojawia si¢ w
ustawach®® i w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, m.in. w jej art. 22 jako kryterium
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej. Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i1 pogladéw doktryny mozna wywnioskowac, ze w zakresie przedmiotowym
tego pojecia mieszcza si¢ bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, moralno$¢ publiczna,
ochrona zdrowia publicznego i $rodowiska naturalnego®’. Prezentowane jest tez stanowisko,
ze interes publiczny nalezy postrzegaé przez pryzmat konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego
z art. 1 Konstytucji RP%*8, lub wrecz, iz sg to pojecia zamienne®. Jednoczes$nie formutowany
jest postulat, aby nie utozsamia¢ interesu publicznego z interesem spotecznym, poniewaz

pojecie ,,interes publiczny” odnosi si¢ zawsze do tej grupy interesOw, ktdra jest zwigzana z

632 R. Scruton, Stownik mysli politycznej, Poznan 2002, s. 142; za: J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny
interes publiczny. O wzajemnej relacji pojec..., s. 234.

633 W. Lippman, The Public Philosophy, Nowy Jork 1955, s. 40; za: J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny
interes publiczny. O wzajemnej relacji pojec..., s. 235.

634 J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny interes publiczny. O wzajemnej relacji pojeé..., s. 247; M. Gorski,
Nakaz i zakaz [w:] R. Hauser, Z. K. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Prawo administracyjne materialne. System
Prawa Administracyjnego, t. 7, Warszawa 2017, s. 233; Z.K. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej [w:]
R. Hauser, Z. K. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego. Instytucje prawa
administracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, s. 15 i przywolana tam literatura.

635 J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny interes publiczny. O wzajemnej relacji pojeé..., s. 247.

636 Zob. przykl. ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221), ustawe z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), ustawe z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oso6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470), ustaw¢ z dnia 22 grudnia 2015
1. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.
U. 22023 r. poz. 334).

87 L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” nr 10 (2001), s. 5.

638 Artykut ten stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”.

639 J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny interes publiczny. O wzajemnej relacji pojeé..., s. 247 i
przywolana tam literatura.
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panstwem lub osobami prawa publicznego, natomiast pojecie ,,interes spoteczny” dotyczy grup
spotecznych, ktorych zrodlem jest zroznicowane pluralistyczne spoleczenstwo®#?. Interesy grup
spolecznych nie musza pozostawa¢ w zgodzie z interesami panstwa, czyli interesem
publicznym.

Odnoszac powyzsze rozwazania do pojecia interesu ogdlnego w konteks$cie altruizmu
danych, nalezy stwierdzi¢, ze interes ogolny i interes publiczny to pojecia o odmiennych
znaczeniach, cho¢ ich zakresy przedmiotowe mogg si¢ krzyzowaé. Przyktadowo dziatania na
rzecz ochrony zdrowia publicznego lub zwalczania zmian klimatycznych moga by¢
postrzegane zardwno jako dzialania w interesie publicznym, jak i interesie ogdélnym. Z
pewnoscia sa to cele, ktore moga by¢ wspierane za pomoca altruizmu danych. Podobnie jest w
przypadku dziatan zwigzanych z opracowywaniem, tworzeniem i rozpowszechnianiem
statystyk urzedowych lub podejmowanych w celu poprawy §wiadczenia ustug publicznych lub
ksztattowania polityki publicznej. One réwniez moga by¢ kwalifikowane jako dziatania w
interesie publicznym, a jednoczesnie jako cele lezace w interesie ogdlnym®*!. To prowadzi do
dwoch konkluzji. Po pierwsze, altruizm danych w pewnych sytuacjach bgdzie stuzyt nie tylko
celom lezacym w interesie ogdlnym, ale tez celom interesu publicznego. Po drugie, zbyt
szeroka interpretacja interesu ogélnego jako celu, ktory powinien by¢ realizowany za pomoca
altruizmu danych, moze doprowadzi¢ do zatarcia granicy miedzy tym pojeciem a pojeciem
interesu publicznego na gruncie rozporzadzenia 2022/868. Taki efekt nie wydaje si¢ pozadany,
a przynajmniej nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze taka byta intencja prawodawcy unijnego.
Dlatego uwazam, ze istnieje potrzeba doprecyzowania pojgcia interesu ogdlnego w ramach
krajowych polityk z zakresu altruizmu danych przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie
lub w ramach dziatalno$ci prowadzonej przez Europejska Rade do spraw Innowacji w zakresie

Danych%42,

3.5.3.3. Interes publiczny w RODO

Pojecie interesu publicznego pojawia si¢ w RODO w kontek$cie legalizacji przetwarzania

danych osobowych. Kryteria ,,interes publiczny” i ,,wazny interes publiczny” pojawiaja si¢ w

640 M. Jaskowska, Glosa do Wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2002 r. III SA 659/01
[w:] OSP 2003, Nr 9, s. 482; za: J. Chmielewski, Interes publiczny. Nadrzedny interes publiczny. O wzajemnej
relacji pojec..., s. 229.

641 Sa to przyktady celow lezacych w interesie ogdlnym wskazane w art. 2 pkt 16 rozporzgdzenia 2022/868.

642 Zob. zadania Europejskiej Rady do spraw Innowacji w zakresie Danych wymienione w art. 30 rozporzadzenia
2022/868.
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tresci podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych, tj. w art. 6 ust. 1 lit. e RODO — w
odniesieniu do danych osobowych zwyklej kategorii, i w art. 9 ust. 2 lit. g, i oraz j RODO — w
odniesieniu do danych osobowych szczegodlnej kategorii. Przepisy te stanowia, ze

przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, jesli jest:

niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi®*?,
— niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa
unijnego lub prawa panstwa cztonkowskiego®44,
— niezbedne ze wzgledow zwigzanych z interesem publicznym w dziedzinie zdrowia
publicznego®®, lub
— gdy przetwarzanie jest niezb¢dne do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow
badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych®46 647,

Nalezy tez zwroci¢ uwage na inng podstawe prawng przetwarzania danych osobowych,
jaka jest konieczno$¢ ochrony zywotnych interesow podmiotu danych lub innej osoby
fizycznej®*®. Cho¢ kryterium interesu publicznego nie pojawia si¢ wprost w tresci tej przestanki,
to prawodawca unijny odnoszac si¢ do niej w motywie 46 RODO wskazal, ze ,,(n)iektore
rodzaje przetwarzania mogg stuzy¢ zard6wno waznemu interesowi publicznemu®®’, jak i
zywotnym interesom osoby, ktorej dane dotycza, na przyktad gdy przetwarzanie jest niezbedne
do celow humanitarnych, w tym monitorowania epidemii 1 ich rozprzestrzeniania si¢ lub w
nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych, w szczegdlnosci w przypadku klesk zywiolowych
1 katastrof spowodowanych przez cztowieka”. Wymienione w tym motywie przyktady czgsto
sa przyczynami, dla ktorych osoby fizyczne angazuja si¢ w altruizm danych i udostgpniajg
swoje dane osobowe.

Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych nie zawiera definicji interesu publicznego
ani definicji waznego interesu publicznego. Interes publiczny jest odwrotno$cig interesu

prywatnego, odnosi si¢ do dzialania dla dobra ogéhu i jest postrzegany przez pryzmat zadan

wykonywanych w interesie publicznym, czyli administrowania okreslong czg$cia sfery

643 Artykut 6 ust. 1 lit. e RODO.

644 Artykut 9 ust. 2 lit. g RODO.

645 Artykut 9 ust. 2 lit. i RODO.

646 Artykut 9 ust. 2 lit. j RODO.

847 Powotane przepisy zawierajg dodatkowe wymogi, jakie muszg by¢ spetione, aby przetwarza¢ dane osobowe
na ich podstawie.

648 Artykut 6 ust. 1 lit. d RODO.

649 Jest to nawigzanie do art. 9 ust. 2 lit. g RODO, czyli przestanki dopuszczalnoéci przetwarzania danych
osobowych szczegodlnej kategorii na podstawie waznego interesu publicznego.
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publicznej, przy czym mowa o wykonywaniu zadan przy uzyciu form niewtadczych®. Bedg
to przyktadowo dziatania podejmowane w ramach $wiadczenia pomocy socjalnej, pomocy
ofiarom klesk zywiolowych, walki z terroryzmem, przeciwdziatania praniu brudnych pieni¢dzy
itp.%! Co wazne, przestanka wykonywania zadania w interesie publicznym nie powinna by¢
wykorzystywana jako podstawa przetwarzania danych osobowych, jesli przetwarzanie danych
osobowych jest w danym przypadku obowigzkiem administratora, czyli jesli jest niezbedne do
wypehienia cigzgcego na nim obowigzku prawnego®?. W sytuacjach, gdy obowigzek
przetwarzania danych wynika wprost z przepisow, podstawa przetwarzania powinien by¢ art.
6 ust. 1 lit. ¢ RODO, a nie art. 6 ust. 1 lit. e RODO, czyli niezb¢dno$¢ przetwarzania danych
osobowych do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym. Jednocze$nie
podkresla si¢, ze nie mozna z goéry okresli¢ katalogu zadan realizowanych w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej. Podobnie nie da si¢ okresli¢
katalogu podmiotow, ktorym sa zlecane tego rodzaju zadania — mogg to by¢ organy panstwowe,
samorzadowe lub komunalne jednostki organizacyjne lub inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w tym podmioty niepubliczne®>®. Zadania publiczne, w ramach ktérych ma sie
odbywac¢ przetwarzanie danych osobowych, muszg by¢ jednak okre$lone prawem®?, przy czym
nie moga to by¢ zadania wykonywane w sferze stosunkow cywilnoprawnych, w tym zadania
dotyczace wlasnego majatku, sfery pracowniczej lub dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;j

t95, Mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych w zwigzku z

przez dany podmio
wykonywaniem zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wtadzy publicznej powierzonej administratorowi ma zatem zwigksza¢ elastyczno$¢ dziatan
sektora publicznego w sytuacjach, gdy znalezienie innej podstawy prawnej dla przetwarzania

danych osobowych jest problematyczne®°,

650 M. Czerniawski, Interes publiczny w ogdlnym rozporzqdzeniu o ochronie danych. Wybrane zagadnienia,
,Informacja w administracji publicznej” nr 1 (2019), s. 16; W polskiej nauce prawa interes publiczny, jeszcze w
czasach, gdy obowigzywala ustawa z 1997 r. o ochronie danych osobowych, byt utozsamiany z zadaniami
publicznymi - zob. P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, Artykuf 6 RODO [w:] P. Litwinski (red.), Ogolne
rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy
sektorowe. Komentarz, Warszawa 2021; M. Sakowska-Baryta, A. Nerka, Artykul 6 RODO [w:] M. Sakowska-
Baryta (red.), Ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018.

651 M. Sakowska-Baryta, A. Nerka, Artykut 6 RODO...

52 M. Czerniawski, Interes publiczny w ogélnym rozporzqdzeniu o ochronie danych. Wybrane zagadnienia..., s.
16.

53 Wyrok NSA z dn. 5 lutego 2008 r., I OSK 37/07.

654 Wynika to z art. 6 ust. 3 RODO, ktory stanowi, ze podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie Unii
lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Podkreslat to tez NSA — zob. Wyrok NSA
zdn. 3 lipca 2009 r., I OSK 1007/08.

55 M. Czerniawski, Interes publiczny w ogélnym rozporzqdzeniu o ochronie danych. Wybrane zagadnienia..., s.
16; M. Sakowska-Baryta, A. Nerka, Artykut 6 RODO...

656 M. Czerniawski, Interes publiczny w ogélnym rozporzqdzeniu o ochronie danych. Wybrane zagadnienia..., s.
17.
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Odnoszac powyzsze rozwazania do tego, jak nalezy interpretowac pojecie interesu
ogbélnego w $wietle rozporzadzenia 2022/868, warto przypomnie¢, ze interes ogolny jest
wylacznie wyznacznikiem celéw realizowanych dzigki altruizmowi danych, a nie podstawag
prawng umozliwiajagca przetwarzanie danych do tych celow w ramach altruizmu danych.
Zgodnie z rozporzadzeniem 2022/868 podstawa prawng dobrowolnego dzielenia si¢ danymi
osobowymi ma by¢ zgoda podmiotu danych, a wiec art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a
RODO. Tym samym, oméwiona wyzej przestanka interesu publicznego, wystepujaca w art. 6
ust. 1 lit. e, art. 9 ust. 2 lit. g, 1 oraz j RODO, nie powinna stanowi¢ podstawy do przetwarzania
danych osobowych w ramach altruizmu danych, o czym wspominatam omawiajac podstawy
prawne altruistycznego dzielenia si¢ danymi osobowymi. Nalezy przy tym pamigtaé, ze
panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ inne zasady w prawie krajowym regulujace altruizm
danych. Wobec tego mozliwa jest sytuacja, w ktérej wedlug prawa krajowego okre§lone
podmioty beda uprawnione do gromadzenia danych osobowych udostepnianych z pobudek
altruistycznych w celach lezacych w interesie ogodlnym, a zarazem w ramach zadan
wykonywanych w interesie publicznym. Woéwczas dozwolona bedzie zmiana podstaw
przetwarzania danych osobowych i oparcie przetwarzania nie na zgodzie podmiotu danych,
lecz na przeslance niezbedno$ci przetwarzania do wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Co wigcej, podmioty niezarejestrowane jako uznane organizacje altruizmu
danych nie s zwigzane wymogiem przetwarzania danych osobowych na podstawie zgody
podmiotu danych. Moga wykorzysta¢ do tego inne przestanki legalizujace przetwarzanie, z tym
zastrzezeniem, ze muszg by¢ spelnione warunki zastosowania okreslonej podstawy prawnej
przetwarzania wynikajace z RODO.

Pojecia interesu ogdlnego na gruncie rozporzadzenia 2022/868 i interesu publicznego
na gruncie RODO maja wspdlny zakres znaczeniowy. Wniosek ten wynika z porownania celow
lezacych w interesie ogdlnym, wskazanych w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia, z okoliczno$ciami,
w ktorych przetwarzanie danych osobowych moze by¢ oparte na przestance zwigzanej z
realizacjg interesu publicznego przez administratora. Przyktadowo, ochrona przed powaznymi
transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi i zapewnienie wysokich standardow jakosci i
bezpieczenstwa opieki zdrowotnej oraz produktéw leczniczych lub wyroboéw medycznych
legalizuja zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. i RODO przetwarzanie szczeg6lnych kategorii danych

osobowych, a jednocze$nie mogg stanowi¢ cel lezacy w interesie ogolnym, jakim jest opieka
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zdrowotna. Przetwarzanie danych osobowych w celach archiwalnych w interesie publicznym®>’
moze przyczynic¢ si¢ do tworzenia, opracowywania i rozpowszechniania urzgdowych statystyk
w ramach altruizmu danych. Z kolei przestanka niezbednosci przetwarzania danych do celow
badan naukowych moze by¢ zarowno przestanka legalizujaca przetwarzanie danych
osobowych w §wietle RODO®%, jak i celem interesu ogdlnego zgodnie z rozporzadzeniem
2022/868. Przyktady te potwierdzaja, ze istnieja sytuacje, w ktorych interes ogdélny w
rozumieniu rozporzadzenia 2022/868 moze by¢ utozsamiany z interesem publicznym w
rozumieniu RODO poprzez odniesienie do tych samych okoliczno$ci przetwarzania danych®>°,
Moze to prowadzi¢ do zacierania si¢ granic mi¢dzy pojeciami interesu ogodlnego i interesu

publicznego.

4. Rejestracja uznanych organizacji altruizmu danych

4.1. Model rejestracji uznanych organizacji altruizmu danych

4.1.1. Deklaratoryjny charakter wpisu do rejestru

Rejestracja w publicznym krajowym rejestrze uznanych organizacji altruizmu danych jest
dobrowolna. Podmiot, ktory chce uzyska¢ wpis do rejestru, musi spetni¢ ogoélne kryteria
rejestracji wymienione w art. 18 rozporzadzenia 2022/868%%° i zawrze¢ we wniosku
rejestracyjnym wszystkie informacje wymagane art. 19 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868%!. Sg
to jedyne wymogi, jakich spetienie jest wymagane od podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis do
rejestru. Z art. 19 rozporzadzenia 2022/868 wynika natomiast, ze ocena wniosku o wpis do
rejestru jest oceng ogo6lng, ograniczong do weryfikacji spetnienia wymogoéw z art. 18
rozporzadzenia 2022/868 i tego, czy wniosek zawiera wszystkie wymagane informacje. Jest
ona przeprowadzana w oparciu o informacje przedstawione przez wnioskodawce, co oznacza,
ze ocenie podlega stan deklarowany przez wnioskodawce. Z tego wzgledu mozna uznaé, ze
rejestracja ma charakter deklaratoryjny, poniewaz jest oparta na o$§wiadczeniu zlozonym przez

podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru. Taki sposdb zorganizowania rejestracji uznanych

857 Artykut 9 ust. 2 lit. j RODO.

658 Artykut 9 ust. 2 lit. j RODO.

659 Wida¢ to na przykladzie aplikacji mobilnych stosowanych w celu przeciwdziatania pandemii COVID-19.

660 Omawiam je w podrozdziale 4.2. Ogdlne warunki rejestracji w publicznym krajowym rejestrze uznanych
organizacji altruizmu danych.

6! Omawiam je w podrozdziale 4.3. Szczegdtowe warunki rejestracji w publicznym krajowym rejestrze uznanych
organizacji altruizmu.
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organizacji altruizmu danych zostal negatywnie oceniony przez EROD i EIOD jako
niedostatecznie rygorystyczny®®2, Zdaniem EROD i EIOD system przewidujacy silniejsze
gwarancje w przypadku przetwarzania danych osobowych byltby bardziej odpowiedni dla
zapewnienia wiasciwej kontroli i zwiekszenia zaufania do organizacji altruizmu danych®®3,
Poszerzenie uprawnien organu odpowiedzialnego za rejestracj¢ i umozliwienie mu weryfikacji
stanu deklarowanego przez wnioskodawce mogloby zosta¢ wprowadzone na mocy prawa
krajowego lub polityk krajowych, przyjmowanych zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 2022/868.
Wydaje si¢ jednak, ze przepisy rozporzadzenia 2022/868 nie daja podstaw do wnioskowania,
ze panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ ustanowienia bardziej rygorystycznego systemu
oceniania wnioskdw o wpis do rejestru uznanych organizacji altruizmu danych%®4,

W kontekscie deklaratoryjnego charakteru wpisu do rejestru uznanych organizacji
altruizmu danych warto tez zauwazy¢, ze nie jest wystarczajaco jasne, czy podmiot ubiegajacy
si¢ 0 wpis powinien juz prowadzi¢ dziatalnos$¢ z zakresu altruizmu danych, czy moze rozpoczaé¢
prowadzenie takiej dziatalno$ci dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru. Przepisy wymagaja od
wnioskodawcy wykazania, ze ,,prowadzi” on dzialalno$¢ w zakresie altruizmu danych®®,
Uzycie czasu terazniejszego sugeruje, ze podmiot wnioskujacy o wpis do rejestru powinien
prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie altruizmu danych juz na etapie skladania wniosku®®,

Oznacza to, ze podmiot taki juz przed ztozeniem wniosku o rejestracje powinien aktywnie

dziata¢ w sferze altruizmu danych. Powinien tez by¢ w stanie wykaza¢, dla potrzeb rejestracji,

662 European Data Protection Board, European Data Protection Supervisor, EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021
on the Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on European data governance
(Data Governance Act)..., s. 41-42.

663 Tbid.

664 Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 2022/868 panstwa czlonkowskie mogg wprowadzaé ,rozwigzania
organizacyjne lub techniczne sprzyjajace altruizmowi danych”. Pytanie, czy zobowigzanie krajowych organoéw
odpowiedzialnych za prowadzenie publicznego krajowego rejestru do przeprowadzania bardziej szczegdtowej
oceny wnioskow rejestracyjnych, w tym do weryfikowania zgodnosci informacji przedstawionych we wniosku ze
stanem faktycznym, stanowi tego rodzaju rozwigzanie? Wprowadzanie bardziej restrykcyjnych rozwigzan w tym
zakresie moze by¢ poczytywane jako sprzeczne z forma regulacji, jaka jest rozporzadzenie. Rozporzadzenie ma
ujednolica¢ prawo we wszystkich panstwach cztonkowskich, dlatego jest stosowane bezposrednio, bez potrzeby
implementacji do krajowych porzadkéw prawnych.

665 Stanowi o tym art. 18 lit. d rozporzadzenia 2022/868: ,,Do zarejestrowania si¢ w publicznym krajowym rejestrze
uznanych organizacji altruizmu danych uprawniony jest podmiot, ktory: (...) prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
altruizmu danych, wykorzystujac przy tym struktur¢ funkcjonalnie odrgbng od pozostatej dziatalnosci tego
podmiotu”.

666 Watpliwosci w tym zakresie nie mozna usungé przez porownanie polskiej wersji rozporzgdzenia 2022/868 z
innymi wersjami jezykowymi. Zob. przyktadowo wersj¢ angielska —,,an entity shall (...) carry out its data altruism
activities through a structure that is functionally separate from its other activities”, wersje¢ francuskg — ,,une entité
doit (...) mener ses activités altruistes en matiére de données par I’intermédiaire d’une structure qui, sur le plan
fonctionnel, est distincte de ses autres activités”, wersje hiszpanska —,,1a entidad debera (...) ejercer las actividades
de cesion altruista de datos a través de una estructura que esté funcionalmente separada de sus restantes
actividades”.
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na czym polegaja jego dziatania altruistyczne, a zatem m.in. jakie cele interesu ogdlnego
swoimi dziataniami wspiera.

Jednoczesnie przepisy zobowigzuja wnioskodawce do wskazania celow lezacych w
interesie ogolnym, jakie zamierza wspiera¢ przy gromadzeniu danych i charakteru danych,

jakie zamierza kontrolowac lub przetwarza¢%®’

. Dwuznaczno$¢ przepisow moze prowadzi¢ do
rozbieznos$ci ich stosowania w panstwach cztonkowskich. W krajach o bardziej liberalnym
podejsciu dopuszczalne moze by¢ rejestrowanie podmiotow niezaleznie od tego, czy wczesniej
prowadzity dziatalno§¢ w zakresie altruizmu danych, czy nie. Z kolei w krajach o bardziej
restrykcyjnej polityce altruizmu danych dopuszczane do rejestracji moglyby by¢ wylacznie
podmioty, ktore wykaza wczes$niejsze prowadzenie dziatalnosci z zakresu altruizmu danych. Z
kolei podmioty dopiero powolane w tym celu moglyby spotykaé¢ si¢ z decyzjami
odmownymi®®8, Wobec tego uwazam, ze nalezy przyja¢ szeroka interpretacje przepisow i uznaé
za dopuszczalne sktadanie wnioskdw zarowno przez podmioty, ktore juz prowadza dziatalnosé
z zakresu altruizmu danych, jak i przez podmioty, ktére dopiero planuja ja rozpoczaé po
uzyskaniu wpisu do rejestru. Taka interpretacja koresponduje z intencjg prawodawcy unijnego
w zakresie braku obligatoryjnego charakteru rejestracji 1 mozliwosci dziatania w sferze

altruizmu danych zgodnie z wymogami krajowymi®®°,

4.1.2. Dobrowolny charakter wpisu do rejestru

Uzyskanie wpisu do publicznego krajowego rejestru uznanych organizacji altruizmu danych
nie jest warunkiem prowadzenia dzialalno$ci w zakresie altruizmu danych®’?. Rejestracja ma
charakter dobrowolny, co wynika z checi nieograniczania praktyk altruistycznego dzielenia si¢

danymi wytacznie do dziatah podmiotow wpisanych do krajowego rejestru®’!

. W przeciwnym
razie rozporzadzenie 2022/868 mogloby blokowaé dziatalno$¢ tego rodzaju podmiotow.
Prawodawca unijny podkreslit to w preambule rozporzadzenia, zaznaczajac ze przyjete
przepisy pozostaja bez wplywu na tworzenie i funkcjonowanie podmiotdéw, ktoére chca

uczestniczy¢ w altruizmie danych zgodnie z prawem krajowym i ,,opiera¢ si¢ na wymogach

667 Artykut 19 ust. 4 lit. h oraz i rozporzadzenia 2022/868.

668 Nalezy podkresli¢, ze decyzja odmowna w tym przypadku nie ograniczataby ubiegajacym si¢ o wpis do rejestru
mozliwosci wejscia na rynek unijny i funkcjonowania na nim jako podmiot zajmujacy si¢ altruizmem danych.
Rejestracja nie jest bowiem warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci — zob. motyw 46 rozporzadzenia
2022/868.

669 Zob. motywy 4648 rozporzadzenia 2022/868.

70 Dobrowolny charakter rejestracji wynika z motywow 46 i 63 oraz z art. 1 ust. 1 lit. ¢ i art. 19 ust. 1
rozporzadzenia 2022/868.

71 Motyw 46 rozporzgdzenia 2022/868.
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prawa krajowego w celu prowadzenia zgodnie z prawem dziatalno$§ci w panstwie

cztonkowskim jako organizacja o charakterze niekomercyjnym”®’?

, a takze dla podmiotéw
innych niz podmioty sektora publicznego, uczestniczacych w dzieleniu si¢ danymi i
udostgpnianiu tresci na podstawie otwartych licencji, takich jak otwarte platformy dzielenia si¢
wiedza, repozytoria naukowe i akademickie, platformy rozwoju otwartego oprogramowania lub

platformy agregacji tresci®’

. Oznacza to, ze podmioty, ktore prowadza dziatalno$¢ z zakresu
altruizmu danych, ale nie spelniajag wszystkich wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia
2022/868 lub nie zdecyduja si¢ wnioskowac o wpis do rejestru z innych przyczyn, nadal beda
mogly uczestniczy¢ w altruistycznym dzieleniu si¢ danymi. Podmioty te nie beda wowczas
podlega¢ przepisom rozporzadzenia 2022/868.

Wprowadzenie regulacji opartej na zasadzie dobrowolnosci wpisu do rejestru uznanych
organizacji altruizmu danych oznacza, ze zjawisko altruizmu danych moze rozwija¢ si¢ w UE
dwutorowo, tj. zgodnie z modelem przyjetym w rozporzadzeniu 2022/868 lub za pomoca
innych rozwigzan prawnych. Biorgc pod uwage catoksztatt przepiséw dotyczacych altruizmu
danych zawartych w rozporzadzeniu 2022/868, okazuje si¢, ze rdznica mi¢dzy podmiotami
wpisanymi i niewpisanymi do krajowego publicznego rejestru organizacji altruizmu danych
bedzie polegaé na tym, ze podmioty niewpisane nie beda mogly postugiwac si¢ oznakowaniem
,uznana w Unii organizacja altruizmu danych” ani wspolnym logo. Nie beda tez podlegac
wymogom wynikajacym z rozporzadzenia 2022/868, w tym wymogom dotyczacym
przejrzystosci, zabezpieczenia praw i interesow podmiotow danych i posiadaczy danych oraz
przepisom w zakresie monitorowania i nadzoru. Niepodleganie tym obowigzkom daje wicksza
swobodg¢ prowadzenia dziatalnosci 1 przetwarzania danych z pobudek altruistycznych. Altruizm
danych realizowany poza zakresem stosowania rozporzadzenia 2022/868 moze byc¢
przyktadowo faczony z dziataniami nastawionymi na osigganie zyskow z przetwarzania
danych. Moze to zniechgca¢ podmioty do ubiegania si¢ o wpis do rejestru, w szczegdlnosci
podmioty prowadzace dodatkowo inng dziatalno$¢, w tym dziatalno$¢ gospodarcza. Oceniajac
model rejestracji z tej perspektywy, mozna watpié, czy spetni on oczekiwania i przyczyni si¢
do osiagniecia celow prawodawcy unijnego, tj. zwigkszenia zaufania do altruistycznego
dzielenia si¢ danymi. Szanse na osiggniecie tego celu beda mate zwtaszcza, jesli na rynku beda
funkcjonowa¢ podmioty, ktore pod pozorem dziatan altruistycznych beda prowadzi¢

komercyjng sprzedaz danych. Niestety takie sytuacje zdarzaty si¢ w przeszto$ci®’*. Nie uwazam

672 Motyw 48 rozporzgdzenia 2022/868.
673 Motyw 49 rozporzgdzenia 2022/868.
674 Przyktadowo afera Cambridge Analytica.
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przy tym, aby benefity wynikajace z uzyskania statusu uznanej w Unii organizacji altruizmu
danych, tj. mozliwos$¢ postugiwania si¢ wspolnym oznakowaniem i logo, byty na tyle silne i
korzystne, aby mogty skutecznie zachg¢ca¢ do sktadania wnioskow o wpis do rejestru.

Warto w tym miejscu doda¢, ze wariant obowigzkowej rejestracji podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych byl brany pod uwage na etapie
projektowania regulacji w ramach tzw. interwencji regulacyjnej o wysokiej intensywnosci
(regulatory intervention with high intensity). Wariant ten byl nawet wskazywany jako opcja
preferowana ze wzgledu na skutki ekonomiczne’, spoteczne i $rodowiskowe®’s.
Obowigzkowa rejestracja podwyzszytaby poziom spolecznego zaufania do altruistycznego
dzielenia si¢ danymi, a zarazem usungtaby z podmiotéw danych i posiadaczy danych ci¢zar
weryfikowania legalnos$ci dzialania podmiotow zajmujacych si¢ altruizmem danych, w tym
celow przetwarzania pozyskiwanych w ten sposob danych®”’. Przyczynitaby sie tym samym do
znacznej oszczedno$ci czasu i wysitkow po stronie podmiotéw udostepniajacych swoje dane®’®,

Jedynym mankamentem tej opcji bylo ryzyko nadmiernego obcigzenia panstw
cztonkowskich zwigzanego z koniecznos$cia powolania organdéw odpowiedzialnych za
obowigzkowa rejestracje podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie altruizmu danych i
opracowania specjalnych procedur rejestracyjnych®”®. Mogtoby to spowolnié¢ proces wdrazania
rozwigzan z zakresu altruizmu danych w UE. Mimo to, wariant obowigzkowej rejestracji byt
postrzegany jako opcja bardziej efektywna i dajaca wicksze szanse na osiggnigcie celow

680

rozporzadzenia®®®. Ostatecznie prawodawca unijny jednak nie zdecydowat si¢ go wprowadzié.

4.2. Ogolne warunki rejestracji w publicznym krajowym rejestrze uznanych

organizacji altruizmu danych

675 Zgodnie z zatozeniami KE zaprezentowanymi w raporcie z oceny skutkow, wprowadzenie obowigzkowej
rejestracji podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych przyniostoby bezposrednie korzysci
dla gospodarki rzedu 300 milionéw euro w latach 2024—2028. Sredni koszt rejestracji wyniostby od 3 420 euro do
10 500 euro — w zaleznosci od rodzaju podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis (wyzsze koszty bylyby w przypadku
matych i $rednich przedsigbiorcow, nizsze w przypadku organizacji pozarzadowych). Dla pordwnania, szacowane
korzysci dla gospodarki w przypadku wyboru dobrowolnej rejestracji wyniostyby 22 miliony, natomiast koszt
rejestracji — od 20 000 euro do 50 000 euro. Zob. Komisja Europejska, Commission Staff Working Document
Impact Assessment Report accompanying the document "Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on European data governance (Data Governance Act)..., s. 42.

676 Obowigzkowa rejestracja przyczynitaby siec do podwyzszenia poziomu zaufania do altruistycznego dzielenia
si¢ danymi z uwagi na nadzoér ze strony organoéw publicznych, w tym zaufanie do publicznych systemow
rejestracji. Ibid., s. 45.

77 Ibid., s. 42.

78 Tbid.

7 1bid., s. 49-51.

680 bid., s. 52.
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Podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w zakresie altruizmu danych, moze ubiega¢ si¢ o wpis do
publicznego krajowego rejestru uznanych organizacji altruizmu danych®!. Rejestr ten jest

682

prowadzony w kazdym panstwie cztonkowskim przez wlasciwy organ®°=. Aby uzyskaé wpis,

wnioskodawca musi spetnia¢ ogdlne warunki®®?

wskazane w art. 18 rozporzadzenia 2022/868,
takie jak: (i) prowadzenie dzialalnosci w zakresie altruizmu danych, (ii) posiadanie statusu
osoby prawnej utworzonej zgodnie z prawem krajowym do realizacji celow lezacych w
interesie ogdlnym okreslonych, w stosownych przypadkach, w prawie krajowym, (iii)
prowadzenie dziatalno$ci o charakterze niekomercyjnym i w sposob prawnie niezalezny od
jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk, (iv) prowadzenie dzialalnosci w zakresie
altruizmu danych z wykorzystaniem struktury funkcjonalnie odrgbnej od pozostatej
dzialalno$ci wykonywanej przez podmiot, (v) przestrzeganie zbioru zasad wydanego przez
KE6%4

Jak wynika z art. 18 rozporzadzenia 2022/868, przedmiotem dziatalnosci uznanej
organizacja altruizmu danych ma by¢ prowadzenie dziatan z zakresu altruizmu danych, a wigc
gromadzenie danych osobowych lub nieosobowych od osob fizycznych lub prawnych i
przetwarzanie ich w celach lezacych w interesie ogoélnym. Analiza przepisdw rozporzadzenia
2022/868 prowadzi do wniosku, ze organizacja altruizmu danych moze by¢ zaangazowana w
altruizm danych na rézne sposoby, np. moze samodzielnie gromadzi¢ dane i przetwarzac¢ je w
celach lezacych w interesie ogélnym lub moze dane udostgpnia¢ innym podmiotom, ktore
wykorzystajg je do realizowania takich celow®®. Charakter wykonywanej dziatalno$ci ma by¢
niekomercyjny (not-for-profit)®*, co oznacza, ze jej prowadzenie nie powinno by¢ realizowane
w celu osiagniecia zysku. Podstawowym zadaniem organizacji altruizmu danych ma by¢

realizowanie celow interesu ogdlnego, a nie wiasnych celow gospodarczych lub celow

81 Artykut 18 rozporzagdzenia 2022/868.

882 Panstwa czlonkowskie maja obowiazek powolania organdw do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych
i powiadomienia KE o danych identyfikacyjnych organu do 24 wrze$nia 2023 r. Organy te maja pehic
jednoczesnie funkcje kontrolne wobec organizacji altruizmu danych, powinny by¢ wybierane na podstawie ,,ich
zdolnosci i wiedzy fachowej”, pozostawaé niezalezne od organizacji altruizmu danych i wykonywaé zadania w
sposob przejrzysty i bezstronny — zob. motyw 51 1 art. 23 i 24 rozporzadzenia 2022/868. Szczegdtowe wymogi w
zakresie powolywania organoéw zostaly zawarte w art. 26 rozporzadzenia 2022/868.

Do dnia zlozenia niniejszej rozprawy doktorskiej w Polsce nie zostat jeszcze powotany taki organ.

683 Artykut 18 rozporzadzenia 2022/868 zatytulowany jest ,,0g0lne wymogi dotyczace rejestracji”. Z kolei w art.
19 ujeto wymogi dotyczace sposobu rejestracji, w tym wymogi odnosnie do wniosku rejestracyjnego. Nazywam
je w dalszej czgsci pracy szczegétowymi wymogami rejestracji.

684 Zbidr zasad ma by¢ wydany przez KE w formie aktu delegowanego — zob. art. 22 ust. 1 w zw. z art. 32
rozporzadzenia 2022/868. W zwiazku z tym, ostatni warunek zaktualizuje si¢ dopiero z chwila wydania przez KE
zbioru zasad. Poza tym, zgodnie z art. 18 lit. e rozporzadzenia 2022/868, podmiot ubiegajacy si¢ o rejestracje
zobowigzany jest do przestrzegania zbioru zasad najp6zniej 18 miesigcy po dniu wejscia w zycie aktow
delegowanych KE.

885 Zob. przykl. motyw 50 rozporzadzenia 2022/868.

686 Zob. rozporzadzenie 2022/868 w angielskiej wersji jezykowe;.
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gospodarczych innych podmiotéw. Mimo to wydaje si¢, ze wymog prowadzenia dziatalnosci o
charakterze niekomercyjnym nie oznacza zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wydaje si¢, ze wymdg ten mozna interpretowac jako dopuszczajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ale wylacznie na potrzeby utrzymania dziatalnosci glownej, jaka jest altruizm
danych, a nie w celu generowania zysku dla podmiotow zarzadzajacych dang organizacja.

Z nakazem prowadzenia dziatalno$ci niekomercyjnej wigze si¢ wymog, aby uznana
organizacja altruizmu danych byla podmiotem prawnie niezaleznym od jakiegokolwiek
podmiotu nastawionego na zysk. Ma to gwarantowaé, aby zaden podmiot dziatajacy
komercyjnie nie wptywat na sposéb prowadzenia dziatalnosci przez organizacj¢ altruizmu
danych, a tym samym na to, jakie dane organizacja gromadzi, jakie cele interesu ogdlnego
wspiera lub jakim podmiotom udost¢pnia dane. Mozna przypuszcza¢, ze wymog ten ma
réwniez zabezpiecza¢ przed sprawowaniem kontroli lub nadzoru nad organizacjg altruizmu
danych ze strony podmiotéw, ktore dziataja w celach zarobkowych, zwtaszcza jesli swoja
dziatalno$¢ gospodarcza opieraja na przetwarzaniu danych. Jest to istotne z tego wzgledu, ze
altruizmem danych nierzadko zajmuja si¢ migdzynarodowe spotki, np. MasterCard, Meta
Platforms Inc, Microsoft Corporation, ktére powotuja nowe podmioty lub wyodrebniaja w
ramach wlasnej struktury dziaty zajmujace si¢ analiza i wykorzystywaniem danych dla dobra
0gotu®®’. Model biznesowy takich spotek oparty jest na przetwarzaniu danych, za$ tworzone z
ich inicjatywy podmioty zajmujace si¢ filantropia danych sa postrzegane jako podmioty
niesamodzielne, ktérych funkcjonowanie jest zalezne od spotki prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza 1 nastawionej na osigganie zyskow. Mozna zatem przypuszczaé, ze intencja
prawodawcy unijnego jest to, aby podmioty o tak silnych powigzaniach z podmiotami
komercyjnymi nie mogty uzyska¢ statutu uznanej w Unii organizacji altruizmu danych,
poniewaz mogtoby to podwazac ich niezalezno$¢, a w konsekwencji utrudnia¢ budowanie
zaufania spotecznego do altruizmu danych. Co wigcej, koncepcja altruizmu danych mogtaby
by¢ wykorzystywana przez takie podmioty jako zache¢ta, a zarazem powdd, dla ktérego osoby
lub podmioty korzystajace z ich ustug lub produktow powinny dzieli¢ si¢ swoimi danymi, co
w efekcie umacnialoby ich pozycj¢ na unijnym rynku danych, utrudniajac innym podmiotom
rozpoczecie lub prowadzenie dziatalno$ci w zakresie altruizmu danych.

Dodatkowym wymogiem oczekiwanym od uznanych organizacji altruizmu danych jest
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie altruizmu danych za pomoca struktury funkcjonalnie

odrebnej od pozostatej dziatalnos$ci tego podmiotu. Organizacja altruizmu danych moze wigc

687 Zob. https://dataforgood.facebook.com, https://www.mastercardcenter.org, https://www.gatesfoundation.org,
dostep 4 czerwca 2023 r.
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zajmowac¢ si¢ nie tylko altruizmem danych, ale rowniez inng dzialalno$cia, z tym jednak
zastrzezeniem, ze musi to by¢ dziatalno$¢ niekomercyjna. Przyktadowo, moze prowadzié¢
dzialalno$¢ spoteczna, do ktorej wykorzystuje inne posiadane zasoby, takie jak zasoby

kadrowe.

4.3. Szczegotowe warunki rejestracji w publicznym krajowym rejestrze organizacji

altruizmu danych

Podmiot spelniajacy warunki z art. 18 rozporzadzenia 2022/868 moze ztozy¢ wniosek o
rejestracj¢ w publicznym krajowym rejestrze organizacji altruizmu danych. Wniosek sktada si¢
do organu prowadzacego krajowy rejestr, wlasciwego ze wzglgdu na miejsce prowadzenia
dziatalno$ci®®®. O rejestracje mogg ubiega¢ si¢ réwniez podmioty niemajgce jednostki
organizacyjnej w UE, pod warunkiem wyznaczenia przedstawiciela prawnego®® w jednym z
panstw czlonkowskich, w ktorych oferowane sg ustugi oparte na altruizmie danych®®,
Przedstawiciel prawny zobowigzany jest dziata¢ w imieniu takiego podmiotu, wspotpracowac
z organami wlasciwymi do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, szczegoétowo
przedstawia¢ im dziatania i regulacje wprowadzone przez dany podmiot w celu zapewnienia
przestrzegania przepisdw rozporzadzenia 2022/868%!,

Artykut 19 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868 zawiera katalog informacji, jakie muszg by¢
przedstawione we wniosku rejestracyjnym. Sg to: (i) nazwa podmiotu, (ii) status prawny i forma
prawna podmiotu, w tym numer rejestracyjny, jesli podmiot jest zarejestrowany w publicznym
rejestrze krajowym, (iii) statut podmiotu — jesli jest wymagany, (iv) zrédta dochodu podmiotu,
(v) adres glownej jednostki organizacyjnej znajdujacej si¢ w UE i drugorzednego oddziatu w
innym panstwie cztonkowskim — jesli taki istnieje, albo adres przedstawiciela prawnego
ustanowionego w UE, (vi) ogélnodostepng stron¢ internetowa zawierajacg informacje o
podmiocie i jego dziatalnos$ci, (vii) osoby wyznaczone do kontaktéw przez podmiot i dane
kontaktowe tych 0sob, (viii) cele lezace w interesie ogdlnym, ktére podmiot zamierza wspieraé

przy gromadzeniu danych, (ix) charakter danych, ktére podmiot zamierza kontrolowaé¢ lub

688 Jesli podmiot prowadzi dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych w kilku pafistwach cztonkowskich, wniosek o
rejestracj¢ sktada w tym panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jego gtdwna jednostka organizacyjna.
Zob. art. 19 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2022/868.

889 Pojecie przedstawiciela prawnego zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 21 rozporzadzenia 2022/868.

90 Artykut 19 ust. 3 rozporzadzenia 2022/868.

1 Artykut 19 ust. 3 rozporzadzenia 2022/868.

149



przetwarza¢, w tym kategorie danych osobowych, (x) wszelkie inne dokumenty, ktoére
potwierdzajg spetnienie wymagan art. 18 rozporzadzenia 2022/868.

Organ wiasciwy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych, po przeprowadzeniu
oceny wniosku i stwierdzeniu, ze dany podmiot spetnia wymogi z art. 18 rozporzadzenia
2022/868, rejestruje ten podmiot w publicznym krajowym rejestrze uznanych organizacji

h%%2, Rejestracja powinna nastgpi¢ w ciggu 12 tygodni od wptywu wniosku o

altruizmu danyc
rejestracje i jest skuteczna we wszystkich panstwach cztonkowskich®?. O dokonanej rejestracji
organ zawiadamia KE celem uwzglgdnienia wpisanego podmiotu w publicznym unijnym
rejestrze uznanych organizacji altruizmu danych®®*. W razie zaistnienia jakichkolwiek zmian
dotyczacych informacji przekazanych we wniosku rejestracyjnym, organizacja altruizmu
danych notyfikuje o nich w ciggu 14 dni do wlasciwego organu®®>. Skutkiem rejestracji jest
mozliwo$¢ postugiwania si¢ w komunikacji pisemnej i ustnej oznakowaniem ,,uznana w Unii
organizacja altruizmu danych” i uzywania wspo6lnego logo, ktérego projekt ma by¢ opracowany
przez KE®®, Ma to zapewnic¢ fatwg rozpoznawalno$¢ uznanych organizacji altruizmu danych.

Zakres informacji, jaki musi by¢ zawarty we wniosku o rejestracje, nie budzi
watpliwosci. Sa to podstawowe dane dotyczace podmiotu i prowadzonej przez niego
dziatalnosci. Natomiast w mojej ocenie brakuje wskazania, na jakim poziomie szczegdtowosci
powinny by¢ ujete informacje o celach interesu ogdlnego, ktore wnioskodawca zamierza
wspiera¢. Nie wiadomo, czy wystarczajace s3a informacje ogolne, jak przykladowo
,prowadzenie badan lezacych w interesie ogdlnym”, czy powinny one by¢ maksymalnie
konkretne, np. ,,prowadzenie badan z zakresu medycyny prewencyjnej w odniesieniu do
choroby alzheimera”. Niewykluczone, ze profil dziatalno$ci niektoérych organizacji altruizmu
danych bedzie waski, w zwiazku z czym wprowadzenie obowigzku doktadnego, tj. mozliwie
szczegbdtowego, okreslenia celow przetwarzania danych sprzyjatoby przejrzystosci i budowaniu
zaufania do altruizmu danych. Uwazam tez, ze w katalogu informacji zamieszczanych we
wniosku powinna znalez¢ si¢ wzmianka o tym, czy wnioskodawca zamierza we wlasnym

zakresie przetwarza¢ gromadzone dane i wykorzystywac¢ je do realizacji celow lezacych w

92 Zgodnie z art. 19 ust. 6 rozporzadzenia 2022/868 w krajowym rejestrze powinny by¢ opublikowane informacje
o nazwie podmiotu, statusie i formie prawnej, stronie internetowej, osobach wyznaczonych do kontaktu wraz z
ich danymi oraz o celach lezacych w interesie ogdélnym, ktore majg by¢ wspierane przy gromadzeniu danych.

93 Artykut 19 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868.

94 Artykut 19 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868.

95 Artykut 19 ust. 7 rozporzadzenia 2022/868.

96 Artykut 17 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868. Zob. Komisja Europejska, Data intermediaries & data altruism
organisations recognised in the Union — common logos. Have your say, ,,European Commission - Have your say”,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13761-Data-intermediaries-data-
altruism-organisations-recognised-in-the-Union-common-logos_pl, 10 maja 2023 r., dostep 11 maja 2023 r.
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interesie ogolnym, czy planuje udostepnia¢ je w tych celach innym podmiotom, petnigc w
rzeczywisto$ci rol¢ posrednika w wymianie danych. Taka informacja powinna by¢
publikowana w odpowiednim krajowym rejestrze uznanych organizacji altruizmu danych, aby
dodatkowo zwigkszy¢ transparentno$¢ dzialania organizacji i utatwi¢ podmiotom danych i

posiadaczom danych podejmowanie decyzji w zakresie altruistycznego dzielenia si¢ danymi.

5. Funkcjonowanie uznanych organizacji altruizmu danych

5.1. Sposoby pozyskiwania danych przez uznane organizacje altruizmu danych

5.1.1. Model I

Prawodawca unijny w rozporzadzeniu 2022/868 nie odniost si¢ wprost do kwestii, jak powinien
wyglada¢ system pozyskiwania i udostepniania danych z udzialem uznanych organizacji
altruizmu danych. Nie ma uregulowania, ktére doktadnie pokazywatoby schemat przeptywow
danych na potrzeby altruizmu danych®’. Mimo to, analiza przepisow rozdziatu IV
rozporzadzenia 2022/868 daje podstawy do wyrdznienia czterech modeli funkcjonowania
organizacji altruizmu danych w ekosystemie wymiany danych.

W pierwszym modelu, stworzonym w oparciu o definicje poje¢ ,altruizm danych” i
»dzielenie si¢ danymi”, istnieje dwustronna i1 bezposrednia relacja miedzy organizacja
altruizmu danych a podmiotami danych lub posiadaczami danych, ktérzy dzielg si¢ swoimi
danymi osobowymi lub nieosobowymi. Organizacja altruizmu danych pozyskuje dane
bezposrednio od podmiotow danych i od posiadaczy danych, ktdrzy wystepuja w roli altruistow
danych. Organizacja altruizmu danych wypetnia wszystkie swoje obowigzki przewidziane w
rozdziale IV rozporzadzenia 2022/868, w tym odbiera od podmiotéw danych zgody, a od
posiadaczy danych pozwolenia, na przetwarzanie ich danych osobowych lub niecosobowych w
celach lezacych w interesie ogdlnym. Skoro podmioty danych lub posiadacze danych dzielg si¢
swoimi danymi, to zgodnie z definicja ,.dzielenia si¢ danymi”, dostarczaja swoje dane

uzytkownikowi danych®®®. Organizacja altruizmu danych w tej opcji wystepuje wiec w roli

97 W tym kontekscie zwraca sie tez uwage na brak definicji pojecia uznanej organizacji altruizmu danych. Brak
ten jest krytykowany w doktrynie — zob. J. Baloup i in., White Paper on the Data Governance Act..., s. 4. Doktadne
wyjasnienie tego pojecia mogloby ulatwi¢ zrozumienie, w jaki sposdb organizacje altruizmu danych maja
funkcjonowac w praktyce, jak powinien by¢ zorganizowany proces pozyskiwania danych od podmiotéw danych i
posiadaczy danych oraz w jaki sposob organizacja ma utatwiaé¢ osobom trzecim przetwarzanie danych.

98 Zob. definicje uzytkownika danych w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2022/868.
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uzytkownika danych, czyli podmiotu majacego zgodny z prawem dostep do danych osobowych
lub nieosobowych i1 prawo do ich wykorzystywania w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych®’. Wykorzystywanie danych w tym przypadku powinno polega¢ na ich
przetwarzaniu w celach lezacych w interesie ogélnym i powinno by¢ dokonywane przez
organizacj¢ altruizmu danych samodzielnie, w ramach jej struktury i z wykorzystywaniem
wlasnych narzedzi i rozwigzan technicznych. Przetwarzanie we wlasnym zakresie nie wyklucza
mozliwo$ci zlecenia czynno$ci zwigzanych z przetwarzaniem podmiotowi zewngtrznemu.
Podmiot taki mégltby przyktadowo dokona¢ analizy danych zgromadzonych przez organizacje
lub przetworzy¢ je w odpowiedni sposéb. W takim przypadku, w odniesieniu do danych
osobowych zajdzie relacja powierzenia przetwarzania. Organizacja altruizmu danych, jako
administrator na gruncie RODO’%, ustali cele i sposoby przetwarzania danych osobowych oraz
powierzy ich przetwarzanie innemu podmiotowi, czyli podmiotowi przetwarzajacemu,
zwanemu tez procesorem’’!. Procesor bedzie przetwarza¢ dane osobowe w imieniu
administratora, tj. na jego zlecenie. Powierzenie przetwarzania nie wptywa na dwustronny
charakter relacji mi¢dzy organizacjg altruizmu danych a podmiotami danych lub posiadaczami
danych, poniewaz decyzja o powierzeniu przetwarzania jest zalezna wylacznie od
administratora, czyli organizacji, i od jego potrzeb w zakresie przetwarzania.

Model ten mozna zobrazowac¢ za pomocg ponizszego schematu.

Podmiot danych
Organizacja altruizmu
Drzielenie sig g d

danych

danymi

Posiadacz
danych

09 Co oczywiste, w przypadku organizacji altruizmu danych mozliwe jest wylgcznie niekomercyjne
wykorzystywanie pozyskanych danych.

700 Zgodnie z definicjg administratora z art. 4 pkt 7 RODO.

701 Zob. definicje podmiotu przetwarzajacego w art. 4 pkt 8 RODO.

152



5.1.2. Model I1

W drugim modelu organizacja altruizmu danych wystepuje jako quasi posrednik w wymianie
danych. Nie jest bowiem posrednikiem w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia 2022/868, a
jedynie utatwia wymiang¢ danych miedzy podmiotami danych i posiadaczami danych a innymi
podmiotami — uzytkownikami danych. Organizacja altruizmu danych gromadzi dane od
podmiotéw danych i posiadaczy danych, na podstawie udzielonych przez nich zgdd lub
pozwolen, jednak sama nie wykorzystuje danych do realizacji celoéw lezacych w interesie
og6lnym, wobec czego nie jest uzytkownikiem danych. Dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych
polega wigc na kojarzeniu ze soba podmiotow danych i posiadaczy danych, czyli altruistow, z
podmiotami wykorzystujacymi je do celéw interesu ogdlnego. Podmioty, ktore otrzymuja od
organizacji altruizmu danych mozliwo$¢ przetwarzania zgromadzonych przez nig danych, sa w
rzeczywisto$ci uzytkownikami danych. Jednocze$nie, w roli altruisty wystepuje sama
organizacja altruizmu danych, poniewaz dzieli si¢ danymi osobowymi i nieosobowymi
zgromadzonymi wczesniej w oparciu o udzielone zgody lub pozwolenia na przetwarzanie
danych. Spehia tym samym kryteria definicyjne altruizmu danych w $wietle rozporzadzenia
2022/868.

W tej opcji organizacja altruizmu danych gromadzi dane, a zatem w odniesieniu do
danych osobowych jest ich administratorem’?. Watpliwosci budzi to, jak nalezy
zakwalifikowa¢ w S$wietle RODO relacje migdzy organizacjg altruizmu danych a
uzytkownikiem danych. Positkujac si¢ sformutowaniami uzytymi w rozporzadzeniu 2022/868,
zasadne wydaje si¢ pytanie, czy czynno$¢ polegajaca na ,,otrzymaniu mozliwosci przetwarzania
danych bedacych w posiadaniu” uznanej organizacji altruizmu danych lub na ,,zezwoleniu na
przetwarzanie posiadanych danych”’%, stanowi czynno$¢ udostepnienia danych osobowych
czy czynno$¢ powierzenia przetwarzania danych osobowych? Réznica migdzy udostgpnieniem
a powierzeniem przetwarzania polega przede wszystkim na tym, ze udost¢pnienie danych

nastepuje migdzy dwoma administratorami, czyli podmiotami, ktére samodzielnie ustalajg

702 Przyjmuje, Ze w omawianym modelu uznana organizacja altruizmu danych, gromadzac dane osobowe, okresla
ich cele i1 sposoby przetwarzania, a wigc jest administratorem w stosunku do tych danych. Mozliwa jest jednak
sytuacja, w ktorej organizacja altruizmu danych gromadzi dane osobowe dla innego podmiotu, dziatajac w ramach
udzielonego jej zlecenia. Wowczas moze wystgpowac w roli podmiotu przetwarzajacego. Sytuacj¢ t¢ omawiam w
czwartym modelu funkcjonowania uznanych organizacji altruizmu danych. Sytuacja taka jest dopuszczalna w
$wietle motywu 50 rozporzadzenia 2022/868.

703 Por. art. 20 ust. 1 lit. a, ¢ oraz art. 20 ust. 2 lit. ¢, d rozporzadzenia 2022/868.
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wlasne cele i sposoby przetwarzania danych osobowych’*. Natomiast stosunek powierzenia
przetwarzania zachodzi mi¢dzy administratorem a procesorem, ktory przetwarza dane osobowe
w imieniu administratora i na jego polecenie. Jesli procesor zacznie wykorzystywaé powierzone
dane osobowe do przetwarzania we wlasnych celach, stanie si¢ w tym zakresie ich
administratorem. W konsekwencji zmienia si¢ zakres jego odpowiedzialno$ci na gruncie
RODO, podobnie jak obowiazki. Przenoszac te rozwazania na grunt altruizmu danych, trudno
znalez¢ jednoznaczng odpowiedZz na pytanie, czy intencja prawodawcy unijnego bylo
dopuszczenie mozliwosci udostgpniania danych przez organizacje altruizmu danych, czy tylko
powierzenia ich przetwarzania’®. Pierwsza mozliwo$¢ pozwolitaby na zwigkszenie wymiany
danych, poniewaz bytaby ona — co do zasady — bardziej swobodna’*®. Administrator, ktéremu
organizacja altruizmu danych udostepnitaby zgormadzone przez nig dane osobowe, mogltby
samodzielnie decydowa¢ o sposobie zorganizowania procesu przetwarzania, cho¢ nadal
pozostawalby zwigzany celami przetwarzania wynikajacymi z udzielonych zgod przez
podmioty danych. Druga zapewnitaby wigksza kontrole¢ nad podmiotem otrzymujacym
zezwolenie na przetwarzanie danych, poniewaz bylby on zobowigzany do przetwarzania
danych osobowych wylgcznie za pomocg sposobow okreslonych przez administratora’®’.
Nalezy tez zauwazy¢, ze w omawianym modelu uznana organizacja altruizmu danych,
gromadzac dane od podmiotéw danych i posiadaczy danych, sama staje si¢ ich posiadaczem
zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 8 rozporzadzenia 2022/868. Jako posiadacz danych ma
prawo do udzielania dostepu do danych osobowych lub danych nieosobowych lub do dzielenia

si¢ nimi. W $wietle rozporzadzenia 2022/868 ,,dostep” oznacza wykorzystywanie danych

704 Udostepnienie danych moze zachodzi¢ rowniez miedzy wspotadministratorami, czyli administratorami, ktorzy
wspolnie ustalaja cele i sposoby przetwarzania danych osobowych. W omawianym modelu relacja
wspotadministrowania danymi jest mozliwa.

705 Warto na marginesie wskaza¢, ze w motywie 50 rozporzadzenia 2022/868 zaznaczono, ze organizacje altruizmu
danych ,,mogg przetwarza¢ zgromadzone dane do celow, ktore same okreslaja, lub, w stosownych przypadkach,
moga zezwalaé na przetwarzanie danych do tych celow przez osoby trzecie”. Z tego zdania wynika, Ze organizacje
altruizmu danych powinny samodzielnie podejmowaé decyzj¢ co do celow przetwarzania, a wigc same powinny
okreslac cele lezgce w interesie ogdlnym. Jesli zezwalaja na przetwarzanie danych przez osoby trzecie, to powinno
ono by¢ realizowane ,,do tych celow”, czyli w celach ustalonych wczesniej przez organizacj¢ altruizmu danych.
To pozwala wnioskowaé, ze na gruncie RODO powinna istnie¢ relacja powierzenia przetwarzania danych
osobowych, poniewaz podmiot przetwarzajacy jest zwigzany celami okreslonymi przez organizacj¢ altruizmu
danych, czyli administratora. Niemniej jednak, wniosek taki mozna wyciagna¢ jedynie w oparciu o analizg
preambuly rozporzadzenia 2022/868, a nie jego czg¢sci normatywne;j.

706 Bardziej swobodna w poréwnaniu do powierzenia przetwarzania danych osobowych. Nie oznacza to jednak
zupetnej swobody w udostepnianiu danych, poniewaz na administratorach spoczywaja réozne obowigzki, m.in.
obowiazek posiadania podstawy prawnej legitymizujacej przetwarzanie i obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa
przetwarzania. W praktyce, udostgpnienie danych osobowych jest poprzedzane zawarciem umowy mig¢dzy
administratorami, w ktorej uzgadniaja oni sposoby udostgpnienia. Uwazam, ze nie ma przeszkod, aby taka umowa
przewidywala uprawnienia kontrolne dla organizacji altruizmu danych w zakresie wykorzystywania danych przez
administratora, ktory otrzymuje do nich dostgp.

07 Zobowigzanie to wynika z art. 28 ust. 3 RODO.
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zgodnie ze szczegdtowymi wymogami technicznymi, prawnymi lub organizacyjnymi, ktore
niekoniecznie musi si¢ wigzac z przesytaniem lub pobieraniem danych’’®, natomiast ,,dzielenie
si¢ danymi” oznacza dostarczanie danych przez posiadacza danych uzytkownikowi danych do
celow wspdlnego lub indywidualnego wykorzystywania takich danych w oparciu o dobrowolne
umowy lub na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego, bezposrednio lub z udzialem
posrednika, na przyklad w ramach licencji otwartych lub handlowych, bezptatnie lub za

799 Powoduje to kilka konsekwencji. Po pierwsze, uznana organizacja altruizmu danych

optata
moze dzieli¢ si¢ posiadanymi danymi z uzytkownikiem danych na podstawie umowy
regulujacej kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych przez uzytkownika, w tym cele
wykorzystywania danych, obowigzki w zakresie bezpieczenstwa danych i odptatno$¢ za
mozliwo$¢ korzystania z danych. Dzielenie si¢ danymi moze by¢ réwniez zorganizowane w
oparciu o przepisy krajowe lub unijne, jesli takie znajda zastosowanie w okreslonej sytuacji. Po
drugie, dzielac si¢ danymi nieosobowymi, organizacja altruizmu danych mogtaby udzieli¢
uzytkownikowi pozwolenia, tj. przyzna¢ mu prawo do przetwarzania danych nicosobowych’!?.
Dzielac si¢ danymi osobowymi, dokonataby ich udostepnienia lub powierzenia, o czym pisatam
wyzej. Po trzecie, udzielenie dostepu do posiadanych danych nie zawsze musi wigzac si¢ z
przestaniem tych danych uzytkownikowi. Dane nie musza opuszczaé infrastruktury uznanej
organizacji altruizmu danych, lecz dostep do nich moze by¢ zapewniony w miejscu ich
przetwarzania przez organizacj¢. Takie rozwigzanie jest znane i stosowane zwlaszcza w
sytuacjach, gdy udostepniane dane wymagaja szczegdlnej ochrony, np. ze wzgledu na ochrong
tajemnicy przedsigbiorstwa lub innych praw przystugujacych osobom fizycznym lub prawnym.

Omawiany model funkcjonowania organizacji altruizmu danych obrazuje ponizszy

schemat.

708 Artykut 2 pkt 13 rozporzadzenia 2022/868.

709 Artykut 2 pkt 10 rozporzadzenia 2022/868.

710 Zob. definicje pozwolenia w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia 2022/868. Co prawda, kwestia ta moze budzi¢
watpliwo$¢, poniewaz z art. 20 ust. 2 lit. ¢, d rozporzadzenia 2022/868 wynika, ze organizacja altruizmu danych
moze ,,zezwala¢” osobom fizycznym i prawnym na przetwarzanie posiadanych danych, podczas gdy w art. 21 ust.
1 lit. a oraz b rozporzadzenia 2022/868 mowa o ,,pozwalaniu” na przetwarzanie danych podmiotow danych lub
posiadaczy danych. Nie uwazam jednak, aby ta rdznica jezykowa podwazata argument, ze organizacja altruizmu
danych moze udziela¢ pozwolenia na przetwarzanie danych nieosobowych.
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5.1.3. Model I1I

Trzeci model polega na tym, ze organizacja altruizmu danych pozyskuje dane osobowe i
nieosobowe nie bezposrednio od podmiotéw danych i posiadaczy danych, ale od innego
podmiotu, ktéry wezesniej je zgromadzit 1 udostepnia dalej. Podmiot ten jest w §wietle art. 2
pkt 8 rozporzadzenia 2022/868 posiadaczem danych. Réznica migedzy tym modelem a
omoOwionymi wczes$niej przejawia si¢ w tym, ze organizacja altruizmu danych nie ma
bezposredniego kontaktu z podmiotami danych i posiadaczami danych — w znaczeniu 0s6b
fizycznych lub prawnych, ktore zezwalaja na przetwarzanie ich danych nieosobowych.
Organizacja nie odbiera od nich zgod ani pozwolen na przetwarzanie danych, poniewaz te
czynno$ci wykonuje podmiot gromadzacy dane i przekazujacy je nastgpnie do organizacji
altruizmu danych. W takim modelu konieczne byloby réwniez przekazanie dowodow
potwierdzajacych legalnos¢ pozyskania danych i prawo do udzielania dostepu do danych lub

i’!. Organizacja altruizmu danych moze pozyskane w ten sposob dane

do dzielenia si¢ nim
przetwarza¢ we wlasnym zakresie, tj. jak w opcji pierwszej, lub udostgpnia¢ je innym

podmiotom, tj. jak w opcji drugiej. Model ten pokazuje ponizszy schemat.

"1 Obowigzek legalnego posiadania danych i prawa do udzielenia dostepu do nich lub do dzielenia si¢ nimi wynika
z definicji posiadacza danych — zob. art. 2 pkt 8 rozporzadzenia 2022/868. Z kolei z definicji altruizmu danych
mozna wyciggnac¢ wniosek, ze organizacje altruizmu danych powinna by¢ w stanie wykazaé istnienie podstaw
prawnych przetwarzania przez nig danych osobowych i nieosobowych. Tymi podstawami s3 zgoda podmiotu
danych i pozwolenie udzielone przez posiadacza danych.
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5.1.4. Model IV

Mozliwy jest jeszcze jeden model funkcjonowania uznanych organizacji altruizmu danych, a
mianowicie model, w ktorym organizacja zapewnia tylko narz¢dzia umozliwiajace uzyskanie
zgody od podmiotow danych lub pozwolenia na przetwarzanie udost¢pnionych danych przez
posiadaczy danych, nie gromadzgc przy tym zadnych danych’'?. W tym modelu organizacja
altruizmu danych moze nawet nie mie¢ dostepu do danych, poniewaz podmiot danych lub
posiadacz danych przekazuja je bezposrednio uzytkownikowi danych, ktory wykorzystuje je w
celach lezacych w interesie ogdlnym. Cele te powinny by¢ zgodne z celami okreslonymi w
udzielonych zgodach lub pozwoleniach. W takim modelu organizacja altruizmu danych, w
zakresie w jakim przetwarzane s3 dane osobowe, moze wystepowaé zar6wno w roli
administratora, jak i podmiotu przetwarzajacego. Status ten bedzie wynika¢ z tego, jak
uksztattowana bedzie relacja migdzy organizacja a uzytkownikiem danych i kto w
rzeczywisto$ci decyduje o celach i sposobach przetwarzania danych osobowych. W przypadku
przetwarzania danych nieosobowych relacja miedzy uzytkownikiem danych réwniez powinna
by¢ odpowiednio uregulowana, np. w drodze umowy.

Model ten mozna zobrazowa¢ w ponizszy sposob.

12 Tak wnioskuje z analizy art. 21 ust. 6 rozporzadzenia 2022/868, ktory stanowi, Ze uznana organizacja altruizmu
danych moze uftatwia¢ osobom trzecim przetwarzanie danych, w tym poprzez zapewnianie narze¢dzi
umozliwiajacych uzyskanie zgod od podmiotéw danych lub pozwolen na przetwarzanie danych udostgpnionych
przez posiadaczy danych. Rozporzadzenie 2022/868 nie zawiera definicji osoby trzeciej, jednak kierujac sig¢
wyktadnia funkcjonalng mozna przyjaé, ze moze to by¢ uzytkownik danych.

157



Organizacja

Podmiot danych

Uzytkownik

relacja umowna
np. powierzenie
przetwarzania

dz

altruizmu danych danych

Posiadacz
danych

Zatem analiza przepisow rozporzadzenia 2022/868 daje podstawy do stworzenia co
najmniej czterech modeli funkcjonowania organizacji altruizmu danych 7!, Brak
doprecyzowania w rozporzadzeniu 2022/868, jaki model powinien by¢ stosowany w ramach
altruizmu danych, moze by¢ postrzegany jako zaleta. Pozwala to na stosowanie réznych
rozwigzan, dostosowanych do potrzeb i okolicznosci przetwarzania. Jednak moze to rOwniez
prowadzi¢ do rozbieznosci i odmiennych praktyk w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Dlatego postuluje si¢, aby opracowanie procedur, za pomocg ktérych uznane organizacje
altruizmu danych udostgpniajg posiadane dane innym podmiotom, nie bylo elementem

krajowych polityk z zakresu altruizmu danych, lecz elementem unijnego prawodawstwa’!4.

5.2. Wymogi dotyczace przejrzystosci

Na uznanej w Unii organizacji altruizmu danych spoczywaja obowiazki dokumentacyjne i
sprawozdawcze, ktore maja na celu zapewnienie przejrzystosci jej dzialania. Organizacja
zobowigzana jest do prowadzenia peinej i doktadnej dokumentacji zawierajacej informacje o
osobach fizycznych lub prawnych, ktore otrzymaty mozliwo$¢ przetwarzania danych bedacych
w posiadaniu tej organizacji wraz z ich danymi kontaktowymi, dacie lub czasie trwania
przetwarzania danych osobowych lub wykorzystywania danych nieosobowych, celach

przetwarzania zadeklarowanych przez osobe fizyczng lub prawng, ktéra otrzymata mozliwos¢

73 Omawiam cztery modele wywnioskowane przeze mnie. Niewykluczone, Ze w oparciu o przepisy
rozporzadzenia 2022/868 moga powstac jeszcze inne modele dzialania organizacji altruizmu danych.

714 7. Bulla i in., Primary recommendations to foster GDPR-compliant data altruism mechanisms for the EHDS,
5 grudnia 2022 r., https://tehdas.eu/app/uploads/2022/12/primary-recommendations-to-foster-gdpr-compliant-
data-altruism-mechanisms-for-the-chds.pdf, s. 28.
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przetwarzania danych, a takze o opfatach uiszczonych przez te osoby’!>. Poza tym, uznana
organizacja altruizmu danych przekazuje organowi wlasciwemu do spraw rejestracji roczne
sprawozdanie z dziatalnos$ci’!®.

W rozporzadzeniu 2022/868 okreslono minimalny zakres informacji, jakie musza by¢
uwzglednione w sprawozdaniu — sg to ogélne informacje o dziatalno$ci organizacji, sposobach
wspierania celow lezacych w interesie ogdélnym, podmiotach, ktéorym zezwolono na
przetwarzanie danych osobowych lub nieosobowych i zrodtach dochodow organizacji’!”.
Uznane organizacje altruizmu danych powinny zawrze¢ w raporcie informacje o
zastosowanych srodkach technicznych, wraz z opisem technik stosowanych w celu zachowania
prywatnosci i ochrony danych’!®. Przepis nie precyzuje, czy informacja ma dotyczy¢ srodkow
stosowanych przez organizacj¢ czy przez podmioty, ktore otrzymaly mozliwos¢ przetwarzania
danych posiadanych przez organizacj¢. Wobec tego, ze wymogi dotyczace przejrzysto$ci majg
sprzyjac¢ budowaniu zaufania do altruizmu danych, nalezy przyja¢ szeroka interpretacj¢ i uznac,
ze organizacja altruizmu danych powinna posiada¢ informacje o $rodkach technicznych
stosowanych przez podmioty, ktérym udostgpnia dane, i uwzglednia¢ je w sporzadzanych

raportach.

5.3. Wymogi dotyczace zabezpieczenia praw i interesow podmiotow danych i

posiadaczy danych

5.3.1. Obowiazki informacyjne

W art. 21 rozporzadzenia 2022/868 sformulowano obowigzki uznanej organizacji altruizmu
danych majace na celu zabezpieczenie praw i intereséw podmiotow danych i posiadaczy
danych w odniesieniu do ich danych, tj. do danych, ktérymi podzielili si¢ z organizacja
altruizmu danych. Naleza do nich m.in. obowigzki informacyjne, w ramach ktorych organizacja

altruizmu danych musi informowaé o celach lezacych w interesie ogoélnym, w ktérych dane

15 Artykut 20 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868.

16 Artykut 20 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868.

"7 Zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzgdzenia 2022/868 sprawozdanie musi zawiera¢ informacje o prowadzonej przez
organizacje¢ dziatalnosci, opis sposobu, w jaki w ciagu danego roku obrotowego wspierano cele lezace w interesie
og6lnym, wykaz wszystkich oséb fizycznych i prawnych, ktorym zezwolono na przetwarzanie posiadanych
danych, w tym skrocony opis celéw interesu ogdlnego, w jakich dane byly przetwarzane, opis zastosowanych
srodkow technicznych zapewniajacych prywatnos¢ i ochrong danych, w stosownych przypadkach podsumowanie
wynikow przetwarzania danych, na ktore zezwolita organizacja, a ponadto informacje o zrodtach dochodow
organizacji, w szczegolnosci o wszystkich dochodach z tytulu zezwolenia na doste¢p do danych, oraz o wydatkach.
"8 Artykut 20 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868.
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dostarczone przez podmiot danych lub posiadacza danych beda przetwarzane, a takze o miejscu
przetwarzania i ,.celach lezacych w interesie ogolnym, dla ktéorych uznana organizacja
altruizmu danych pozwala na przetwarzanie w panstwie trzecim, jezeli przetwarzania dokonuje
uznana organizacja altruizmu danych”’!®, Niestety analiza powotanego przepisu nie prowadzi
do jednoznacznego wniosku, czy przetwarzania w panstwie trzecim ma dokonywaé ta sama

720

organizacja altruizmu danych czy inna’=®. W stosownych przypadkach organizacja powinna tez

informowac o celach, w ktérych dane sg przetwarzane przez uzytkownikow danych, przy czym

»721 W odniesieniu do danych

cele te powinny ,konkretne, wyrazne i zgodne z prawem
nieosobowych organizacja altruizmu danych informuje niezwlocznie posiadaczy danych w
przypadku, gdy nastgpity niedozwolone przekazanie, dostgp lub wykorzystanie danych

nicosobowych, ktorymi si¢ podzielita’?,

Wszystkie powyzsze obowigzki powinny by¢
spetniane przed przetwarzaniem danych, w sposob jasny i tatwo zrozumiaty dla podmiotu
danych lub posiadacza danych’?®. Nalezy zaznaczyC, ze obowigzki te nie wplywajg na
obowigzki informacyjne przewidziane w art. 13 i 14 RODO?*, Jesli wiec uznana organizacja
altruizmu danych jest w odniesieniu do gromadzonych danych osobowych administratorem,
zobowigzana jest wypelnia¢ te obowiazki niezaleznie od obowigzkoéw informacyjnych
zwigzanych z altruizmem danych.

Obowiazki informacyjne wynikajace z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868 powinny
by¢ realizowane ,,przed przetwarzaniem danych”. Warto zauwazy¢, ze inaczej jest na gruncie

RODO, poniewaz obowiazki informacyjne powinny by¢ spelniane co do zasady podczas

pozyskiwania danych osobowych’?’. Dzigki temu podmiot danych moze uzyska¢ wiedze na

"9 Artykut 21 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868.

720 Artykut 21 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2022/868 mozna interpretowaé w inny sposéb, tj. jako obowigzek
informowania o miejscu przetwarzania i celach lezacych w interesie ogolnym, dla ktorych uznana organizacja
altruizmu danych pozwala na przetwarzanie w panstwie trzecim, jedynie w sytuacji, gdy przetwarzania dokonuje
uznana organizacja altruizmu danych. Oznaczaloby to, ze obowigzek informacyjny w tym zakresie nie ma
zastosowania, jesli przetwarzania danych w panstwie trzecim dokonuje inny podmiot niz uznana organizacja
altruizmu danych. Z perspektywy celow regulacyjnych taka interpretacja jest niewtasciwa. Uwazam, ze obowigzek
informowania o miejscu i celach lezacych w interesie ogdlnym, dla ktorych uznana organizacja altruizmu danych
pozwala na przetwarzanie w panstwie trzecim, powinien aktualizowaé si¢ zawsze, gdy dochodzi do transferu
danych poza EOG, niezaleznie od tego, kto dokonuje przetwarzania. Jesli uznana w Unii organizacja altruizmu
danych udostepnia posiadane dane uzytkownikowi danych, powinna by¢ informowana o tym, czy zamierza on
transferowa¢ dane poza EOG. Kwestia ta powinna by¢ uregulowana, np. w umowie mi¢dzy organizacja a
uzytkownikiem danych.

72! Artykut 21 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2022/868.

722 Artykut 21 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868.

23 Artykut 21 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868.

724 Motyw 4 rozporzadzenia 2022/868.

25 Zob. art. 13 ust. 1 RODO. Wyjatek stanowi pozyskiwanie danych osobowych od innej osoby niz podmiot
danych — zob. art. 14 ust. 3 RODO. Woéwczas obowigzek informacyjny powinien by¢ spetniony w rozsadnym
terminie po pozyskaniu danych osobowych, lecz najpdzniej w ciggu miesigca, lub najpdzniej przy pierwszej
komunikacji z podmiotem danych lub najpdzniej przy ich pierwszym ujawnieniu innemu odbiorcy.
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temat przetwarzania jego danych osobowych, sprawowa¢ faktyczng kontrole nad tym, jakie
informacje o nim sg w posiadaniu innych podmiotéw i czy sg przetwarzane zgodnie z prawem.
Prawo do bycia poinformowanym ma wiec na celu urzeczywistnienie idei autonomii
informacyjnej jednostki i umozliwienie samodzielnego decydowania o zakresie
udostgpnianych informacji. W konteks$cie altruizmu danych owa autonomia informacyjna jest
szczeg6lnie istotna, poniewaz powinna wspiera¢ oraz ulatwia¢ dobrowolne i1 $wiadome
udostepnianie danych osobowych z pobudek altruistycznych. Z tego wzgledu nalezy przyjac,
ze réznica w uzytych przez prawodawce unijnego sformutowaniach co do zasady nie powinna
prowadzi¢ do realizacji obowigzkow informacyjnych z RODO i z rozporzadzenia 2022/868 w
réznych terminach. Jesli dane osobowe sg gromadzone przez uznang organizacje altruizmu
danych, to spetlienie obowigzkéw informacyjnych zarowno z RODO, jak i z rozporzadzenia
2022/868, powinno nastapic¢ przed pozyskaniem tych danych. Wyjatkiem moga by¢ sytuacje,
gdy przetwarzanie danych osobowych w celach lezacych w interesie ogdlnym nastgpuje pdzniej
niz pierwotne gromadzenie danych przez organizacje altruizmu danych. Taki wyjatek moze
zaj$¢ przyktadowo, gdy podmiot aktualnie prowadzacy dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych,
po rozpoczegciu stosowania przepisOw rozporzadzenia 2022/868 we wrzesniu 2023 r., ztozy
wniosek o rejestracje jako uznana organizacja altruizmu danych. Po uzyskaniu tego statusu,
organizacja ta powinna spetni¢ obowigzek informacyjny z rozporzadzenia 2022/868 wobec
0sob, ktore wyraza zgode na przetwarzanie danych osobowych w okreslonych celach lezacych

w interesie ogdlnym.

5.3.2. Ograniczenie celu przetwarzania danych

Z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868 wynika zakaz wykorzystywania przez uznang
organizacj¢ altruizmu danych do celéw innych niz cele lezace w interesie ogoélnym, na ktdre
zezwolil podmiot danych lub posiadacz danych. Przepis ten nalezy interpretowaé jako
zawezenie zakresu wykorzystywania pozyskanych danych osobowych i nieosobowych.
Zgodnie z definicja altruizmu danych i ogo6lng zasada wynikajaca z art. 18 rozporzadzenia
2022/868, uznana organizacja altruizmu danych nie moze przetwarza¢ danych w celach innych
anizeli cele lezace w interesie ogdélnym. Natomiast na podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia
2022/868 mozna wnioskowacé, ze jesli organizacja realizuje rézne cele interesu ogolnego, a
podmiot danych lub posiadacz danych zezwolili na przetwarzanie ich danych osobowych lub
nieosobowych tylko w wybranych przez siebie celach, to organizacja altruizmu danych jest tym

wyborem zwigzana.
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Artykut 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868 pelni podobng funkcje co zasada
ograniczenia celow przetwarzana uj¢ta w art. 5 ust. 1 lit. b RODO. Zasada ta stanowi, ze dane
osobowe powinny by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach 1
nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami. Przetwarzanie danych osobowych w
ramach altruizmu danych podlega wiec jednocze$nie dwom zasadom ograniczenia celow
przetwarzania — zasadzie ograniczenia celu przyjetej w RODO 1 zasadzie ograniczenia celu
przyjetej w rozporzadzeniu 2022/868. Na gruncie RODO zasada ta implikuje koniecznos¢
prawidlowego oznaczenia celow przetwarzania, Wwyznaczajagc tym samym ramy

726 Warto przy tym zauwazy¢, ze od zasady tej wprowadzono wyjatek. Zgodnie

przetwarzania
z art. 5 ust. 1 lit. b RODO dopuszczalne jest dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych Iub do celow
statystycznych. Takie przetwarzanie, mimo wyjscia poza cele przetwarzania zakomunikowane
podmiotowi danych, nie jest traktowane jako naruszajace zasad¢ ograniczenia celu
przetwarzania. W odniesieniu do altruizmu danych warto zauwazy¢, ze wskazane cele stanowia
zarazem cele interesu ogolnego w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868. Powstaje
wobec tego pytanie, jaka jest relacja miedzy zasada ograniczenia celu wynikajaca z art. 21 ust.
2 rozporzadzenia 2022/868 a zasadg ograniczenia celu wynikajacg z art. 5 ust. 1 lit. b RODO w
zakresie, w jakim dopuszcza ona dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych. W
$wietle art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 2022/868 nalezaloby przyjaé, ze art. 21 ust. 2
rozporzadzenia 2022/868 nie powinien wptywac na stosowanie RODO, za$ w przypadku kolizji
pierwszenstwo ma art. 5 ust. 1 lit. b RODO. Wniosek ten jest jednak watpliwy. W art. 21 ust. 2
rozporzadzenia 2022/868 prawodawca unijny nie przewidzial zadnego wyjatku, lecz wyraznie
zakazal wykorzystywania danych do celow innych niz cele lezace w interesie ogdlnym, w
odniesieniu do ktérych podmiot danych zezwolit na przetwarzanie. Dopuszczenie
przetwarzania danych osobowych udostepnionych z pobudek altruistycznych w celach innych
niz te, ktére zostaty zaakceptowane przez podmiot danych, nawet jesli sg to cele interesu
og6lnego, powinno by¢ traktowane jako naruszenie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868.
Kwestia ta jest niejasna i powinna zosta¢ doprecyzowana, np. w drodze wytycznych.

W zakresie, w jakim altruizm danych obejmuje dane nicosobowe, art. 21 ust. 2

rozporzadzenia 2022/868 spetnia podobng funkcje co zasada ograniczenia celu przetwarzania

726 Zasada ograniczenia celu przetwarzania wplywa na zasade minimalizacji danych i zasade ograniczenia
przechowywania. Cel przetwarzania determinuje bowiem zakres przetwarzanych danych i czas, przez jaki moga
by¢ przetwarzane. Zob. art. 5 ust .1 lit. ¢, e RODO.
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uregulowana w art. 5 ust. 1 lit. b RODO’?’. Oznacza to, ze posiadacz danych w momencie
udzielania pozwolenia na przetwarzanie danych powinien zna¢ i akceptowaé cele tego
przetwarzania. Powinien wiedzie¢, jakie cele interesu ogdlnego beda realizowane z
wykorzystaniem jego danych. Z kolei organizacja altruizmu danych ma obowigzek przetwarzaé
udostepnione dane wylacznie w celach uzgodnionych z posiadaczem danych. Na tej podstawie
mozna wnioskowaé, ze podobnie jak w przypadku danych osobowych, cel przetwarzania
danych nieosobowych powinien by¢ precyzyjnie okre§lony w chwili ich udost¢pniania. Ma to
sprzyja¢ budowaniu zaufania posiadaczy danych do altruistycznego dzielenia si¢ danymi i
gwarantowaé, ze ich dane nie beda przetwarzane w sposob niezgody z udzielonym
pozwoleniem’?8,

Zasada ograniczenia celu przetwarzania danych nieosobowych, jakg mozna wyczytac z
art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868, nie koreluje jednak z trescig motywu 46 rozporzadzenia
2022/868. W motywie tym wskazano, ze posiadacze danych mogliby udziela¢ pozwolenia na
przetwarzanie ich danych nieosobowych do wielu réznych celow, ktorych nie okreslono w
momencie udzielania pozwolenia. Takie sformulowanie sugeruje odwrotne podejscie do
kwestii okreslania celdw na etapie udzielania pozwolenia. Bardziej liberalne podej$cie w tym
wzgledzie zwickszyloby mozliwo$¢ przetwarzania danych nieosobowych, a tym samym
przyczynitoby si¢ do osiggnigcia celow regulacyjnych, takich jak powstanie repozytoriow
danych i fatwiejsze transgraniczne wykorzystywanie danych w UE’?°. Aby zachowa¢ spdjno$é¢
miedzy cze$cig normatywng i nienormatywng rozporzadzenia 2022/868, wspomniany motyw
nalezaloby interpretowac nie jako odstepstwo od obowigzku ustalenia celow przetwarzania
danych nieosobowych w chwili ich udostepniania uznanej organizacji altruizmu danych, ale
jako mozliwo$¢ bardziej ogodlnego okreslenia tych celow. Positkujac si¢ przez analogie

730 mozna uzna¢ za dopuszczalne takie opisanie celow

wytycznymi EROD dotyczacymi zgody
przetwarzania, ktére urzeczywistnia sens udzielonego pozwolenia. Innymi stowy, mimo
og6lnego opisu celu przetwarzania, posiadacz danych musi znaé¢ granice wykorzystania jego
danych nieosobowych. Mimo to, odstepstwo od szczegdélowego okreslenia celow przetwarzania

danych nieosobowych powinno by¢ stosowane ostroznie i1 raczej zawegzajaco. Wobec

27 Dodatkowy wniosek jest taki, ze w razie niewprowadzenia tego przepisu zasada ograniczenia celu
obowiazywataby jedynie w przypadku przetwarzania danych osobowych z uwagi na art. 5 ust. 1 lit. b RODO. Nie
miataby jednak zastosowania w odniesieniu do danych nieosobowych.

28 J. Baloup i in., White Paper on the Data Governance Act..., s. 41. Temu celowi majg tez sprzyja¢ obowigzek
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przechowywania i przetwarzania danych nieosobowych i
obowiagzek niezwlocznego informowania posiadaczy danych o niedozwolonym przekazaniu, dostgpie lub
wykorzystaniu danych nieosobowych — zob. art. 21 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 2022/868.

29 Motyw 46 rozporzgdzenia 2022/868.

730 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczgce zgody na mocy rozporzqdzenia 2016/679, WP259 rev.01...
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niejednoznacznego brzmienia przepisow, pozadanym rozwigzaniem byloby wyjasnienie tej

réwniez tej kwestii chociaz w drodze wytycznych.

5.3.3. Zakaz stosowania wprowadzajacych w blad praktyk marketingowych

Artykut 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868 naklada na uznane organizacje altruizmu danych
zakaz stosowania wprowadzajacych w biad praktyk marketingowych ukierunkowanych na
naktanianie do przekazywania danych. Pojecie ,wprowadzajacych w blad praktyk

marketingowych” nie zostalo zdefiniowane w rozporzadzeniu 2022/86873!.

Jedynie z
preambuly wynika, ze zakaz ten stanowi jeden z elementdw strategii budowania zaufania do
udostepniania danych z pobudek altruistycznych’?2. Ma on wzmacnia¢ ide¢ dobrowolnego
charakteru dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych i powinien gwarantowac, ze
organizacje altruizmu danych nie beda wplywac na podmioty danych lub posiadaczy danych,
naktaniajac do podejmowania niezamierzonych lub nie§wiadomych decyzji w odniesieniu do
ich danych osobowych lub nicosobowych. Moze tez stanowi¢ dodatkowe zapewnienie, ze hasto
»altruizm danych” nie postuzy do manipulacji i wyzyskiwania danych pod pretekstem dziatan
dla dobra spoteczenstwa’>?.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach altruizmu danych zalezy od ilosci i
jakosci danych gromadzonych przez uznane organizacje altruizmu danych. Dysponujac
odpowiednimi zasobami danych, organizacje te s3 w stanie samodzielnie lub we wspotpracy z
innymi podmiotami wykorzystywa¢ zgromadzone dane do osiggania celow lezacych w
interesie ogodlnym. Biorgc pod uwage fakt, ze altruizm danych jest zjawiskiem rozwijajacym
sig, istnieje potrzeba promowania altruizmu danych i informowania o tym, w jaki sposob moze

on stuzy¢ dobru ogédhu i jak moze by¢ praktykowany. Organizowanie kampanii informacyjnych

31 Warto zaakcentowaé, ze rozporzadzenie 2022/868 postuguje sie pojeciem ,,praktyka marketingowa”, a nie
,.praktyka handlowa”, przyjetym w dyrektywie 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych (dyrektywa
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku wewngtrznym oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz rozporzadzenie nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L 149 z dnia 11.6.2005 r., s.
22-39). Uzycie pojecia praktyki marketingowej nawigzuje do niekomercyjnego charakteru dziatalnosci
prowadzonej przez uznane organizacje altruizmu danych. Wprowadzajaca w biad praktyka marketingowa moze
jednak, w $wietle dyrektywy 2005/29/WE, stanowi¢ nieuczciwg praktyke handlowa. Co prawda dzialalnos¢
uznanej w Unii organizacji altruizmu danych, prowadzona zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2022/868, nie
miesci si¢ w zakresie stosowania dyrektywy 2005/29/WE, to nalezy pamigtac, ze altruizm danych moze by¢ roznie
praktykowany. Nie jest zatem wykluczone, ze podmiot zajmujacy si¢ altruizmem danych w sposob inny niz
przewidziany w rozporzadzeniu 2022/868, bedzie podlegaé pod przepisy dyrektywy 2009/29/WE.

732 Motyw 46 rozporzgdzenia 2022/868.

733 BEUC, Data Governance Act. BEUC position paper, 2021 1., s. 7.
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w tym zakresie jest nie tylko dozwolone, ale wrecz pozadane. Zakazu wynikajacego z art. 21
ust. 2 rozporzadzenia 2022/868 nie mozna zatem interpretowac jako wymogu nieprowadzenia
jakichkolwiek dzialan marketingowych, ale dziatan, ktore wprowadzalyby w biad osoby
fizyczne lub prawne chcace podzieli¢ si¢ danymi z pobudek altruistycznych. Wprowadzenie w
btad mogtoby polegaé np. na przedstawianiu nieprawdziwych informacji na temat
realizowanych celéw lezacych w interesie ogotu, miejscu przetwarzania danych lub o tym, jak
dane sg chronione. Zatem praktyka marketingowa wprowadzajaca w btad moze by¢ naktanianie
do dzielenia si¢ danymi w sposob zakldcajacy autonomi¢ decyzyjng podmiotu danych lub
posiadacza danych.

Dzielenie si¢ danymi na unijnym rynku w wigkszo$ci przypadkéw ma charakter
komercyjny i jest podyktowane celami biznesowymi. Altruizm danych wyrdznia si¢ na tym tle,
poniewaz ma by¢ pozbawiony jakichkolwiek elementéw komercyjnych. Zakaz stosowania
praktyk marketingowych wprowadzajagcych w btad mozna traktowaé jako uzupehienie
wymogu prowadzenia dziatalnos$ci z zakresu altruizmu danych w sposob niezalezny od innego
podmiotu nastawionego na zysk. Jest to istotny czynnik, ktory zgodnie z intencjg prawodawcy
unijnego ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia jednego z celow regulacyjnych, jakim jest
budowanie zaufania do altruizmu danych. Niemniej jednak mato uwagi poswigcono temu
zagadnieniu w rozporzadzeniu 2022/868. Uwazam, ze kwestia ta powinna by¢ szerzej
omoOwiona w ramach zbioru zasad przygotowywanego przez KE lub doprecyzowana za pomoca

wytycznych lub w drodze krajowych polityk z zakresu altruizmu danych”34.

5.3.4. Obowiazek zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

przetwarzania

Uznana organizacja altruizmu danych zobowigzana jest do zapewnienia narzedzi
umozliwiajacych uzyskanie zgody od podmiotéw danych lub pozwolen na przetwarzanie
danych udostepnianych przez posiadaczy danych’®>. Narzedzia te powinny umozliwia¢ fatwe
wycofanie zgody lub pozwolenia. Organizacja zobowigzana jest tez do zapewnienia

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przechowywania 1 przetwarzania danych

734 Podobne wytyczne zostaly przyjete w dn. 14 lutego 2023 r. przez EROD w odniesieniu do nieuczciwych
wzorcow projektowych w interfejsach platform mediow spotecznosciowych. Zob. Europejska Rada Ochrony
Danych, Guidelines 03/2022 on deceptive design patterns in social media platform interfaces: how to recognise
and avoid them, version 2.0., 14 lutego 2023 .
735 Artykut 21 ust. 3 rozporzadzenia 2022/868.
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nicosobowych, ktére zgromadzita w ramach altruizmu danych’3®. Chociaz dyspozycje tego
przepisu ograniczono wylacznie do danych nieosobowych, nie ulega watpliwosci, ze
obowigzek ten odnosi si¢ takze do danych osobowych, z tym zastrzezeniem, iz wynika on
przede wszystkim z RODO, wobec czego nie bylo potrzeby powielania go w rozporzadzeniu
2022/868. Wymogi techniczne i wymogi bezpieczenstwa, majace na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony w trakcie przetwarzania danych w ramach altruizmu danych,
maja by¢ doprecyzowane przez Komisje w zbiorze zasad przyjetym na mocy art. 22 ust. 1
rozporzadzenia 2022/868.

Ponadto, jes$li uznana organizacja altruizmu danych ulatwia osobom trzecim
przetwarzanie danych’3’, powinna — w stosownych przypadkach — okresli¢ jurysdykcje panstwa
trzeciego, w ktorym ma sie odbywa¢ wykorzystywanie danych’?8. Nie jest jasne, jak nalezy
rozumie¢ pojecie ,,0s0by trzeciej”, poniewaz nie zostato ono doprecyzowane w rozporzadzeniu
2022/868. Biorgc pod uwage kontekst przepisu mozna wnioskowac, ze mowa w tym przypadku
o osobach fizycznych lub prawnych, ktére otrzymaty mozliwo$¢ przetwarzania danych
bedacych w posiadaniu uznanej organizacji altruizmu danych. Osobami trzecimi beda wiec
uzytkownicy danych. Uzycie tego terminu budzi jednak watpliwosci, zwlaszcza ze w innych
przepisach dotyczacych altruizmu danych pojgcie to — na okre§lenie wspomnianych oséb

fizycznych lub prawnych — nie jest stosowane.
6. Nadzor nad uznanymi organizacjami altruizmu danych
Nadzér nad uznanymi organizacjami altruizmu danych sprawuja krajowe organy

odpowiedzialne za ich rejestracje’>®. Organy te mogg monitorowaé i nadzorowaé spetnianie

wymogOéw przez uznane organizacje altruizmu danych na podstawie wnioskéw 0sob

736 Artykut 21 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868. Zob. tez motyw 46 rozporzadzenia 2022/868, ktory stanowi, ze
zabezpieczenia powinny obejmowaé umozliwienie przetwarzania odpowiednich danych w bezpiecznym
srodowisku przetwarzania prowadzonym przez uznane organizacje altruizmu danych. Bezpieczne $rodowisko
przetwarzania zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia 2022/868 jako $rodowisko fizyczne lub
wirtualne i $rodki organizacyjne sluzace zapewnieniu przestrzegania prawa unijnego, w tym RODO, w
szczegblnosci pod wzgledem praw podmiotow danych, praw wlasnosci intelektualnej i poufnosci informacji
handlowych i statystycznych, integralno$ci i dostgpnosci, jak rowniez stuzace zapewnieniu przestrzegania prawa
krajowego oraz umozliwiajace podmiotowi zapewniajacemu bezpieczne srodowisko przetwarzania okreslenie i
nadzorowanie wszystkich dziatan zwiazanych z przetwarzaniem danych, w tym wys$wietlania, przechowywania,
pobierania i eksportowania danych oraz obliczania danych pochodnych za pomocg algorytmoéw obliczeniowych.
37 Zob. czwarty model funkcjonowania uznanych organizacji altruizmu danych.

738 Artykut 21 ust. 6 rozporzadzenia 2022/868.

739 Rozporzadzenie 2022/868 znajduje zastosowanie od 24 wrzesnia 2023 r., wobec czego do tej daty krajowe
organy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych powinny by¢ powotane.
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fizycznych lub prawnych’? albo z urzedu, zadajac przekazania informacji niezbednych do
zweryfikowania spelniania wymogow okreslonych w rozporzadzeniu 2022/86874!. Jak wynika
z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868, kazdy wniosek o przekazanie informacji musi by¢
uzasadniony i proporcjonalny do wykonywanego zadania. W przypadku organizacji
prowadzacych dzialalno$¢ z zakresu altruizmu danych w kilku panstwach cztonkowskich lub
w panstwach cztonkowskich innych niz to, w ktérym znajduje si¢ gtowna jednostka
organizacyjna lub przedstawiciel prawny, wlasciwe krajowe organy do spraw rejestracji
zobowigzane sg do wzajemnej pomocy i wspOtpracy, wymiany informacji itp.”*

W kontekscie monitorowania i nadzoru nad spelnianiem wymogow przez organizacje
altruizmu danych warto doda¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868 panstwa
cztonkowskie zobowigzane sa do ustanowienia przepisOw dotyczacych kar w przypadku
naruszenia przez organizacje warunkoéw rejestracji i innych wymogoéw. Przewidziane kary
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Z kolei przy nakladaniu kar na uznane
organizacje altruizmu danych panstwa cztonkowskie maja bra¢ pod uwagg kryteria takie jak:
charakter, waga, skala i czas trwania naruszenia, dzialania podjete przez organizacje w celu
ztagodzenia lub naprawienia szkody spowodowanej naruszeniem, wczesniejsze naruszenia ze
strony organizacji, korzysci majatkowe uzyskane przez organizacje lub straty, ktorych unikneta
wskutek naruszenia, a takze inne czynniki obcigzajace lub tagodzace majace zastosowanie w

743

okoliczno$ciach danej sprawy’*. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, a szczegdtowe

kryteria powinny by¢ doprecyzowane w przepisach krajowych.

740 Prawo do wniesienia skargi do organu wiasciwego do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych przeciwko
uznanej organizacji altruizmu danych wynika dodatkowo z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868. Osoba fizyczna
lub prawna, ktora wniosta skarge, jest informowana o przebiegu postepowania, podjetej decyzji i o srodkach
ochrony prawnej przed sadem. Srodki te zostaty okreslone w art. 28 rozporzadzenia 2022/868 bardzo ogélnie —
jako ,,skuteczne $rodki ochrony prawnej przed sadem przeciwko prawnie wigzacym [...] decyzjom, o ktérych
mowa w art. 19 1 24, wydanych przez organy wtasciwe do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych w ramach
monitorowania uznanych organizacji altruizmu danych”. Postgpowanie toczy si¢ wowczas przed sadem lub
trybunatem panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ organ wiasciwy do spraw rejestracji organizacji
altruizmu danych, przeciwko ktéoremu wniesiony zostat srodek ochrony prawnej. Jesli wniesiona przez osobe
fizyczna lub prawna skarga nie zostanie przez organ rozpoznana, osoba ta ,,ma zgodnie z prawem krajowym prawo
do skutecznego srodka ochrony prawnej przed sadem albo mozliwos¢ skorzystania z kontroli przez bezstronny
podmiot dysponujacy odpowiednig wiedza fachowa” — zob. art. 28 rozporzadzenia 2022/868.

741 Artykut 24 ust. 112 rozporzadzenia 2022/868. Mozliwo$¢ monitorowania i nadzorowania organizacji altruizmu
danych z urzedu nie jest wskazana wprost w przepisie, ale wynika z jego analizy, zwtaszcza z uzycia partykuly
,,fOwniez”.

742 Artykut 24 ust. 6 rozporzadzenia 2022/868.

743 Artykut 34 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868.
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7. Naruszenie wymogow przez uznana organizacje¢ altruizmu danych

Jesli organ nadzorujacy ustali, ze organizacja nie spetnia co najmniej jednego wymogu
okreslonego w rozdziale IV rozporzadzenia 2022/868, organ powiadamia o tym organizacj¢ i
daje jej mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do tych ustalen w terminie 30 dni od dnia otrzymania
powiadomienia’**. Z chwilg otrzymania takiego powiadomienia i niezaleznie od
przystugujacego terminu na zajgcie stanowiska, organizacja traci prawo do poslugiwania si¢ w
swojej komunikacji pisemnej i ustnej oznakowaniem ,,uznana w Unii organizacja altruizmu
danych” i zostaje usunicta z krajowego i unijnego rejestru uznanych organizacji altruizmu
danych’®, Przepisy zostaly sformutowane jednoznacznie, nie pozostawiajac takiej organizacji
mozliwo$ci usprawiedliwienia si¢ lub usunig¢cia naruszenia, pozwalajac dzigki temu na
zachowanie statusu uznanej w UE organizacji altruizmu danych. Wobec tak kategorycznego
brzmienia przepisOw zastanawiajace jest to, w jakim celu przewidziano uprawnienie dla
organizacji do przedstawienia wlasnego stanowiska. Stanowisko zaprezentowane przez
organizacj¢ altruizmu danych nie uchroni jej skutkiem, jakim jest usunigcie z rejestru. Analiza
przepisow prowadzi do wniosku, ze stanowisko to moze mie¢ wpltyw na dalsze dziatania
organu, poniewaz jest on uprawniony do zadania zaprzestania naruszen ,,niezwlocznie albo w
rozsadnym terminie”, a takze do przyjecia odpowiednich i proporcjonalnych $rodkow

746 Wydaje sig, ze przed podjeciem kolejnych

stuzacych zapewnieniu spetnianiu wymogow
decyzji co do organizacji altruizmu danych, organ moze uwzgledni¢ jej stanowisko.

Rygor usunigcia z rejestru w razie niespelnienia choéby jednego z wymogow
natozonych na uznane organizacje altruizmu danych jest surowg sankcja, cho¢ uzasadniong z
perspektywy celéw regulacyjnych rozporzadzenia 2022/868. Jesli altruizm danych ma by¢
zorganizowany w sposob budzacy zaufanie spoteczne, zachecajac podmioty danych i
posiadaczy danych do dobrowolnego dzielenia si¢ swoimi danymi, musi dawaé wystarczajace
gwarancje, ze obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci z zakresu altruizmu danych
rzeczywiscie sg przestrzegane.

Prawodawca unijny w rozporzadzeniu 2022/868 nie odnidst si¢ do kwestii, w jaki

sposob uznana organizacja altruizmu danych moze kontrolowa¢ dzialania innych podmiotéw,

ktérym zezwolita na przetwarzanie danych w celach lezacych w interesie ogdlnym. W tym

744 Artykut 24 ust. 3 rozporzadzenia 2022/868.

745 Artykut 24 ust. 5 rozporzadzenia 2022/868. Informacja o pozbawieniu prawa do postugiwania si¢ oznaczeniem
,uznana w Unii organizacja altruizmu danych” jest podawana do wiadomosci publicznej przez organ.

746 Artykut 24 ust. 4 rozporzadzenia 2022/868.
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zakresie znajda wigc zastosowanie regulacje krajowe. W =zaleznosci od okolicznosci
przetwarzania, stopien kontroli, ale tez odpowiedzialnos$ci za dziatania innego podmiotu, moze
by¢ r6zny. Przyktadowo, udostepniajac dane, w tym dane osobowe, uzytkownikowi bedagcemu
administratorem, organizacja altruizmu danych nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci za
naruszenia ochrony danych osobowych zawinione przez tego uzytkownika, poniewaz na
gruncie RODO to on ponosi odpowiedzialno$¢ jako odrgbny administrator. Jesli jednak przed
udostgpnieniem danych organizacja altruizmu danych nie zweryfikuje tego, jakie uzytkownik
danych stosuje $rodki techniczne w celu zachowania prywatno$ci i ochrony danych lub do
jakich celow lezacych w interesie ogdélnym zamierza wykorzystywaé dane’¥’, moze byé
obarczona odpowiedzialno$cig za zezwolenie na dost¢gp do danych podmiotowi niedajagcemu
wystarczajacych gwarancji w odniesieniu do bezpieczenstwa przetwarzania lub jego zgodnosci
z prawem. Dlatego w ramach polityk krajowych lub zbioru zasad opracowanego przez KE
powinna by¢ zawarta rekomendacja, aby udzielenie dostepu do danych innemu podmiotowi
bylo poprzedzone nie tylko rzetelng weryfikacja zakresu i sposobu prowadzenia przez niego
dzialalnosci, ale rowniez szczegdtowym uregulowaniem, np. w drodze umowy, jego
obowigzkow w odniesieniu do udostgpnionych danych i uprawnien kontrolnych organizacji
altruizmu danych w tym wzgledzie. Nie powinno to prowadzi¢ do umownego ograniczenia
odpowiedzialnos$ci uznanej organizacji altruizmu danych, ale raczej do podniesienia standardu
bezpieczenstwa przetwarzania danych przez zobowigzanie uzytkownika danych do ochrony
praw i interesow podmiotéw danych i posiadaczy danych wynikajacych z dzielenia si¢ danymi

z pobudek altruistycznych.

8. Regulacja altruizmu danych w kontek$cie budowania zaufania do dzielenia si¢ danymi

w UE

8.1. Budowanie zaufania jako cel regulacyjny rozporzadzenia 2022/868

Cele rozporzadzenia 2022/868 zostaly wskazane w jego preambule. Z motywoéw 3 1 5
rozporzadzenia wynika, ze przy tworzeniu przepisow prawodawcy unijnemu przyswiecaty dwa
cele regulacyjne. Po pierwsze, poprawa warunkow dzielenia si¢ danymi na rynku
wewnetrznym, a w konsekwencji rozwoj rynku cyfrowego 1 zwigkszanie wymiany danych w

UE. Po drugie, budowanie zaufania oséb fizycznych i przedsiebiorstw w zakresie dostgpu do

747 Na podstawie art. 20 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868 mozna wnioskowaé, ze sg to obowigzki uznanej
organizacji altruizmu danych.
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danych, ich kontroli, dzielenia si¢ nimi, ich wykorzystywania i ponownego wykorzystywania.
Pierwszy cel ma by¢ osiagniety dzigki utworzeniu zharmonizowanych ram wymiany danych i
ustanowieniu podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania danymi. Z kolei drugi cel ma
by¢ realizowany przez ustanowienie odpowiednich mechanizmow umozliwiajacych
podmiotom danych sprawowanie kontroli nad danymi, poznanie przystugujacych im praw i ich
skuteczne wykonywanie, jak réwniez zapewnienie przejrzystosci w zakresie celu
wykorzystywania danych i warunkéw ich przechowywania przez przedsigbiorstwa. W
kontekscie altruizmu danych w motywie 45 rozporzadzenia 2022/868 dodatkowo wskazano, ze
przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do powstania wystarczajagco duzych pul danych
udostepnianych w celu umozliwienia analizy danych i uczenia si¢ maszyn. Ponadto, altruizm
danych powinien budzi¢ zaufanie m.in. dzigki spetnianiu przez uznane organizacje altruizmu
danych szeregu wymogoéw ustanowionych w rozporzadzeniu. Zaufanie powinno wynikaé
przede wszystkim z faktu posiadania jednostki organizacyjnej lub przedstawiciela prawnego w
UE, z wymogu, by uznane organizacje altruizmu danych byly organizacjami o charakterze
niekomercyjnym, z wymogoéw dotyczacych przejrzystosci oraz z istnienia szczegdlnych
zabezpieczen stuzgcych ochronie praw i interesow podmiotéw danych i przedsiebiorstw’43.

Ocena, czy cele danego aktu prawnego sa wlasciwie realizowane, jest zwykle oceng
post factum, oparta na ewaluacji sposoboOw stosowania przyjetej regulacji i jej wpltywu na
przedmiot regulacji. Przepisy rozporzadzenia 2022/868 beda stosowane dopiero od 24 wrze$nia
2023 r., w zwigzku z czym na obecnym etapie nie mozna z perspektywy praktycznej ocenié,
czy przyczyniaja si¢ do osiagni¢cia celow regulacyjnych. Mozna natomiast zaopiniowaé
ustanowione w nich rozwigzania pod katem mozliwosci realizacji celow regulacyjnych,
weryfikujac w ten sposob, czy uchwalone przepisy pozwalaja na ich osiggniecie.

Sposréod dwoch wymienionych wyzej celow rozporzadzenia 2022/868 dla rozwoju
altruizmu danych w UE kluczowe jest zbudowanie zaufania spotecznego do tej formy dzielenia
si¢ danymi. Bez stworzenia godnych zaufania warunkéw prawnych poziom udostepniania
danych z pobudek altruistycznych nie ulegnie zmianie. Tym samym nie dojdzie do
urzeczywistnienia drugiego celu regulacyjnego, jakim jest zwigkszenie wymiany danych w UE.
Dlatego budowanie zaufania do altruizmu danych powinno by¢ traktowane jako cel

pierwszoplanowy’#.

748 Zob. motyw 46 rozporzadzenia 2022/868.

74 Takie zatozenie wpisuje sie¢ w 0gdlng tendencje zwigkszania zaufania do technologii opartych na przetwarzaniu
danych za pomoca odpowiednich ram prawnych. W wielu aktach prawnych podkresla si¢ potrzebg budowania
zaufania do technologii (zob. przykt. motyw 7 RODO, motyw 33 rozporzadzenia 2018/1807, motyw 48 1 78
projektu aktu w sprawie danych). Uzasadnieniem jest to, ze bez zaufania do technologii — w szczegodlnosci
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8.2. Czynniki wplywajace na zaufanie do dzielenia si¢ danymi

Koncepcja zaufania do wspotczesnych technologii jest przedmiotem badan w dziedzinie etyki
technologii cyfrowych’>’. Cyfrowe zaufanie, okre$lane tez mianem e-zaufania (e-trust), jest
szczeg6lnym rodzajem zaufania rozumianego w sposob tradycyjny, czyli jako przekonanie, ze
okre$lonej osobie lub instytucji mozna ufaé i powierzy¢ jej swoje sprawy’>!. Relacje zaufania
powstaja wtedy, gdy jednostki angazuja si¢ w nie dobrowolnie, w oparciu o racjonalne
argumenty’>2, Zaufanie moze opiera¢ si¢ na osobistej refleksji na temat powodow, dla ktorych

753

warto ufa¢ innej osobie lub nie’”’. Waznym elementem relacji opartej na zaufaniu jest

zapewnienie mozliwo$ci wycofania si¢ z niej w kazdej chwili, gdy zaistnieja powody, by juz
jej nie ufa¢’™*. W $wiecie cyfrowym e-zaufanie jest postrzegane bardzo podobnie. Jest ono
wynikiem racjonalnej deliberacji i wywazenia roznych okolicznosci: (i) powodow, dla ktérych
warto zaufa¢ danemu podmiotowi dziatajagcemu na rynku cyfrowym, (ii) ryzyka, jakie si¢ z tym
wigze, (ii1) celow, jakie mozna osiagna¢ dzigki danej relacji, (iv) uksztaltowanych przekonan

na temat tego podmiotu i oceny jego wiarygodno$ci’

. Z tego wzgledu w $rodowisku
cyfrowym relacje migdzy stronami czg¢sto budowane sg na podstawie umowy lub na podstawie
$wiadomie wyrazonej zgody po to, by wzmocni¢ zaufanie miedzy nimi’*.

Budowanie zaufania do dzielenia si¢ danymi jest dziatlaniem ztozonym, na ktore

wplywaja rézne czynniki. W literaturze wskazuje si¢, ze w procesie budowania zaufania do

zaufania, ze technologia szanuje prawa podstawowe i warto$ci europejskie — nie bedzie powszechnego korzystania
z danej technologii. W konsekwencji brak zaufania uniemozliwi skuteczny rozwoj konkurencyjnego unijnego
rynku danych i wynikajacych z niego korzystnych technologii. Zob. N. Riis, Shaping the field of EU Data Law,
LJIPITEC” t. 14 nr 1 (2023), s. 63.

730 Zob. przykl. C. Ess, Trust and New Communication Technologies: Vicious Circles, Virtuous Circles, Possible
Futures, ,,Knowledge, Technology & Policy” t. 23 (2010), DOI: 10.1007/s12130-010-9114-8; M. Taddeo,
Defining Trust and E-Trust, ,International Journal of Technology and Human Interaction” t. 5 nr 2 (2011), DOI:
10.4018/jthi.2009040102; M. Taddeo, L. Floridi, The case for e-trust, ,,Ethics and Information Technology™ t. 13
nr 1 (2011), DOI: 10.1007/s10676-010-9263-1.

51Stownik jezyka polskiego PWN, Zaufanie, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/zaufanie.html, dostep 20 czerwca 2023
r.; M. Taddeo, L. Floridi, The case for e-trust..., s. 1.

752 M. Coeckelbergh, Can we trust robots?, ,[Ethics and Information Technology” t. 14 (2012), DOL:
10.1007/s10676-011-9279-1.

753 M. Taddeo, Modelling Trust in Artificial Agents, A First Step Toward the Analysis of e-Trust, ,,Minds and
Machines” t. 20 nr 2 (2010), DOI: 10.1007/s11023-010-9201-3.

754 S. Van Der Burg, L. Wiseman, J. Krkeljas, Trust in farm data sharing: reflections on the EU code of conduct
for agricultural data sharing, ,,Ethics and Information Technology” t. 23 nr 3 (2021), DOI: 10.1007/s10676-020-
09543-1, s. 190.

755 M. Taddeo, Modelling Trust in Artificial Agents, A First Step Toward the Analysis of e-Trust...; S. Van Der
Burg, L. Wiseman, J. Krkeljas, Trust in farm data sharing..., s. 190.

756 0. O’Neill, Autonomy and Trust in Bioethics, ,,Journal of the Royal Society of Medicine” t. 95 nr 8 (2002); S.
Van Der Burg, L. Wiseman, J. Krkeljas, Trust in farm data sharing..., s. 190-191.
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okreslonej praktyki dzielenia si¢ danymi znaczenie majg takie elementy jak: podmiot
otrzymujacy dostep do danych dobrowolnie udostepnionych, mozliwo$¢ komercyjnego
wykorzystania danych przez ten lub inny podmiot i przejrzysto$¢ dzialan zwigzanych z
przetwarzaniem danych”’. W odniesieniu do podmiotu otrzymujgcego dostep do danych
podkresla si¢, ze relacja zaufania, przynajmniej cze$ciowo, oparta jest na wigziach
emocjonalnych miedzy podmiotem udostepniajagcym dane a podmiotem je otrzymujacym, a
takze na afektywnych ocenach wiarygodnosci podmiotu, ktoremu dane sg udostepniane’>®,
Budowaniu zaufania sprzyja istnienie relacji migdzy stronami, a takze swiadomos¢, ze podmiot
otrzymujacy dostep do danych jest profesjonalista’®. Na poziom zaufania wptywa tez wiedza
o tym, czy dane sg dalej udostepniane lub czy inny podmiot — poza podmiotem, ktory otrzymat
dane — moze uzyska¢ do nich dostep’®®. Oznacza to, ze dla podmiotu dzielgcego si¢ swoimi
danymi wazne s3 rowniez dalsze etapy przetwarzania danych i to, kto ma dostep do danych
podczas catego cyklu ich przetwarzania, a nie tylko to, komu dane sa bezposrednio
udostepniane.

Z perspektywy budowania zaufania istotna jest okoliczno$¢, czy podmiot otrzymujacy
dostep do danych ma mozliwo$¢ ich komercyjnego wykorzystania. Badania pokazuja, ze
podmioty kierujace si¢ zyskiem co do zasady nie cieszg si¢ zaufaniem, nawet jesli w oparciu o

udostepnione im dane prowadza badania naukowe’®!

. Komercyjny charakter ich dziatan
wzbudza obawy, ze udostepnione dane w rzeczywistoSci beda wspiera¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i postuza do generowania korzysci finansowych. Mimo to dostrzega
sie role, jakg podmioty komercyjne odgrywajg w prowadzeniu badan’®?. Zatem, aby zwickszy¢

zaufanie do podmiotéw dziatajacych dla zysku, podkresla si¢ konieczno$¢ wprowadzenia

57 Elementy te wyr6zniono m.in. na podstawie wynikow ankiet przeprowadzonych wsrod réznych grup
spotecznych, dotyczacych poziomu zaufania do udostgpniania i wykorzystywania danych na potrzeby badan
naukowych. Badania zostaty opisane w artykule: M. Aitken, S. Cunningham-Burley, C. Pagliari, Moving from
trust to trustworthiness: Experiences of public engagement in the Scottish Health Informatics Programme,
,Science and Public Policy” t. 43 nr 5 (2016), DOI: 10.1093/scipol/scv075. W tym zakresie prowadzone byty
réwniez inne badania — zob. przykt. J. van de Hoven i in., Towards a Digital Ecosystem of Trust: Ethical, Legal
and Societal Implications, ,,Opinio Juris In Comparatione” nr 1 (2021); Institute of Medicine, Sharing Clinical
Research Data: Workshop Summary, Waszyngton 2013.

758 R. Rowe, M. Calnan, Trust relations in health care: developing a theoretical framework for the ,,new” NHS,
,Journal of Health Organization and Management” t. 20 nr 5 (2006), DOI: 10.1108/14777260610701777; za: M.
Aitken, S. Cunningham-Burley, C. Pagliari, Moving from trust to trustworthiness..., s. 717.

759 M. Aitken, S. Cunningham-Burley, C. Pagliari, Moving from trust to trustworthiness..., s. 7117.

760 Pokazaly to badania opisane przez M. Aitken, S. Cunningham-Burley, C. Pagliari. Badania dowiodty, ze wérod
respondentow byta wigksza gotowos¢ do podzielenia si¢ danymi z personelem medycznym, z ktorym mieli kontakt
w trakcie korzystania z ustug opieki zdrowotnej, niz z pracownikami administracyjnymi, ktorzy nie byli
bezposrednio zaangazowani w proces leczenia. W przypadku tej drugiej grupy istniaty obawy co do niezgodnego
z prawem wykorzystania danych. Ibid.

761 Ibid., s. 717-718 i wskazana tam literatura.

762 Przyktadowo przedsiebiorstwa farmaceutyczne w ramach badaf zwigzanych z opracowywaniem nowych
lekoéw. Ibid., s. 718.
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mechanizmoéw gwarantujagcych poufno$¢ udostgpnianych danych, takich jak techniki
anonimizacyjne.

Na poziom zaufania do praktyk dzielenia si¢ danymi wptywa tez przejrzysto$¢ dziatan
podejmowanych przez podmiot pozyskujacy dane. Wskazuje si¢, ze kluczowe dla budowania
zaufania spotecznego jest informowanie o sposobie wykorzystywania udostgpnionych danych,
jak i przekazywanie informacji zwrotnej na temat osiggni¢tych wynikow przetwarzania’®.
Podmioty, ktorym dane sa udost¢pniane, powinny lepiej komunikowac o celach przetwarzania,
jakie zrealizowano dzicki dostgpowi do danych Iub ich ponownemu wykorzystaniu.
Promowanie historii zwienczonych sukcesem moze bowiem wplynagé na zaangazowanie

spoteczne, a w konsekwencji na wigkszg che¢ dzielenia si¢ danymi’®*

. W tym kontekscie
znaczenie ma sposob prowadzenia komunikacji przez podmioty otrzymujace dane.
Przekazywane informacje powinny by¢ przede wszystkim zrozumiate dla przecigtnego
obywatela, ktory nie ma wiedzy z zakresu przetwarzania danych, prowadzenia analiz lub badan
naukowych. Jasne i przejrzyste komunikaty moga przyczynic¢ si¢ do podniesienia $wiadomosci
spotecznej na temat praktyk dzielenia si¢ danymi. Poza tym przejrzysto$¢ dziatah wzmacnia
poczucie, ze podmiot udostepniajacy swoje dane zachowuje nad nimi kontrole, poniewaz wie,

w jaki sposob sg one wykorzystywane i jakie cele majg by¢ dzieki nim osiggnigte’®.

8.3. Czynniki wplywajace na zaufanie do altruizmu danych

Regulacja altruizmu danych przyjeta w rozporzadzeniu 2022/868 zawiera rozne rozwigzania,
ktore zgodnie z zatozeniami prawodawcy unijnego powinny sprzyja¢ budowaniu zaufania
spotecznego i zachecaé do altruistycznego dzielenia si¢ danymi. S3 to m.in. wymagania
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci o charakterze niekomercyjnym i w sposob niezalezny od
jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk, obowiazki dotyczace przejrzystos$ci oraz
zabezpieczenia praw 1 interesOw podmiotow danych i1 posiadaczy danych. Warto wigc
rozwazy¢, ktore elementy tej regulacji, oceniane przez pryzmat czynnikdéw omowionych w
poprzednim podrozdziale, pozwalaja na osiagniecie celu regulacyjnego, jakim jest budowanie
zaufania do altruizmu danych.

Analizujac regulacje w kontekscie tego, czy podmiot otrzymujacy dane udostepnione z

pobudek altruistycznych budzi zaufanie, nalezy zauwazy¢, ze na poziom zaufania spotecznego

763 Ibid., s. 716, 718-719.
764 Ibid., s. 718-719.
75 Ibid., s. 721.
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moze wplywaé przyjety model dzielenia si¢ danymi. Model oparty na dwustronnej relacji
mi¢dzy podmiotem udostepniajagcym dane a uznang organizacja altruizmu danych jawi si¢ jako
model o najwigkszym potencjale w zakresie budowania zaufania. Fakt bycia uznang
organizacjg altruizmu danych, a zatem podmiotem spetniajacym wszystkie wymogi wynikajace
z rozdzialu IV rozporzadzenia 2022/868 sprawia, ze organizacja ta moze by¢ postrzegana jako
podmiot godny zaufania. Dodatkowo w tym modelu bylaby jedynym podmiotem
otrzymujacym dostgp do danych, a tym samym jedynym podmiotem decydujacym o
wykorzystywaniu danych.

Natomiast w przypadku pozostatych modeli dzielenia si¢ danymi na poziom zaufania
ma wplyw réwniez to, czy inne podmioty uczestniczace w procesie udostgpniania danych sa
podmiotami budzacymi zaufanie. Jest to wazne zwtaszcza w konteks$cie uzytkownikéw danych.
Brak pewnosci, komu uznana organizacja altruizmu danych zezwala na dostep do danych, z
punktu widzenia podmiotu danych lub posiadacza danych, moze wptywaé negatywnie na
proces budowania zaufania do tej formy dzielenia si¢ danymi. Rozporzadzenie 2022/868 nie
wprowadza przy tym mechanizméw pozwalajacych na weryfikacjg, kto otrzymal mozliwos¢
przetwarzania danych bedacych w posiadaniu uznanej organizacji altruizmu danych. Co
prawda, w ramach obowigzkéw dokumentacyjnych i sprawozdawczych organizacja powinna
prowadzi¢ wykaz takich podmiotow i przekazywaé go odpowiedniemu organowi krajowemu.
Mimo to, w $wietle rozporzadzenia 2022/868 podmiot danych i posiadacz danych nie maja
prawa dostepu do tych informacji. Obowigzki informacyjne speiniane wobec podmiotow
danych 1 posiadaczy danych nie obejmuja wskazania, komu dane sg udostepniane. Jedynym
sposobem pozyskania takiej informacji jest wiec skorzystanie z prawa dostepu do danych na
mocy art. 15 RODO. Jednak uprawnienie to nie ma zastosowania w przypadku przetwarzania
danych nieosobowych.

Oceniajac, czy na gruncie stosowania przepiséw rozporzadzenia 2022/868 dotyczacych
altruizmu danych zachodzi mozliwo§¢ komercyjnego wykorzystywania udost¢pnionych
danych trzeba podkresli¢, ze obowigzek prowadzenia dziatalnosci o charakterze
niekomercyjnym jest jednym z wymogow rejestracyjnych dla uznanych organizacji altruizmu
danych. Wobec tego, ryzyko komercyjnego wykorzystywania danych przez uznane organizacje
altruizmu danych zostalo na mocy przepisow wyeliminowane. W tym zakresie budowaniu
zaufania moga dodatkowo sprzyja¢ dwa wymogi przyjete w art. 18 lit. d i art. 22 ust. 2
rozporzadzenia 2022/868, tj. odpowiednio nakaz prowadzenia dzialalno$ci w sposob prawnie
niezalezny od innego podmiotu nastawionego na zysk i zakaz stosowania wprowadzajacych w

btad praktyk marketingowych. Powyzsze obowiazki natozone sa wylacznie na uznane
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organizacje altruizmu danych, w zwigzku z czym nie znajduja zastosowania wzgledem
uzytkownikéw danych. Ponadto na tym tle ponownie widaé, ze istotng rolg w procesie
budowania zaufania do altruizmu danych odgrywa model dzielenia si¢ danymi. Jesli bedzie to
model dopuszczajacy mozliwos¢ dostepu do danych przez podmioty inne niz uznana
organizacja altruizmu danych, to proces budowania zaufania bedzie przynajmniej czesciowo
uzalezniony od tego, kto bedzie wystepowacé w roli uzytkownika danych. Warto tez pamietac,
ze regulacja altruizmu danych uchwalona w rozporzadzeniu 2022/868 nie jest obowigzkowa.
Na unijnym rynku danych mogg funkcjonowa¢ inne podmioty niepodlegajace obowigzkom
przewidzianym w akcie w sprawie zarzadzania danymi, a wigc podmioty taczace prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na altruizmie danych z dzialalnos$cig nastawiong na osigganie zyskow.
Jesli takich podmiotéw w UE bedzie wigcej niz uznanych organizacji altruizmu danych, to
zaufanie do altruistycznego dzielenia si¢ danymi moze pozostawac na niskim poziomie.

Z kolei weryfikujac, czy regulacja altruizmu danych gwarantuje przejrzysto$¢ dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem danych, nalezy zauwazy¢, ze regulacja ta zawiera rdzne
mechanizmy sprzyjajace przejrzystosci, takie jak obowigzki dokumentacyjne i sprawozdawcze
wskazane w art. 20 rozporzadzenia oraz szczegolne wymogi dotyczace zabezpieczenia praw i
interesow podmiotow danych i posiadaczy danych wynikajace z art. 21 rozporzadzenia
2022/868. Przejrzysto$¢ przetwarzania ma wspiera¢ rowniez fakt, ze dane udostepniane sg na
podstawie zgody podmiotu danych lub pozwolenia posiadacza danych. Dodatkowym
elementem utatwiajacym przejrzysto$¢ przetwarzania ma by¢ europejski formularz zgody do
celow altruizmu danych, z tym, ze jego stosowanie nie jest obowigzkowe. Jednak z
perspektywy budowania zaufania do altruizmu danych kluczowe jest to, jak podmioty
udostepniajace swoje dane beda informowane o kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem
danych, m.in. o celu przetwarzania. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze na tle okreslania celu
przetwarzania pojawiaja si¢ watpliwosci. Nie jest jasne, jak szczegdtowo powinien by¢ ujety
cel przetwarzania danych udostgpnionych z pobudek altruistycznych, jak i relacja migdzy
zasada ograniczenia celu przetwarzania wprowadzong w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868
a zasada wynikajacg z art. 5 ust. 1 lit. b RODO.

Mankamentem regulacyjnym jest tez brak obowigzku informowania o efektach
przetwarzania danych w ramach altruizmu danych. W $§wietle wymogow dotyczacych
przejrzystosci uznana organizacja altruizmu danych powinna w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci zamiesci¢ opis sposobu, w jaki w ciggu danego roku obrotowego wspierala cele

lezace w interesie ogo6lnym, za$ ,,w stosownych przypadkach podsumowanie wynikow
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przetwarzania danych, na ktore zezwolita™’%. Z literalnego brzmienia przepisdw nie wynika,
ze opis sposobu, w jaki wspierano cele interesu ogdlnego, musi zawiera¢ informacjg, czy cele
te rzeczywiscie zostaty osiggnigte. Trudno tez zdekodowal znaczenie sformutowania ,,w
stosownych przypadkach”. Nie jest jasne, czy zamieszczenie podsumowania wynikow
przetwarzania danych zalezy od wylacznie woli uznanej organizacji altruizmu danych,
przekazania informacji zwrotnej przez uzytkownika danych lub tez faktycznego osiagnigcia
celu i zakonczenia przetwarzania danych w tym zakresie. Poza tym s3 to informacje
udostepniane jedynie organowi, a nie podmiotom, ktére podzielily si¢ swoimi danymi z
organizacjg. Z tej przyczyny uwazam, ze informowanie o celach osiagnietych dzigki
altruizmowi danych, np. na stronie internetowej uznanej organizacji altruizmu danych, nie tylko
sprzyjatoby transparentno$ci dziatan, ale mogloby zacheci¢ do dzielenia si¢ danymi.
Komunikowanie o celach interesu ogolnego zrealizowanych dzigki altruizmowi danych jest
bowiem waznym elementem procesu budowania zaufania do dzielenia si¢ danymi.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze osiagniecie celu regulacyjnego, jakim
jest budowanie zaufania do altruizmu danych, jest watpliwe. Wynika to ze sposobu
zaprojektowania modelu altruizmu danych w rozporzadzeniu 2022/868, a takze z faktu, ze jest
to model dobrowolny. Prawodawca unijny wprowadzit jedynie normatywny wzorzec altruizmu
danych, zezwalajac na altruistyczne dzielenie si¢ danymi za pomocg innych rozwigzan,
niepodlegajacych przepisom rozporzadzenia 2022/868. Cho¢ regulacja altruizmu danych
zawiera rozwigzania, ktore moga sprzyja¢ budowaniu zaufania spolecznego do tej formy
dzielenia si¢ danymi, to nie sg to rozwigzania bez wad, wobec czego ich stosowanie nie wptynie
na podwyzszenie poziomu zaufania do altruizmu danych, a w rezultacie nie doprowadzi do

zwigkszenia poziomu dostepnosci danych i ich ponownego wykorzystywania w UE.

9. Whioski czesciowe

Akt w sprawie zarzadzania danymi jest pierwszym unijnym aktem prawnym, ktory zawiera
regulacje poswigcong altruizmowi danych. Zgodnie z oczekiwaniami prawodawcy unijnego
przyjecie ram prawnych altruizmu danych ma ulatwi¢ dobrowolne dzielenie si¢ danymi w
celach lezacych w interesie ogolnym, a takze stworzy¢ przyjazny i budzacy zaufanie ekosystem
udostepniania danych w UE, dzigki ktéremu podmioty danych i posiadacze danych beda

chetnie dzielili si¢ swoimi danymi osobowymi i niecosobowymi. Nowa regulacja powinna

766 Artykut 20 ust. 2 lit. b oraz lit. d rozporzadzenia 2022/868.
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podnies¢ poziom wymiany danych na unijnym rynku — zaréwno pod wzgledem ilo§ciowym,
jak 1 jako$ciowym, a nadto zwickszy¢ mozliwosci wykorzystywania danych do celow
stuzacych spoteczenstwu, takich jak opieka zdrowotna, $wiadczenie ustug publicznych,
prowadzenie badan naukowych.

Analiza dokonana w niniejszym rozdziale dostarcza odpowiedzi na pytanie badawcze
dotyczace sposobu uregulowania altruizmu danych w akcie w sprawie zarzadzania danymi.
Uchwalone przepisy normujg dziatalno$¢ uznanych w Unii organizacji altruizmu danych, czyli
nowych podmioty, ktore wedle zalozen unijnego prawodawcy maja by¢ powotane do zycia na
skutek oddolnych inicjatyw. Organizacje altruizmu danych muszg by¢ prawnie i funkcjonalnie
niezalezne od innych podmiotow, zwlaszcza od podmiotow nastawionych na zysk.
Zobowiagzane s3 rowniez do spetniania wymogow dotyczacych transparentno$ci i ochrony
przetwarzanych przez nie danych osobowych i nieosobowych. Uzyskanie statusu uznanej w
Unii organizacji altruizmu danych uprawnia do postugiwania si¢ wspolnym logo i
oznakowaniem, umozliwiajagcym odrdéznianie organizacji funkcjonujacych zgodnie z
przepisami aktu w sprawie zarzadzania danymi od innych podmiotow.

Prawodawca unijny, kierujac si¢ checia stworzenia bezpiecznego i budzacego zaufanie
systemu, natozyl na uznane organizacje altruizmu danych liczne wymogi, a takze wprowadzit
surowe kary za niespetnienie chocby jednego z nich. Ponadto, oprécz wymogow
przewidzianych w rozporzadzeniu 2022/868, w zaleznosci od okoliczno$ci uznane organizacje
altruizmu danych beda podlega¢ innym przepisom, m.in. RODO. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w odniesieniu do altruizmu danych przyjeta regulacja stanowi jedynie oczekiwany przez
prawodawce wzor praktykowania altruizmu danych, nie za§ obowigzkowy model.
Rozporzadzenie 2022/868 nie naklada na podmioty dotychczas zajmujace si¢ altruizmem
danych obowigzku dostosowania prowadzonej dziatalno$ci do nowych przepisow. Co wiecej,
panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ krajowe polityki dotyczace altruizmu danych, w ktorych
doprecyzuja zasady altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Oznacza to, ze prawodawca unijny
dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci w obszarze altruizmu danych w sposéb inny
niz przewidziany w rozporzadzeniu 2022/868, jak i mozliwo§¢ powotywania w tym celu
podmiotdéw innych niz uznane organizacje altruizmu danych.

Analiza regulacji altruizmu danych prowadzi do wniosku, Ze nie jest to regulacja bez
wad. Watpliwos$ci pojawiaja si¢ juz na tle definicji altruizmu danych, zwlaszcza w kontekscie
podstaw prawnych udostepniania danych z pobudek altruistycznych i zakresu przedmiotowego
celow lezacych w interesie ogdlnym. Deklaratoryjny charakter wpisu do rejestru uznanych

organizacji altruizmu danych powoduje, ze faktyczna weryfikacja o§wiadczen zawartych we
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wniosku o wpis nastapi post factum, tj. na skutek kontroli wtasciwego organu przeprowadzanej
z urzedu lub na wniosek. Z kolei dobrowolny charakter wpisu do rejestru oznacza, ze podmioty
niezarejestrowane jako uznane w Unii organizacje altruizmu danych moga prowadzié¢
dzialalno$¢ z zakresu altruizmu danych, jednocze$nie nie podlegajac obowigzkom
wynikajacym z rozdziatu IV rozporzadzenia 2022/868. Mozna przypuszczaé, ze w grupie tej
znajda si¢ podmioty, ktore nie beda w stanie spelni¢ wymogow rejestracyjnych wskazanych w
art. 18 i 19 rozporzadzenia 2022/868, lub takie, dla ktorych wymogi stawiane uznanym
organizacjom altruizmu danych okaza si¢ zbyt ograniczajace z perspektywy juz prowadzonej
lub planowej dziatalno$ci, w tym dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze
rozporzadzenie 2022/868 wprowadza tylko dwie korzysci dla podmiotéw zarejestrowanych
jako uznane organizacje altruizmu danych. Sg to mozliwo$¢ postugiwania si¢ komunikacji
pisemnej i ustnej wspdlnym oznakowaniem i mozliwo$¢ uzywania wspolnego logo, ktérego
projekt jest w trakcie opracowywania przez Komisje. W poréwnaniu do liczby wymogoéw
rejestracyjnych natozonych na organizacje altruizmu danych i obowigzkow, jakie musza
realizowa¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru, wspomniane korzys$ci nie jawig si¢ jako czynniki
wystarczajaco zachecajace do rejestracji. Podmiot zajmujacy si¢ altruizmem danych moze
stworzy¢ wlasne oznaczenie i logo, ktore bedzie go wyrdzniaé na tle innych podobnych
podmiotéw. Rdznica polega na tym, ze takie oznaczenie i logo nie beda peti¢ funkcji
gwarancyjnej, wynikajacej z rozporzadzenia 2022/868.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaprezentowane w niniejszym rozdziale rozwazania
dostarczaja odpowiedzi réwniez na gldwne pytanie badawcze rozprawy, tj. pytanie, czy
przyjety w akcie w sprawie zarzadzania danymi normatywny wzorzec altruizmu danych
pozwala na osiagniecie celu regulacyjnego, jakim jest budowanie zaufania do altruistycznego
dzielenia si¢ danymi. W odpowiedzi na to pytanie nalezy stwierdzi¢, ze model altruizmu
danych, przyjety przez prawodawce unijnego w rozporzadzeniu 2022/868, nie pozwala na
osiggnigcie celu regulacyjnego aktu w sprawie zarzadzania danymi, jakim jest budowanie
zaufania do altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Realizacja tego celu wymaga stworzenia
spojnego i pozbawionego luk systemu, ktory bedzie nie tylko modelowym wzorcem, ale
rozwigzaniem obowigzkowym dla tych podmiotow, ktore cheg prowadzi¢ dziatalno$¢ z zakresu
altruizmu danych. Aktualna regulacja pozwala na praktykowanie altruizmu danych na innych
zasadach niz przewidziane w rozporzadzeniu 2022/868, co moze by¢ bardziej zachecajace z
perspektywy podmiotow dziatajagcych na unijnym rynku danych niz restrykcyjny model
altruizmu danych wynikajacy z rozporzadzenia 2022/868. Wobec tego warto podda¢ ocenie

inne rozwigzania przewidziane w prawie unijnym, ktéore moga by¢ wykorzystane w celu
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dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych. Rozwigzania te stanowig przedmiot badan

podjetych w kolejnym rozdziale.

179



Rozdzial IV

Altruistyczne dzielenie si¢ danymi na gruncie innych regulacji unijnych

1. Dzielenie si¢ danymi w ramach $wiadczenia uslug posrednictwa danych

1.1. Definicja i zakres przedmiotowy ustug posrednictwa danych

Poza regulacja poswigcong altruizmowi danych, przeanalizowang w rozdziale III,
rozporzadzenie 2022/868 wprowadza nowe zasady dotyczace Swiadczenia ustug posrednictwa
danych w UE, czyli ustug, ktorych celem jest utatwianie wymiany danych miedzy podmiotami
posiadajacymi dane a uzytkownikami danych. Podobnie jak altruizm danych, posrednictwo w
zakresie danych jest jednym z modeli dzielenia si¢ danymi, ktdre na mocy rozporzadzenia
2022/868 jest po raz pierwszy poddane regulacji. Nie oznacza to, ze ustugi te nie byly wezesniej
znane w UE. Wprost przeciwnie — posrednictwo w zakresie danych jest zjawiskiem
obserwowanym na unijnym rynku danych od prawie dekady. Ze wzgledu na rozwdj
technologiczny, w tym wyksztalcenie si¢ nowych form wymiany i wykorzystywania danych’®’,
$wiadczenie ustug posrednictwa danych ciagle ewoluuje. Dlatego przyjecie ram prawnych ma
ujednolici¢ zasady swiadczenia ustug posrednictwa danych w UE 1 zwiekszy¢ zaufanie do tego
rodzaju dziatalnosci, a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do powstania wigkszej liczby
podmiotow oferujacych takie ustugi i promowania dobrowolnej wymiany danych w UE. Mimo
ze posrednictwo danych i altruizm danych to dwa r6ézne modele zarzadzania danymi, sposob
ich uregulowania na gruncie rozporzadzenia 2022/868 pozwala wnioskowac, ze sa to modele,
ktore uzupetniajg sie.

Posrednicy danych odgrywajg istotng role w ekosystemie wymiany danych z uwagi na
funkcje gospodarcze, jakie petnig’®®. Mogg oni m.in. poprawia¢ dostepno$¢ danych na rynku,
zmniejsza¢ asymetri¢ informacji dotyczacych danych, przyczyniaé¢ si¢ do obnizenia poziomu
ryzyka zwigzanego z dzieleniem si¢ danymi z innymi podmiotami i do zmniejszenia kosztow

transakcyjnych wymiany danych’®. Jednocze$nie zjawisko posrednictwa danych cechuje

767 Przyktadowo spétdzielnie danych (data cooperatives), wspotpraca w zakresie danych (data collaborative).

768 BEUC, Data Governance Act. BEUC position paper..., s. 5-6; L. von Ditfurth, G. Lienemann, The Data
Governance Act: — Promoting or Restricting Data Intermediaries?, ,,Competition and Regulation in Network
Industries” t. 23 nr 4 (2022), DOIL: 10.1177/17835917221141324, 5. 271.

769 B. Martens i in., Business-to-Business data sharing: An economic and legal analysis, ,,JRC Digital Economy
Working Paper 2020-05 (2020), https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2020-07/jrc121336.pdf, s.
29; H. Richter, P. Slowinski, The Data Sharing Economy: On the Emergence of New Intermediaries, ,,JIC -
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i’7% co wynika z wykorzystywania roznych

wysoki stopien zrdznicowania i fragmentaryzacj
sposobéw wymiany danych mig¢dzy podmiotami, jak i konieczno$ci dostosowania modelu
posrednictwa do potrzeb okreslonego sektora, w ramach ktérego organizowana jest wymiana
danych”’!. Z tego wzgledu, zanim wprowadzono legalng definicje ustugi posrednictwa danych
na mocy rozporzadzenia 2022/868, posrednictwo danych bylo w UE rozumiane szeroko.
Pojecie ,,posrednik danych” bylo uzywane jako termin zbiorczy, obejmujacy swym zakresem
wszystkie podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza ukierunkowang na umozliwianie
wymiany danych mi¢dzy posiadaczami a uzytkownikami danych, niezaleznie od tego, czy
wymianie podlegaja dane osobowe lub niecosobowe, czy wymiana ta ma charakter dobrowolny
lub obowigzkowy, odptatny lub nieodptatny, komercyjny lub niekomercyjny itp.”’?

Na gruncie rozporzadzenia 2022/868 prawodawca unijny przyjat waski sposob
rozumienia ushugi posrednictwa danych, co skutkuje tym, ze regulacja nie obejmuje wszystkich
podmiotow $wiadczacych ustugi posrednictwa na unijnym rynku danych’’®. Uchwalone
przepisy majg zastosowanie jedynie do okreslonej grupy posrednikéw, ktorzy spetniajg kryteria
definicyjne z art. 2 pkt 11 i wymogi przyjete w art. 10 rozporzadzenia 2022/868774. Zgodnie z
art. 2 pkt 11 rozporzadzenia 2022/868 ustuga posrednictwa danych to ustuga, ktéra ma na celu
ustanowienie — za pomocg S$rodkow technicznych, prawnych lub innych — stosunkéw
handlowych migdzy nieokre$long liczba podmiotéw danych i posiadaczy danych z jednej
strony, a z drugiej — uzytkownikami danych. Ustugi te moga polega¢ na dwustronnej lub
wielostronnej wymianie danych, tworzeniu platform lub baz danych umozliwiajagcych wymiang

lub wspolne wykorzystywanie danych lub budowaniu specjalnej infrastruktury do stworzenia

powigzan miedzy posiadaczami danych a uzytkownikami danych’”>. W zakresie regulacji

International Review of Intellectual Property and Competition Law” t. 50 (2018), DOI: 10.1007/s40319-018-
00777-7.

770 N. Simon i in., Definition and analysis of the EU and worldwide data market trends and industrial needs for
growth, ,TRUSTS Trusted Secure Data Sharing Space” (2021), s. 47-48.

71 H. Richter, Looking at the Data Governance Act and Beyond: How to Better Integrate Data Intermediaries in
the Market Order for Data Sharing, ,,GRUR International” (2023), DOI: 10.1093/grurint/ikad014,
https://academic.oup.com/grurint/advance-article/doi/10.1093/grurint/ikad014/7077036, s. 4.

772 L. von Ditfurth, G. Lienemann, The Data Governance Act..., s. 274; H. Richter, Looking at the Data
Governance Act and Beyond..., s. 3.

773 Podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa danych mieszczace sic w zakresie stosowania rozporzadzenia
2022/868, musza spelni¢ obowiazki okreslone w rozdziale III tego rozporzadzenia do dnia 24 wrzes$nia 2025 r.
Zob. art. 37 rozporzadzenia 2022/868.

774 Zob. wigcej na temat réznic migdzy pojeciami ,,posrednictwo danych” w rozumieniu ogdlnym a ,ustuga
posrednictwa danych” w rozumieniu rozporzadzenia 2022/868 — H. Richter, Looking at the Data Governance Act
and Beyond...

775 Artykut 10 pkt a rozporzadzenia 2022/868. Zgodnie z motywem 28 rozporzadzenia 2022/868 prawodawca
unijny zaliczyt do ustug posrednictwa danych m.in. ,,rynki danych, na ktérych przedsigbiorstwa moga udostepniaé
innym dane, ushugi koordynatoréw otwartych dla wszystkich zainteresowanych stron ekosystemow dzielenia si¢
danymi, na przyktad w kontekscie wspolnych europejskich przestrzeni danych, a takze pule danych utworzone
wspolnie przez grupe osob prawnych lub fizycznych z zamiarem udzielania licencji na korzystanie z takich puli
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mieszcza si¢ ustugi posrednictwa kierowane do oséb fizycznych chcacych udostepni¢ swoje

776 j ustugi $wiadczone przez spotdzielnie danych’”’, czyli ustugi

dane osobowe lub nieosobowe
oferowane przez strukture organizacyjng utworzong przez podmioty danych, przedsi¢biorstwa
jednoosobowe lub mate i $rednie przedsiebiorstwa bedgce cztonkami tej struktury’’®. Ustugi
$wiadczone przez spotdzielnie danych powinny mie¢ na celu wspieranie swoich cztonkéw w
wykonywaniu ich praw w odniesieniu do danych, wymian¢ pogladéw na temat celow
przetwarzania danych i1 warunkéw, ktére najlepiej odzwierciedlajg interesy cztonkéw
spoldzielni w odniesieniu do ich danych, a takze negocjowanie w imieniu tych czlonkow
warunkow i zasad przetwarzania danych przed udzieleniem pozwolenia na przetwarzanie
danych nieosobowych lub przed wyrazeniem zgody na przetwarzanie danych osobowych’”.
Na mocy art. 2 pkt 11 rozporzadzenia 2022/868 ustlugami posrednictwa danych nie sa
ustugi, w ramach ktorych dane sg pozyskiwane od posiadaczy danych i agregowane,
wzbogacane lub przeksztatcane w celu dodania im znaczacej wartosci, a nastgpnie udostepniane
uzytkownikom danych na podstawie licencji na wykorzystanie danych bez ustanawiania
stosunku handlowego miedzy nimi a posiadaczami danych’®’. Spod zakresu regulacji zostaty
wylgczone ushugi skoncentrowane na posrednictwie tresci chronionych prawem autorskim’8!,
ustugi, z ktérych korzysta wylacznie jeden posiadacz danych udostgpniajacy swoje dane lub z

ktorych korzysta wiele 0osob prawnych w zamknigtej grupie’®?

, a ponadto ustugi dzielenia si¢
danymi oferowane przez podmioty sektora publicznego, ktére nie maja na celu ustanowienia
stosunkéw handlowych’83. Dodatkowe wylgczenia wynikajg z motywu 29 rozporzadzenia
2022/868, w ktorym wskazano, ze ustugami posrednictwa danych nie sg ,,inne ustugi, ktérych
celem nie jest ustanowienie stosunkéw handlowych, takie jak repozytoria shuzagce umozliwieniu

ponownego wykorzystywania danych pochodzacych z badan naukowych zgodnie z zasadami

danych wszystkim zainteresowanym stronom, przy zalozeniu, ze wszyscy uczestnicy wnoszacy wklad do puli
danych otrzymuja wynagrodzenie za swoj wktad”. Jako przyktad tego typu posrednictwa wskazuje si¢ program
GAIA-X (Gaia-X: A Federated Secure Data Infrastructure, https://gaia-x.eu/, dostep 25 kwietnia 2023 r.) — zob.
H. Richter, Looking at the Data Governance Act and Beyond..., s. 5.

776 Artykut 10 pkt b rozporzadzenia 2022/868. Ustugi te mogg obejmowa¢ m.in. udostepnianie $rodkow
technicznych umozliwiajacych wykonywanie praw podmiotéw danych na gruncie RODO. Moga by¢ to
przyktadowo ustugi §wiadczone w ramach systemow zarzadzania danymi osobowymi — zob. H. Richter, Looking
at the Data Governance Act and Beyond..., s. 5.

777 Artykut 10 pkt ¢ rozporzadzenia 2022/868.

778 Artykut 2 pkt 15 rozporzadzenia 2022/868.

779 Artykut 2 pkt 15 rozporzadzenia 2022/868.

780 Zob. motyw 28 i art. 2 pkt 11 lit. a rozporzadzenia 2022/868.

81 Zob. motyw 29 i art. 2 pkt 11 lit. b rozporzadzenia 2022/868.

782 W tym w ramach stosunkow z dostawcami lub klientami lub wspétpracy nawigzanej na podstawie umowy.
Dotyczy to zwlaszcza ustug, ktorych gtdéwnym celem jest zapewnienie funkcjonalnosci przedmiotow i urzadzen
podiaczonych do internetu rzeczy — zob. motyw 28 i art. 2 pkt 11 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868.

783 Artykut 2 pkt 11 lit. d rozporzadzenia 2022/868.
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otwartego dostepu”. Katalog wytaczen spod zakresu regulacji ustlug posrednictwa danych jest

zatem katalogiem otwartym.

1.2. Warunki Swiadczenia uslug posrednictwa danych

Przed rozpoczgciem §wiadczenia ustug posrednictwa danych posrednik ma obowigzek dokonaé

784

zgloszenia do wilasciwego organu krajowego’®®, zawierajacego informacje dotyczace

prowadzonej dziatalnosci, w tym opis ustug posrednictwa danych, ktore zamierza $wiadczy¢’®>.
Zgloszenie dokonane w jednym panstwie czlonkowskim uprawnia do $§wiadczenia ustug we
wszystkich krajach UE’®6, Oprocz zgloszenia, posrednik danych musi spetniaé szereg wymagan
szczegdlowo opisanych w art. 12 rozporzadzenia 2022/8687%. Przykltadowo nie moze
uzaleznia¢ warunkéw handlowych, w tym ceny i warunkéw $wiadczenia ushug posrednictwa
danych, od tego, czy posiadacz danych lub uzytkownik danych korzystaja z innych ustug
oferowanych przez posrednika lub podmiot z nim powigzany’®®. Posrednik danych powinien
zapewnia¢, aby procedura dostgpu do wustugi byla sprawiedliwa, przejrzysta i

789 zobowigzany jest tez do podjecia odpowiednich $rodkdéw w celu

niedyskryminujaca
zapewnienia interoperacyjno$ci z innymi ustugami po$rednictwa danych”® i do
zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przetwarzanych danych
nicosobowych itd.”! Poza tym, po$rednik oferujacy ustugi podmiotom danych ma obowigzek
dziatania w ich najlepszym interesie w przypadku, gdy ulatwia wykonywanie przyshugujacych

im praw’®2. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany przez dostarczanie — w zwiezly,

84 Organy krajowe majg sprawowac kontrole nad dziatalnoscig posrednikow danych — zob. art. 14 rozporzadzenia
2022/868. Obowigzek wyznaczenia przez kazde panstwo czlonkowskie co najmniej jednego organu wlasciwego
do wykonywania zadan zwigzanych z procedura zglaszania $wiadczenia ustug posrednictwa danych oraz do
wykonywania obowigzkow kontrolnych nad posrednikami danych wynika z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
2022/868. Szczegdtowe wymogi w zakresie powotywania tych organow zostaty zawarte w art. 26 rozporzadzenia
2022/868.

85 Artykut 11 ust. 1 i 6 rozporzadzenia 2022/868.

786 Artykut 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 2022/868.

87 Analizy i oceny w tym zakresie dokonujg m.in. H. Richter, L. von Ditfurth i G. Lienemann — zob. L. von
Ditfurth, G. Lienemann, The Data Governance Act...; H. Richter, Looking at the Data Governance Act and
Beyond...

88 Artykut 12 lit. b rozporzadzenia 2022/868. Zob. tez motyw 33 rozporzadzenia 2022/868.

89 Artykut 12 lit. f rozporzgdzenia 2022/868. Warunek ten jest aczony z wymogiem transparentno$ci, a nadto ma
zapewnia¢ przejrzystos¢ dzialan posrednikéw i zwigkszaé ich konkurencyjno$¢ na rynku — zob. H. Richter,
Looking at the Data Governance Act and Beyond..., s. 6-7.

790 Artykut 12 lit. i rozporzadzenia 2022/868.

1 Artykut 12 lit. 1 rozporzadzenia 2022/868.

792 Artykut 12 lit. m rozporzadzenia 2022/868. W literaturze obowigzek ten jest nazywany ,.klauzulg najlepszego
interesu” (best interest clause) 1 ,,obowiazkiem zachowania nalezytej staranno$ci” (due-diligence obligation) —
zob. odpowiednio: H. Richter, Looking at the Data Governance Act and Beyond..., s. 7; H.-W. Micklitz, N.
Helberger, P. Rott, The Regulatory Gap: Consumer Protection in the Digital FEconomy, (2021),
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przejrzysty, zrozumialy i tatwo dostepny sposob — informacji dotyczacych zamierzonego
wykorzystywania danych przez uzytkownikow danych i standardowych warunkéw umownych
zwigzanych z takim wykorzystywaniem. Powyzsze informacje powinny by¢ przekazane
podmiotowi danych zanim wyrazi on zgod¢ na wykorzystanie jego danych osobowych przez
uzytkownika.

Istotnym warunkiem, jaki musi spelnia¢ posrednik danych, jest wymog neutralnosci.
Polega on na tym, ze ustugi posrednictwa danych powinny by¢ realizowane w ramach
wyodrebnionej jednostki — osoby prawnej, za$ dane bedace przedmiotem ustugi nie moga by¢
wykorzystywane do celow innych niz oddanie ich do dyspozycji uzytkownikom danych’®.
Wyjatek stanowi wykorzystywanie danych w celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug
posrednictwa’®*. Neutralno$¢ posrednikéw ma podnie$¢ poziom zaufania do tego rodzaju ustug
i przyczynia¢ si¢ do tworzenia konkurencyjnego srodowiska na potrzeby dzielenia si¢ danymi
w UE™. Jak podkre$lono w motywie 32 rozporzadzenia 2022/868, dostawcy ustug
posrednictwa danych powinni <<oferowaé¢ nowatorski, ,,europejski” sposob zarzadzania
danymi, zapewniajac w gospodarce danych rozdzial pomigdzy dostarczaniem danych,
posrednictwem w ich zakresie i ich wykorzystywaniem>>. Niezaleznie od wymogu
neutralnos$ci, posrednicy moga oferowa¢ posiadaczom danych dodatkowe specjalne narze¢dzia
1 ustugi utatwiajace wymiane danych, takie jak tymczasowe przechowywanie, kuratorstwo,
anonimizacja i pseudonimizacja, przy czym korzystanie z takich narze¢dzi lub ustug powinno
odbywac¢ sie wylgcznie na wyrazny wniosek lub za zgoda posiadacza danych’®. Ponadto, w
celu poprawy interoperacyjnosci lub zwigkszenia uzytecznosci danych dla uzytkownika danych
posrednicy moga dostosowywaé odpowiednio dane podlegajace wymianie, na przyktad

konwertujgc je do konkretnego formatu™’.

https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2021-116_the regulatory gap-
consumer_protection_in_the digital economy.pdf, s. 6. Z kolei w motywie 33 rozporzadzenia 2022/868 jest on
okreslony jako ,,obowiazek powierniczy” (fiduciary duty). W konsekwencji ustugi posrednictwa danych
adresowane do podmiotéw danych moga by¢ podobne do ustug oferowanych przez trusty danych.

793 Artykut 12 lit. a rozporzadzenia 2022/868. Zob. tez motyw 33 rozporzadzenia 2022/868.

794 Zob. motyw 33 i art. 12 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868.

95 Zob. motyw 33 rozporzadzenia 2022/868.

796 Zob. motyw 32 i 33 oraz art. 12 lit. e rozporzadzenia 2022/868. Dodatkowe ustugi moga obejmowaé
dostarczanie narz¢dzi oferowanych przez podmioty trzecie. Jednak podmioty te rowniez nie moga wykorzystywac
pozyskanych w ten sposob danych do innych celow anizeli utatwianie wymiany danych.

97 Zob. motyw 32 i 34 oraz art. 12 lit. d rozporzagdzenia 2022/868.
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1.3. Uslugi posrednictwa danych a altruizm danych

Ustugi posrednictwa danych, podobnie jak altruizm danych, maja utatwia¢ dobrowolne
dzielenie si¢ danymi osobowymi i nieosobowymi na rynku unijnym. Te dwa zjawiska odr6znia
przede wszystkim element stosunku handlowego, jaki musi zaistnie¢ w przypadku usthug
posrednictwa danych. Posrednictwo danych jest modelem wykorzystywanym gtoéwnie na
potrzeby komercyjnej wymiany danych’® w przeciwiefistwie do altruizmu danych, dzieki
ktéremu maja by¢ realizowane cele lezace w interesie ogdlnym, nie za$ interesy handlowe
uczestnikow wymiany danych. Mimo to, sposob uregulowania obydwu zjawisk pozwala
wnioskowac, ze dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podmiot zajmujacy si¢ altruizmem danych
bedzie jednoczesnie §wiadczy¢ ustugi posrednictwa danych w rozumieniu rozporzadzenia
2022/868. Wynika to z art. 15 rozporzadzenia 2022/868, ktéry stanowi, ze przepisoOw
dotyczacych ustug posrednictwa danych nie stosuje si¢ do uznanych organizacji altruizmu
danych ani do innych podmiotow o charakterze niekomercyjnym w zakresie, w jakim ich
dziatalno$¢ polega na gromadzeniu danych do celéw lezacych w interesie ogdélnym,
udostepnianych przez osoby fizyczne lub prawne w mysl altruizmu danych. Wyjatkiem sa
sytuacje, gdy te organizacje i podmioty majga na celu ustanowienie stosunkéw handlowych
migdzy nieokreslong liczbg osob, ktorych dane dotycza, i posiadaczy danych z jednej strony
oraz uzytkownikami danych z drugiej strony. Oznacza to, ze podmiot zajmujacy si¢ altruizmem
danych, ktéry utatwia wymiang¢ danych migdzy podmiotami danych lub posiadaczami danych
a uzytkownikami danych, ustanawiajac migdzy stronami tej wymiany stosunek handlowy,
bedzie traktowany jak posrednik danych. W konsekwencji miesci si¢ on w rezimie stosowania
przepisow dotyczacych ustug posrednictwa danych na gruncie rozporzadzenia 2022/868, lecz
nie bedzie mogl ubiegad si¢ o status uznanej w Unii organizacji altruizmu danych, poniewaz
nie spelni woéwczas wymogu prowadzenia dziatalnosci o charakterze niekomercyjnym i w
sposob prawnie niezalezny od jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk’®”. Taka
sytuacja jest mozliwa, skoro prawodawca unijny dopuszcza prowadzenie dziatalno$ci z zakresu
altruizmu danych przez podmioty niezarejestrowane, a tym samym niespetniajagce wymogow

rozporzadzenia 2022/868%%°. Dopuszczalna w $wietle rozporzadzenia 2022/868 jest tez

798 W szczeg6lnosci takie rodzaje posrednictwa jak rynki danych (data marektplaces), pule danych (data pools)
lub ustugi $wiadczone przez brokerow danych (data brokers). L. von Ditfurth, G. Lienemann, The Data
Governance Act..., s. 274-275.

799 Zob. art. 18 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868.

800 Zob. motyw 46 i art. 18 rozporzadzenia 2022/868, w ktorych mowa jest o dobrowolnym charakterze rejestracji
jako uznana w Unii organizacja altruizmu danych.
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sytuacja, w ktorej dzialalno$¢ z zakresu altruizmu danych bedzie zarazem posrednictwem
danych w szerokim rozumieniu, tj. wykraczajacym poza ramy stosowania przedmiotowych
przepisows'!.

Analizujac zakres przedmiotowy przepisow dotyczacych ustug posrednictwa danych i
altruizmu danych mozna wywnioskowa¢, ze regulacje te uzupetniajg sie. Altruizm danych3%?
moze by¢ praktykowany w formie ustugi posrednictwa danych w rozumieniu art. 2 pkt 11
rozporzadzenia 2022/868, o ile jego celem, oprdocz realizacji celow interesu ogdlnego, bedzie
ustanawianie stosunkéw handlowych migdzy podmiotami danych lub posiadaczami danych a
uzytkownikami danych. Altruizm danych moze by¢ rowniez realizowany z wykorzystaniem
innej formy posrednictwa anizeli ustuga posrednictwa danych. Takie zalozenie potwierdzaja
przyktady dzielenia si¢ danymi dla dobra ogotu, wskazane w rozdziale 1 i IT rozprawy®%.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa danych
musza spetni¢ obowigzki okreslone w rozdziale IIl rozporzadzenia 2022/868 do dnia 24
wrzesnia 2025 r. Wobec dlugiego okresu przejsciowego pytanie o stopien wykorzystania tych
przepisOw na potrzeby altruistycznego dzielenia si¢ danymi obecnie pozostaje pytaniem
otwartym. Trudno antycypowaé, czy model posrednictwa danych uregulowany w
rozporzadzeniu 2022/868 bedzie wykorzystywany w celu dzielenia si¢ danymi z pobudek
altruistycznych. Wedlug wstgpnych ocen sposéb uregulowania ustug posrednictwa danych
cechuje si¢ duza niepewno$cig prawng, a przez to niemozno$cig przewidzenia ewentualnych
skutkow tej regulacji®®®. Pojawiajg sie glosy, ze rozporzadzenie 2022/868 moze raczej utrudniaé
niz wspiera¢ rozwdj ustug posrednictwa danych, poniewaz wprowadza zbyt rygorystyczne

warunki prowadzenia tego typu dziatalno$ci®®>. Kwestionowana jest atrakcyjno$¢ ustug

801 Jak wskazatam wcze$niej, rozdziat III rozporzadzenia 2022/868 nic obejmuje niektérych rodzajow
posrednictwa danych. Przyktadowo, przepisy nie majg zastosowania do dziatalnosci repozytoriow danych
umozliwiajacych ponowne wykorzystywanie danych pochodzacych z badan naukowych — zob. motyw 29
rozporzadzenia 2022/868. Dane gromadzone w takich repozytoriach moga by¢ przydatne do realizacji celow
lezacych w interesie ogoélnym, takich jak ochrona zdrowia lub ochrona $rodowiska. Wowczas udostgpnianie
danych moze stanowi¢ akt altruizmu danych, nawet jesli nie nastgpuje w ramach dziatalnosci prowadzonej przez
uznang w Unii organizacj¢ altruizmu danych lub nie jest przez taka organizacj¢ koordynowane. Zob. wykres
sporzadzony przez H. Richtera, pokazujacy relacje migdzy pojeciami ,,posrednik danych” a ,,ustuga posrednictwa
danych” i uwzgledniajacy rodzaje posrednictwa danych stosowane w praktyce — H. Richter, Looking at the Data
Governance Act and Beyond..., s. 4.

802 Altruizm danych szeroko rozumiany, tj. wykraczajacy poza ramy definicyjne altruizmu danych przyjete w art.
2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868.

803 Zob. model udostepniania danych przez posrednika lub zaufang strone trzecia, model udostepniania danych w
ramach wspolnej puli danych i wskazane tam przyktady. Zob. tez przyktady wskazane w rozdziale II, takie jak
Europejskie Archiwum Genomoéw i Salus.Coop.

804 H. Richter, Looking at the Data Governance Act and Beyond..., s. 8.

805 Przyktadowo wymog prowadzenia dziatalno$ci w ramach wyodrebnionej struktury prawnej jest uwazany za
zbyt interwencjonistyczny i trudny do wyegzekwowania. Zob. J. Baloup i in., White Paper on the Data
Governance Act..., s. 33-34. Wskazuje si¢ tez, ze zbyt restrykcyjny jest wymog neutralnosci posrednikow,
poniewaz moze ostatecznie doprowadzi¢ do ograniczenia innowacji — zob. 1. Graef, R. Gellert, The European
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posrednictwa danych w poréwnaniu do innych tego rodzaju ustug pozostajacych poza zakresem
rozporzadzenia 2022/868%%. Zgadzam si¢ z tymi argumentami, a dodatkowo uwazam, ze
analogiczny poziom niepewnos$ci prawnej powoduje sposob regulacji altruizmu danych, o czym
pisatam w rozdziale III. Obie regulacje wywoluja watpliwosci, ktére zapewne beda
rozstrzygnigte dopiero na etapie stosowania przepisOw przez organy krajowe lub sady. Dlatego
probujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustugi posrednictwa danych mozna traktowaé jako
alternatywny — wobec regulacji altruizmu danych — model dzielenia si¢ danymi z pobudek
altruistycznych, jestem zdania, Zze niekoniecznie. Duza liczba obowigzkéw i1 ograniczen
natozonych na dostawcéw uslug posrednictwa danych, w potaczeniu z niepewnoscia co do
sposobu wyktadni przyjetych przepiséw, nie zacheca do podejmowania takiej dziatalnosci na
zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu 2022/868. Jednak biorac pod uwage
dotychczasowa praktyke i stosowane modele dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych,
mozna przypuszczaé, ze filantropia danych bedzie realizowana za pomoca innych form

posrednictwa danych, nieobjetych zakresem stosowania rozporzadzenia 2022/868.

2. Dzielenie si¢ danymi na podstawie ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych

2.1. Przetwarzanie danych osobowych w celach lezacych w interesie ogélnym na

podstawie ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych

Uchwalone w 2016 roku ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych ma na celu ujednolicenie
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych w panstwach cztonkowskich UE.
Regulacja ma zapewnia¢ wysoki i spojny stopien ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem ich danych osobowych, a takze usuwaé przeszkody w przeptywie danych
osobowych w UE, ufatwiajgc wymiane danych osobowych migdzy podmiotami®’’. Na mocy
RODO ustanowiono ramy prawne dla przetwarzania danych osobowych w UE, ktére znajduja
zastosowanie w odniesieniu do altruistycznego dzielenia si¢ danymi osobowymi. Podmiot
zajmujacy si¢ altruizmem danych, niezaleznie od tego, czy posiada status uznanej organizacji
altruizmu danych, czy nie, jest zobowigzany stosowa¢ RODO, jesli przetwarza dane

osobowe?®. Udostepnienie danych osobowych stanowi przetwarzanie danych osobowych

Commission’s proposed Data Governance Act: some initial reflections on the increasingly complex EU regulatory
puzzle of stimulating data sharing, 25 marca 2021 r., https://papers.ssrn.com/abstract=3814721, s. 11-13.

806 H. Richter, Looking at the Data Governance Act and Beyond..., s. 8-9.

807 Zob. motywy 10-13 RODO.

808 Zob. motyw 4 rozporzadzenia 2022/868.
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zgodnie z art. 4 pkt 2 RODO, podobnie jak zbieranie danych osobowych, porzadkowanie,
przesylanie, wykorzystywanie itp. Wobec tego, udostepnianie danych osobowych z pobudek
altruistycznych lub szerzej — przetwarzanie danych osobowych w ramach altruizmu danych —
miesci si¢ w zakresie stosowania RODO. Przestrzeganie wymogoéw wynikajacych z RODO jest
wiec obowigzkiem, ktory zachodzi w przypadku kazdego przetwarzania danych osobowych®%,
nawet jesli jest ono realizowane z pobudek altruistycznych i dla dobra ogotu®!.

Z perspektywy altruizmu danych RODO jest aktem prawnym, ktory nie tylko reguluje
przetwarzanie danych osobowych, naktadajac obowigzki na podmioty dokonujace takiego
przetwarzania na potrzeby altruizmu danych, ale rowniez przewiduje rozwigzania, ktére moga
by¢ wykorzystywane do altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Przyktadowo, podmioty danych
moga skorzysta¢ z przystugujacych im praw, takich jak prawo dostgpu do danych lub prawo do
przenoszenia danych, w celu pozyskania danych osobowych przetwarzanych przez
administratora, a nastgpnie przekazania ich innemu administratorowi, np. uznanej organizacji
altruizmu danych. Realizacja tych uprawnien moze zatem utatwia¢ dostgp do danych i ich
ponowne wykorzystywanie przy okazji altruistycznego dzielenia si¢ danymi®!!.

Ponadto, niektore przepisy RODO zawieraja nawigzania do celow, ktdre na gruncie aktu
w sprawie zarzadzania danymi sg celami altruizmu danych, czyli celami lezacymi w interesie
ogb6lnym. Nawigzanie takie pojawia si¢ przyktadowo w art. 5 ust. 1 lit. b RODO, ktéry cho¢
ustanawia zasade¢ ograniczenia celu przetwarzania, to jednocze$nie dopuszcza dalsze
przetwarzanie danych osobowych do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow

badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych. Cele interesu ogodlnego

899 Do wymogéw tych naleza m.in.: spetnienie zasad przetwarzania danych, oparcie przetwarzania o wlasciwa
podstawe prawng, zagwarantowanie podmiotom danych mozliwos$ci realizacji ich praw, wdrozenie odpowiednich
srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa przetwarzania.
Sposoéb wypehienia tych obowigzkéw zalezy od m.in. okoliczno$ci przetwarzania, w tym od kategorii
przetwarzanych danych osobowych, zakresu i celow przetwarzania, jak rowniez od zidentyfikowanego przez
administratora poziomu ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych. Przyktadowo, w zaleznosci od
kategorii przetwarzanych danych osobowych administrator moze przetwarza¢ dane osobowe na podstawie
wlasciwej przestanki z art. 6 ust. I RODO lub art. 9 ust. 2 RODO, aczkolwiek nalezy pamigtac, ze zgodnie z
rozporzadzeniem 2022/868 podstawa udostgpnienia danych osobowych z pobudek altruistycznych powinna by¢
zgoda podmiotu danych, a nie inna przeslanka legalizujaca przetwarzanie. Poza tym, przed wdrozeniem
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych administrator powinien dokona¢ analizy ryzyka, dzigki
ktorej lepiej dobierze $rodki zapewniajace zgodnos¢ przetwarzania z RODO.

810 Nalezy jednak pamietaé, ze na mocy art. 23 ust. 1 RODO zakres obowigzkéw wynikajacych z RODO, jak i
zakres praw podmiotow danych, moga by¢ ograniczone, np. ze wzglgdu na bezpieczenstwo narodowe lub
bezpieczenstwo publiczne. Artykut 23 RODO zawiera szczegdétowe przestanki wprowadzenia tego typu
ograniczen.

811 Zwracajg na to uwage EROD i EIOD we wspolnej opinii, twierdzac, ze w odniesieniu do danych osobowych
altruizm danych mogtby by¢ praktykowany nawet, gdyby prawodawca unijny nie wprowadzit stosownej regulacji
w rozporzadzeniu 2022/868. Zob. European Data Protection Board, European Data Protection Supervisor, EDPB-
EDPS Joint Opinion 03/2021 on the Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
European data governance (Data Governance Act)..., s. 38.
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wspomniane s3 takze w przestankach legalizujacych przetwarzanie szczegdlnych kategorii
danych osobowych, mimo ze przetwarzanie tych danych jest co do zasady zakazane®'2.
Mogtoby si¢ zatem wydawaé, ze RODO nie ulatwia przetwarzanie danych osobowych na
potrzeby altruizmu danych, i to niezaleznie od tego, czy przetwarzania dokonuje uznana w Unii
organizacja altruizmu danych, czy inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ z zakresu altruizmu
danych. W doktrynie prezentowany jest jednak poglad, ze RODO nie tylko nie utatwia, a wrgcz
okazuje si¢ bariera utrudniajaca dzielenie si¢ danymi osobowymi i ich ponowne

813 Poglad ten jest pojawia przede wszystkim w kontekscie

wykorzystywanie w tym zakresie
ponownego wykorzystywania danych osobowych na potrzeby szeroko rozumianych badan
naukowych, gtownie badan klinicznych®'4. Wskazuje si¢, ze RODO pozostawia pewien
margines swobody dla panstw cztonkowskich, zezwalajac na wprowadzanie krajowych
regulacji doprecyzowujacych przepisy rozporzadzenia, np. w zakresie podstaw przetwarzania

danych osobowych®!>. Roznice w przepisach krajowych wptywajg na praktyki stosowane w

812 Zob. przyktadowo art. 9 ust. 2 lit. h—j RODO.

813 R. Becker i in., Applying GDPR roles and responsibilities to scientic data sharing, ,,International Data Privacy
Law” t. 12 nr 3 (2022), DOI: https://doi.org/10.1093/idpl/ipac011; European Digital Media Observatory, Report
of the European Digital Media Observatory’s Working Group on Platform-to-Researcher Data Access,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0031 EN.html, 31 maja 2022 r., dostep 8 marca 2023
r.; D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable: GDPR challenges to secondary research uses of data, ,,European
Journal of Human Genetics” t. 28 nr 6 (2020), DOI: 10.1038/s41431-020-0596-x; M. Phillips, International data-
sharing norms: from the OECD to the General Data Protection Regulation (GDPR), ,,Human Genetics” t. 137 nr
8 (2018), DOI: 10.1007/s00439-018-1919-7; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection
Regulation: Time to Harmonize Law and Research Ethics?, ,Hypertension” t. 77 nr 4 (2021), DOI:
10.1161/HYPERTENSIONAHA.120.16340.

814 4 B. Bentzen i in., Remove obstacles to sharing health data with researchers outside of the European Union,
,.Nature Medicine” t. 27 nr 8 (2021), DOI: 10.1038/s41591-021-01460-0; T. Greene i in., Adjusting to the GDPR:
The Impact on Data Scientists and Behavioral Researchers, ,Big Data” t. 7 nr 3 (2019), DOI:
10.1089/big.2018.0176; M. Shabani, S. Yilmaz, Lawfulness in secondary use of health data: Interplay between
three regulatory frameworks of GDPR, DGA & EHDS, ,,Technology and Regulation” t. 2022 (2022), DOI:
10.26116/techreg.2022.013; S. Soini, The GDPR, secondary research purposes and global data sharing—one-
wheel too  many, ,European Journal of Human Genetics” t. 28 nar 694 (2020),
https://www.nature.com/articles/s41431-020-0608-x; G. Ursin, H.B. Bentzen, Open science and sharing personal
data widely — legally impossible for Europeans?, ,Acta Oncologica” t. 60 nr 12 (2021), DOI:
10.1080/0284186X.2021.1995894; J. Vukovic i in., Enablers and barriers to the secondary use of health data in
Europe: general data protection regulation perspective, ,,Archives of Public Health” t. 80 nr 1 (2022), DOI:
10.1186/513690-022-00866-7. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odmienne stanowisko prezentuje EIOD — zob.
Europejski Inspektor Ochrony Danych, Preliminary Opinion on data protection and scientific research,
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/preliminary-opinion-data-protection-and-
scientific_en, 6 stycznia 2020 r., dostep 3 maja 2023 r.

815 Zob. art. 6 ust. 2 RODO, ktory stanowi, ze pafistwa cztonkowskie mogg zachowaé lub wprowadzi¢ bardziej
szczegOlowe przepisy w zakresie stosowania art. 6 ust. 1 lit. ¢ i € jako podstaw przetwarzania danych osobowych.
Zob. tez art. 9 ust. 4 RODO, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga zachowa¢ lub wprowadzi¢ dalsze
warunki, w tym ograniczenia w odniesieniu do przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych lub
danych dotyczacych zdrowia. Poza tym, mozliwo$¢ stosowania niektorych przestanek legalizujacych
przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych osobowych powinna wynika¢ z prawa krajowego lub moze by¢
ograniczona na podstawie krajowych przepisow — zob. art. 9 ust. 2 lit. a, b, g, h, i, j oraz art. 9 ust. 3 RODO.
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poszczegdlnych panstwach czionkowskich, powodujac, ze nie sg one jednolited!s, W
konsekwencji wdrazanie wielonarodowych projektéw naukowych opartych na wymianie

danych, np. probek biologicznych, czesto jest utrudnione®!”

. Dodatkowe przeszkody powstaja,
gdy w projekt zaangazowane sg podmioty spoza EOG, np. osrodki badawcze ze Stanow
Zjednoczonych, z uwagi na konieczno$¢ spetnienia warunkow w zakresie przekazywania
danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych®!8,

Watpliwos$ci pojawiajg si¢ tez na tle przestanek legalizujacych przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby badan naukowych. Najczesciej wykorzystywang podstawg prawng
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzeniem badan jest zgoda podmiotu
danych z art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a RODO. Wynika to z faktu, ze sam udziat w
badaniach naukowych warunkowany jest wyrazeniem zgody przez uczestnika®'®. Poza tym
wspomniane wyzej roznice w przepisach krajowych dotyczacych stosowania innych podstaw
przetwarzania sprawiaja, ze zgoda na przetwarzanie danych osobowych jawi si¢ jako
najbardziej pewna przestanka legalizujgca przetwarzanie, rowniez w kontek$cie transferu
danych osobowych do panstw trzecich®?’. Niemniej jednak, powotywanie si¢ na te przestanke
wymaga spelnienia warunkéw waznos$ci zgody opisanych w RODO?®?!. W tym kontekscie

szczegllnie problematyczne jest dokladne okreslanie celéw przetwarzania danych

816 N. Clarke i in., GDPR: an impediment to research?, ,Irish Journal of Medical Science” t. 188 nr 4 (2019), DOL:
10.1007/s11845-019-01980-2; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection Regulation..., s.
1031. Rozwiazania prawne przyjete w panstwach cztonkowskich dotyczace przetwarzania danych osobowych na
potrzeby badan naukowych opisano w raporcie przygotowanym na zlecenie EROD — zob. Milieu Consulting,
Study on the appropriate safeguards under Article 89(1) GDPR for the processing of personal data for scientific
research. Final Report, 2021 r., https://edpb.europa.eu/system/files/2022-
01/legalstudy on_the appropriate _safeguards 89.1.pdf. Autorzy raportu wskazuja m.in, ze w niektorych
obszarach badan naukowych s3 przyjmowane rozne regulacje przez panstwa cztonkowskie, co powoduje, iz ramy
prawne dla badan sektorowych pozostaja niejednolite.

817 D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 701; E.-B. van Veen, Observational health research in Europe:
understanding the General Data Protection Regulation and underlying debate, ,,European Journal of Cancer” t.
104 (2018), DOI: 10.1016/j.ejca.2018.09.032, s. 75; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data
Protection Regulation..., s. 1031.

818 Zob. rozdziat V RODO. H.B. Bentzen i in., Remove obstacles to sharing health data with researchers outside
of the European Union..., s. 1330—1332; D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 701-702; G. Ursin, H.B.
Bentzen, Open science and sharing personal data widely — legally impossible for Europeans?..., s. 1555.

819 M. Phillips, International data-sharing norms..., s. 578. Jak twierdzi M. Phillips, rtownoczesne zbieranie zgody
na udzial w badaniu i zgody na przetwarzanie w tym celu danych osobowych jest mato kosztownym rozwigzaniem.
820 Ibid.

821 Zob. art. 4 pkt 11 RODO, w ktoérym zdefiniowano zgode jako dobrowolne, konkretne, $wiadome i jednoznaczne
okazanie woli, ktorym podmiot danych, w formie o$wiadczenia lub wyraznego dziatania potwierdzajacego,
przyzwala na przetwarzanie dotyczacych go danych osobowych. Zgoda na przetwarzanie danych osobowych moze
by¢ wyrazona w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow, a w przypadku, gdy dotyczy przetwarzania
szczegolnych kategorii danych osobowych, np. danych dotyczacych zdrowia, musi by¢ wyrazona w sposob
wyrazny —zob. art. 6 ust. 1 lit. a i art. 9 ust. 2 lit. a RODO. Dodatkowe warunki w zakresie waznosci zgody zawiera
art. 7 RODO.
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osobowych®?2, Zdarzajg sie sytuacje, w ktorych dane, np. w postaci probek biologicznych,
zebrane pierwotnie w celu prowadzenia badan nad chorobami sercowo-naczyniowymi,
moglyby by¢ wykorzystane rowniez w badaniach nad innymi chorobami. Brakuje pewno$ci
prawnej co do mozliwo$ci ponownego wykorzystywania takich danych na gruncie RODO®?,
cho¢ nalezy zauwazy¢, ze RODO przewiduje wyjatki w zakresie przetwarzania danych na
potrzeby badan naukowych. Wspomniany juz wczesniej art. 5 ust. 1 lit. b RODO stanowi, ze
dalsze przetwarzanie danych osobowych m.in. do celow badan naukowych w mysl art. 89 ust.
1 RODO3* nie jest traktowane jako niezgodne z pierwotnymi celami.

Dodatkowo prawodawca unijny dopuszcza mozliwo$¢ wyrazenia tzw. szerokiej zgody
(broad consent)®®, tj. zgody na niektore obszary badan naukowych, o ile badania te sg zgodne
z uznanymi normami etycznymi w zakresie badan naukowych®2¢, Mimo to, powotywanie si¢
na ten argument jest watpliwe, glownie na skutek restrykcyjnego podejscia EROD®?7. W
Wytycznych dotyczacych zgody na mocy rozporzadzenia 2016/679 EROD wskazata, ze
dopuszczalno$¢ wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych w niektérych obszarach
badan naukowych nie uchyla obowigzku uzyskania konkretnej zgody, zas w odniesieniu do
szczegllnych kategorii danych osobowych wyjatek ten powinien by¢ interpretowany
zawezajaco®?®. Z kolei w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w ramach badan
klinicznych EROD stoi na stanowisku, ze w zalezno$ci od okoliczno$ci badania klinicznego
zgoda nie zawsze jest wilasciwg przestanky legalizujaca przetwarzanie w sytuacji, gdy

wystepuje brak réwnowagi miedzy podmiotem przeprowadzajacym badanie kliniczne a

822 A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection Regulation..., s. 1030. Obowiazek
doktadnego okreslenia celow przetwarzania wynika zarowno z art. 6 ust. 1 lit. a i art. 9 ust 2 lit. a RODO, jak i z
art. 5 ust. 1 lit. b RODO, tj. zasady ograniczenia celu przetwarzania.

823 Ibid., s. 1031. Autorzy zauwazaja, ze rozwigzaniem jest uzyskanie dodatkowej zgody podmiotu danych na
przetwarzanie danych osobowych w innych celach, tj. na potrzeby kolejnych badan naukowych. Jednak nie zawsze
uzyskanie takiej zgody jest mozliwe. Wowczas dalsze przetwarzanie danych osobowych mogloby by¢ oparte na
odpowiednich przepisach krajowych, jesli takie zostaly przyjete. Nawet takie rozwigzanie nie jest niezawodne,
gdyz w przypadku projektow miedzynarodowych krajowe przepisy moga wprowadza¢ odmienne warunki
przetwarzania danych osobowych, przez co swobodna wymiana danych miedzy réznymi panstwami moze byc¢
utrudniona.

824 Artykut 89 ust. 1 RODO zobowigzuje administratora do ustanowienia odpowiednich zabezpieczen dla praw i
wolnosci osob, ktorych dane osobowe sg przetwarzane do celow badan naukowych. W motywie 159 RODO
prawodawca unijny zaznaczyl, ze przetwarzanie danych osobowych do celéw badan naukowych powinno by¢
interpretowane szeroko, obejmujac ,,rozwoj technologiczny i demonstracj¢, badania podstawowe, badania
stosowane oraz badania finansowane ze srodkow prywatnych”, badania prowadzone w interesie publicznym w
dziedzinie zdrowia publicznego, a ponadto cel jakim jest tworzenie europejskiej przestrzeni badawcze;j.

825 D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 700; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data
Protection Regulation..., s. 1030.

826 Zob. motyw 33 RODO.

827 D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 700.

828 Grupa Robocza Art. 29, Wytyczne dotyczqce zgody na mocy rozporzqdzenia 2016/679, WP259 rev.01..., s. 32.

191



uczestnikiem badanie®?®. Takie podejscie jest krytykowane w doktrynie, poniewaz znaczgco
zawg¢za swobode prowadzenia badan i mozliwo$¢ udostepniania danych do ponownego
wykorzystania przez innych naukowcoéw®, co w dobie otwartej nauki powinno by¢
powszechnym standardem, natomiast przez naukowcoOw jest traktowane jako etyczna

powinno$¢®3!

. Co wigcej, rozwigzaniem zasygnalizowanych problemow nie jest stosowanie
technik anonimizacji danych osobowych, dzigki ktorym przetwarzane dane stracityby status
danych osobowych. Podkresla sie, ze anonimizacja na odpowiednim poziomie jest mozliwa
jedynie kosztem znacznej utraty informacji®32. Poza tym, moze by¢ niezgodna z niektorymi
celami badawczymi, takimi jak badanie progresji choroby w sposéb zindywidualizowany,
potrzebne do opracowania spersonalizowanego leczenia®®®.

Odnoszac powyzsze rozwazania do altruizmu danych uregulowanego w rozporzadzeniu
2022/868 warto zauwazy¢, ze altruistyczne dzielenie si¢ danymi na potrzeby badan naukowych
moze napotka¢ podobne ograniczenia, poniewaz prawodawca unijny nie przewidziat zadnych
wilaczen lub modyfikacji w zakresie stosowania RODO na potrzeby altruizmu danych. Uznane
organizacje altruizmu danych, gromadzac dane osobowe w celu prowadzenia badan
naukowych, moga wigc mierzy¢ si¢ z analogicznymi problemami. To z kolei, w potaczeniu z
obawg przed wysokimi administracyjnymi karami pieni¢znymi przewidzianymi w RODO,
moze zniechecac do gromadzenia danych osobowych w celu prowadzenia badan naukowych®34,
Zatem z perspektywy realizacji celu lezacego w interesie ogdlnym, jakim jest prowadzenie
badan naukowych, RODO moze utrudnia¢ dzielenie si¢ danymi z pobudek altruistycznych i ich
ponowne wykorzystywanie. Tym niemniej nie nalezy zaktadaé, ze wniosek ten jest aktualny
réwniez w kontekscie innych celow realizowanych w ramach altruizmu danych. Wskazane w
rozdziale II przyktady pokazuja, ze dzielenie si¢ danymi z pobudek altruistycznych moze by¢
realizowane bez przeszkdd ze strony RODO, w dodatku w czasach, gdy nie bylo jeszcze

uchwalone rozporzadzenie 2022/868. Wida¢ to w przypadku aplikacji IPM Popillia, Hush City,

829 Europejska Rada Ochrony Danych, Opinion 3/2019 concerning the Questions and Answers on the interplay
between the Clinical Trials Regulation (CTR) and the General Data Protection regulation (GDPR),
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-art-70/opinion-32019-concerning-questions-and-
answers_en, dostep 2 maja 2023 r.

830 D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 700.

81 A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection Regulation..., s. 1030; M.D. Wilkinson i in.,
The FAIR Guiding Principles for scientific data management and stewardship, ,,Scientific Data” t. 3 nr 1 (2016),
DOI: 10.1038/sdata.2016.18.

832 W.N. Price i in., Shadow Health Records Meet New Data Privacy Laws, ,,Science” t. 363 nr 6426 (2019), DOI:
10.1126/science.aav5133; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection Regulation...,s. 1031.
83 A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data Protection Regulation..., s. 1032.

834 Takie stanowisko jest prezentowane w odniesieniu do gromadzenia danych osobowych przez naukowcow —
zob. D. Peloquin i in., Disruptive and avoidable..., s. 701; A. Vlahou i in., Data Sharing Under the General Data
Protection Regulation..., s. 1030.
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WeDU! Decoro urbano i Open Litter Map. Dane osobowe gromadzone za pomoca tych
aplikacji stuza do osiagania celéw interesu ogolnego, takich jak ochrona §rodowiska lub
poprawa jako$ci ustug publicznych, i sg przetwarzane w oparciu o odpowiednie podstawy
prawne, w tym na podstawie zgody podmiotéw danych. Funkcjonowanie tych aplikacji i liczba
ich uzytkownikow, czyli podmiotow dzielacych si¢ swoimi danymi, dowodza, ze stosowanie
RODO nie ogranicza mozliwo$ci osiggania niektorych celow altruizmu danych, lecz moze
stanowi¢ gwarancj¢ dla podmiotéw danych co do tego, ze ich dane sg przetwarzane zgodnie z
unijnym standardem prawnym. W kontek$cie altruizmu danych RODO nie powinno by¢
traktowane jako bariera lub nadmierny obowigzek dla podmiotu przetwarzajacego dane, ale
jako standard w zakresie prawidlowego przetwarzania danych i gwarancja dla podmiotoéw

danych, ze ich dane osobowe sg bezpieczne podczas catego cyklu przetwarzania.

2.2. Prawo do przenoszenia danych osobowych w kontekscie altruizmu danych

Kolejnym zagadnieniem wartym przeanalizowania w odniesieniu altruistycznego dzielenia si¢
danymi osobowymi na gruncie RODO jest zakres wykorzystywania prawa do przenoszenia
danych osobowych?®?3. Jest to jedno z podstawowych praw podmiotow danych, uregulowane w
art. 20 RODO, uprawniajace osobeg, ktérej dane sa przetwarzane, do otrzymania od
administratora danych osobowych, ktore mu dostarczyta®*®. Dane powinny by¢ przekazane w
ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego. Otrzymane dane osobowe podmiot danych ma prawo samodzielnie przekazaé

innemu administratorowi lub, w ramach wykonywania prawa do przenoszenia danych, moze

835 Z perspektywy altruizmu danych istotne jest réwniez prawo dostepu do danych osobowych uregulowane w art.
15 RODO. Pomijam jednak to zagadnienie, poniewaz podstawowym celem tego uprawnienia jest zapewnienie
transparentno$ci przetwarzania, a w konsekwencji wzmocnienie pozycji podmiotu danych wzglgdem
administratora. Prawo to ma charakter gwarancyjny i kontrolny, poniewaz daje podmiotowi danych mozliwos¢
uzyskania wiedzy o tym, kto i jak przetwarza jego dane osobowe — zob. przykt. K. Quezada-Tavarez, Impact of
the Right of Access on the Balance between Security and Fundamental Right: Informational Power as a Tool to
Watch the Watchers, ,,European Data Protection Law Review” t. 7 nr 1 (2021), DOI: 10.21552/edpl/2021/1/9; M.
Sakowska-Baryta, Artykut 15 RODO [w:] M. Sakowska-Baryta (red.), Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2018. Co prawda, w literaturze dostrzega si¢ dodatkowy horyzontalny wymiar
tego prawa, odnoszacy si¢ do dostgpu do danych przez podmioty trzecie, np. innych przedsigbiorcow lub organy
publiczne. W tym zakresie dostgp do danych, w polaczeniu z innymi uprawnieniami, jak np. prawo do
przenoszenia danych, ma wspiera¢ swobodny przeptyw danych w UE i rozw¢j konkurencyjnego rynku danych —
zob. G. Schneider, Access [w:] G. Comand¢ (red.), Elgar Encyclopedia of Law and Data Science, Edward Elgar
Publishing 2022, s. 1. Mimo to, prawo dostgpu uregulowane w art. 15 RODO nie przewiduje mozliwosci
udostepniania danych osobowych innym podmiotom, dlatego nie omawiam szerzej tego zagadnienia.

836 Artykut 20 ust. 1 RODO. Przepis ten precyzuje zakres stosowania prawa do przenoszenia danych osobowych,
wskazujac, ze uprawnienie to przyshuguje, jesli dane osobowe przetwarzane sg na podstawie zgody z art. 6 ust. 1
lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a RODO lub na podstawie umowy zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b RODO. Poza tym,
przetwarzanie musi odbywac si¢ w sposob zautomatyzowany.
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zazadaé, aby jego dane osobowe zostaty przestane przez administratora bezposrednio innemu
administratorowi, o ile jest to technicznie mozliwe®’. W ten sposob podmiot danych, ktory
chcialby altruistycznie podzieli¢ si¢ swoimi danymi osobowymi, np. dotyczacymi zdrowia,
moze umozliwi¢ innemu administratorowi dostgp do danych osobowych i ich dalsze
przetwarzanie zgodnie z udzielong w tym zakresie zgoda.

Prawo do przenoszenia danych zostalo wprowadzone w celu wzmocnienia pozycji i
autonomii uzytkownikow ustug cyfrowych, w tym zwigkszenia kontroli nad ich danymi
osobowymi, a takze ograniczenia efektow lock-in 1 zmniejszenia kosztow zmiany dostawcy

ushugi®*®

. Miato ono by¢ narz¢dziem ultatwiajagcym przenoszenie danych migdzy systemami
nalezacymi do r6znych administratorow, a wigc narzedziem, ktdre zmotywuje administratorow
do opracowania interoperacyjnych formatoéw i standardéw w zakresie przetwarzania danych
osobowych®?. Przeprowadzone badania dowodzg jednak, ze prawo do przenoszenia danych nie
spetnia tych celow®¥. Z jednej strony wynika to z niskiego poziomu $wiadomosci spolecznej
co do istnienia tego rodzaju uprawnienia i mozliwosci jego wykonywania, a z drugiej — z
watpliwosci prawnych pojawiajacych sie w zwigzku z jego realizacja. Prawo do przenoszenia

danych osobowych, sposrod wszystkich praw przystugujacych na podstawie RODO, jest

87 Artykut 20 ust. 2 RODO.

838 P. De Hert i in., The right to data portability in the GDPR: Towards user-centric interoperability of digital
services, ,,Computer Law & Security Review” t. 34 nr 2 (2018), DOI: 10.1016/j.clsr.2017.10.003, s. 195; 1. Graef,
M. Husovec, N. Purtova, Data Portability and Data Control: Lessons for an Emerging Concept in EU Law, ,,SSRN
Electronic Journal” (2017), DOI: 10.2139/ssrn.3088458, https://www.ssrn.com/abstract=3088458, s. 1365.
Niektorzy dostawcy ustug cyfrowych oferuja szeroki zakres ushug wykorzystywanych w zyciu codziennym, takich
jak poczta elektroniczna, ptatnosci internetowe, dostgp do wirtualnych asystentow, sieci spolecznosciowe itp.
Wplywa to nie tylko na wzrastajaca liczbe uzytkownikow tych ustug, ale réwniez na ich przywigzanie do
okreslonego dostawcy. To z kolei przyczynia si¢ do umacniania pozycji podmiotow juz dominujacych na rynku
ustug cyfrowych, a przez to ogranicza konkurencj¢ i mozliwos¢ wejscia na rynek nowych dostawcow. Taka
sytuacja oddziatuje jednoczesnie na pozycj¢ konsumentow. Dlatego jednym z celow wprowadzenia prawa do
przenoszenia danych osobowych bylo wyposazenie uzytkownikow ustug cyfrowych w narzedzie pozwalajace na
fatwg zmiang dostawcy ushugi, zapewnienie swobody wyboru w tym zakresie i uniknigcie tzw. efektu zamknigcia
(lock-in). Takie podejscie mialo jednoczesnie sprzyjaé innowacjom i budowaniu konkurencyjnego rynku
cyfrowego. J. Drexl, Designing Competitive Markets for Industrial Data - Between Propertisation and Access,
»SSRN Electronic Journal” (2016), DOI: 10.2139/ssrn.2862975, https://www.ssrn.com/abstract=2862975, s. 286;
S. Kuebler-Wachendorff i in., The Right to Data Portability: conception, status quo, and future directions,
,Informatik Spektrum” t. 44 nr 4 (2021), DOI: 10.1007/s00287-021-01372-w, s. 265.

839 Motyw 68 RODO.

840 S, Kuebler-Wachendorff i in., The Right to Data Portability...; W. Li, A tale of two rights: exploring the
potential conflict between right to data portability and right to be forgotten under the General Data Protection
Regulation, ,International Data Privacy Law” t. 8 nr 4 (2018), DOI: 10.1093/idpl/ipy007; S. Turner i in., The
exercisability of the right to data portability in the emerging Internet of Things (loT) environment, ,new media &
society” t. 23 nr 10 (2021), DOI: https://doi.org/10.1177/1461444820934033; L. Urquhart, N. Sailaja, D.
McAuley, Realising the right to data portability for the domestic Internet of things, ,,Personal and Ubiquitous
Computing” t. 22 nr 2 (2018), DOI: 10.1007/s00779-017-1069-2; J. Wong, T. Henderson, How Portable is
Portable? Exercising the GDPR’s Right to Data Portability [w:] Proceedings of the 2018 ACM International Joint
Conference and 2018 International Symposium on Pervasive and Ubiquitous Computing and Wearable
Computers, New York, NY, USA 2018.
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najmniej znane, a zarazem najtrudniejsze do zrozumienia dla podmiotéow danych®#!. Jego
skomplikowany charakter w polaczeniu z brakiem odpowiednich narzedzi technicznych
umozliwiajacych latwe korzystanie z tego uprawnienia i bezposrednie przesylanie danych
osobowych migdzy systemami informatycznymi administratoréw powoduja, ze prawo do
przenoszenia danych jest oceniane jako ,,wymyst regulacyjny”, ktéry mimo poktadanych w nim
nadziei, nie realizuje swojej funkcji®*?>. Prawodawca unijny oczekiwal, ze prawo do
przenoszenia danych utatwi nowym podmiotom wejscie na rynek ushug cyfrowych, podczas
gdy badania naukowe dowodza, iz podmioty o ugruntowanej pozycji rynkowej lepiej radza
sobie z realizacja tego uprawnienia, oferujac swoim uzytkownikom rézne mozliwosci
eksportowania i importowania danych osobowych®*. W ten sposdb budujg zaufanie posrod
konsumentow, przyciagaja wiekszg liczbe nowych uzytkownikow i wzmacniaja wiasng
pozycje rynkowa.

Prawo do przenoszenia danych od poczatku byto réwniez postrzegane jako narzedzie,
ktére moze pobudzi¢ ogdlng wymiange danych na unijnym rynku i zwigkszy¢ wtdrne

844

wykorzystanie danych®**. Wskazywano, ze prawo do przenoszenia danych moze przyczyni¢ si¢

do swobodnego przekazywania danych osobowych migdzy platformami, dzigki czemu dane
bedzie mozna taczy¢ i ponownie wykorzystywaé na nowe sposoby i w innych okoliczno$ciach

845

niz te, w ktdrych zostaty pierwotnie zgromadzone®*. W konteks$cie altruizmu danych prawo do

przenoszenia danych jest uznawane za istotny czynnik wspierajacy udostepnianie danych dla

841 Badanie dotyczylo ogoélnej znajomo$ci uprawnien przystugujacych podmiotom danych, bedacych

uzytkownikami réznych ustug cyfrowych. W ramach badania uczestnicy byli pytani rowniez o motywy zmiany
dostawcy ushug cyfrowych. W tym zakresie najczgséciej wskazywane byly obawy o bezpieczenstwo danych i
prywatnos¢, brak zaufania do obecnego dostawcy ustug lub ogolne niezadowolenie z jakosci, wydajnosci i
wsparcia $wiadczonego przez ushuge. Z kolei w odpowiedzi na pytanie, co powstrzymuje uzytkownikow przed
zmiang dostawcy ustugi, 66,4% badanych stwierdzito, ze istotnym ograniczeniem jest brak mozliwosci
przeniesienia swoich danych z obecnego do innego dostawcy. Inne wskazywane przeszkody to brak wiedzy na
temat porownywalnych, alternatywnych dostawcow, brak doswiadczenia w zmianie dostawcy oraz obawa, ze
zmiana moze by¢ skomplikowana i wigzac¢ si¢ z utratg danych i informacji. Ponadto, badanie pokazalo, ze z uwagi
na brak odpowiednich narzgdzi umozliwiajacych bezposrednie przekazywanie danych mi¢dzy administratorami,
osoby wykonujace prawo do przenoszenia danych zmuszone s3 de facto do posredniczenia w wymianie danych,
tj. najpierw do pobrania danych od jednego administratora, a nast¢pnie do przekazania ich drugiemu lub do
samodzielnego zaimportowania ich do systemu. Zob. S. Kuebler-Wachendorff i in., The Right to Data
Portability..., s. 266-269; S. Turner i in., The exercisability of the right to data portability in the emerging Internet
of Things (IoT) environment..., s. 2864—2868.

842 S. Kuebler-Wachendorff i in., The Right to Data Portability..., s. 269; S. Turner i in., The exercisability of the
right to data portability in the emerging Internet of Things (IoT) environment..., s. 2875-2876.

843 E. Syrmoudis i in., Data Portability between Online Services: An Empirical Analysis on the Effectiveness of
GDPR Art. 20, ,,Proceedings on Privacy Enhancing Technologies™ t. 2021 nr 3 (2021), DOI: 10.2478/popets-2021-
0051, s. 366.

844 1. Graef, M. Husovec, N. Purtova, Data Portability and Data Control..., s. 1362; S.G. Verhulst, J. McMurren,
Data to Go: The Value of Data Portability as a Means to Data Liquidity, ,[Data Stewards Network”,
https://medium.com/data-stewards-network/data-to-go-the-value-of-data-portability-as-a-means-to-data-
liquidity-682bb39368e0, 26 pazdziernika 2020 r., dostep 4 maja 2023 r.

845 S.G. Verhulst, J. McMurren, Data to Go...
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dobra ogo6tu, zwlaszcza na potrzeby prowadzenia badan naukowych®4. Cel ten jest cze$ciowo
realizowany, co potwierdzaja przyklady wykorzystywania prawa do przenoszenia danych w
ramach modelu altruistycznego dzielenia si¢ danymi opartym na art. 20 ust. | RODO3’. Mimo
to, stosowanie prawa do przenoszenia danych jest na tym polu ograniczone z kilku powodow.
Przede wszystkim dlatego, ze jest to uprawnienie przystugujace podmiotom danych, a wiec to
od ich woli zalezy, czy z niego skorzysta¢ i jakiemu administratorowi przekaza¢ swoje dane®*®,
Nie jest to mechanizm umozliwiajacy bezposrednio podmiotom gromadzacym dane osobowe

do pozyskania ich z wiasnej inicjatywy od innego administratora®+’

. Kolejne ograniczenia
wynikaja wprost z art. 20 ust. 1, 2 1 3 RODO. Prawo do przenoszenia danych osobowych moze
by¢ realizowane wylacznie, gdy przetwarzanie odbywa si¢ w sposdb zautomatyzowany i jest
oparte na przestankach z art. 6 ust. 1 lit. a, b lub art. 9 ust. 2 lit. a RODO. Oznacza to, ze w
przypadku przetwarzania danych osobowych na innej podstawie prawnej, np. w oparciu o
prawnie uzasadniony interes administratora, realizacja tego prawa nie jest mozliwa®>,

Poza tym, prawo to ma zastosowanie jedynie wzgledem danych dostarczonych
administratorowi przez podmiot danych. Pojecie ,,dane dostarczone” jest interpretowane jako
dane aktywnie udostgpnione przez podmiot danych lub dane zaobserwowane przez
administratora w zwigzku z korzystaniem z ustugi lub urzadzenia przez podmiot danych, jak
przyktadowo historia wyszukiwania, dane dotyczace ruchu i lokalizacji, dane rejestrowane

851

przez technologi¢ ubieralng®'. W zakresie tego pojecia nie mieszczg si¢ dane wywnioskowane

i dane wywiedzione, czyli obejmujace dane osobowe wytworzone przez ustugodawce, np. na

852

skutek profilowania®“. Koncepcja ta budzi watpliwosci zarowno w praktyce, jak i wsrod

naukowcow. Wskazuje si¢, ze w niektorych sytuacjach trudno wyznaczy¢ granicg¢ migdzy

846 bid. Autorzy dostrzegajg wiele innych korzysci spolecznych, jakie mogg wynika¢ ze stosowania prawa do
przenoszenia danych osobowych mig¢dzy administratorami. Wskazuja m.in. na mozliwos¢ projektowania tanszych
i bardziej efektywnych ushug i programow spolecznych, rozwoj nowych technologii i ogélny postep gospodarczy
dzigki zwigkszonemu dostgpowi do danych, wzrost bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych dzigki
wigkszej autonomii i kontroli podmiotoéw danych itp.

847 Model ten opisuje w rozdziale 1 rozprawy.

848 G. Schneider, Access..., s. 2.

849 1. Graef, M. Husovec, N. Purtova, Data Portability and Data Control..., s. 1387.

850 Dodatkowo, art. 20 ust. 3 RODO stanowi, ze prawo do przenoszenia danych nie ma zastosowania do
przetwarzania, ktore jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. W literaturze wskazuje si¢, ze powody tego
ograniczenia nie sg jasne z uwagi na obowigzywanie dyrektywy 2019/1024 oraz regulacji krajowych ja
implementujacych— Ibid., s. 1370. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do
dokumentéw wytaczonych z dostgpu lub do ktorych dostep jest ograniczony ze wzgledu na ochrong¢ danych
osobowych — zob. art. 1 ust. 2 lit. h dyrektywy 2019/1024. Mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania takich
dokumentéw przewiduja natomiast przepisy rozporzadzenia 2022/868 w zakresie, w jakim zezwalaja na dostep
do niektorych kategorii danych bgdacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego.

85! Europejska Rada Ochrony Danych, Wytyczne dotyczqce prawa do przenoszenia danych, WP 242...,s. 11-12.
82 Ibid., s. 12.
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pojeciami danych dostarczonych a danych wywnioskowanych lub wywiedzionych. Nie jest
jasne, jaki stopien wktadu administratora w stosunku do danych dostarczonych przez podmiot
danych spowoduje, ze nie bedg one objete zakresem prawa do przenoszenia danych®33.

Wreszcie, prawo do przenoszenia danych nie moze niekorzystnie wptywac na prawa i
wolno$ci innych®4. Ograniczenie to odnosi si¢ do réznych praw, m.in. prawa do prywatno$ci i
ochrony danych innych 0sob fizycznych®>, jak i do ochrony praw wilasnosci intelektualnej, w
tym tajemnicy przedsiebiorstwa. Wprowadzenie tego wyjatku jest postrzegane jako proba
osiggniecia regulacyjnej rownowagi mi¢dzy prawem do ochrony danych a prawami wtasnosci
intelektualnej, zapobiegajaca przechwytywaniu waznych gospodarczo informacji przez
konkurentéw, np. gotowych profili konsumenckich lub odwrotnej inzynierii algorytmu z
wywnioskowanych danych®%, Mimo ze taki wyjatek zostal przewidziany w przepisach,
prezentowany jest poglad, iz prawo do przenoszenia danych moze dziata¢ jako $rodek nacisku,
zmuszajacy prywatne podmioty, ktdre gromadza, analizujg i sprzedaja dane, do udostepniania
przetwarzanych danych osobowych®>’. Moze to w efekcie wptywaé na ich strategi¢ biznesowa,
a nawet zachg¢ca¢ do ograniczania zakresu wykonywania prawa do przenoszenia danych, a tym
samym do ponownego wykorzystywania danych przez inne podmioty na rynku.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, prawo do przenoszenia danych jest instrumentem,
ktorego potencjat nie jest w pelni wykorzystywany. Jest to czesciowo skutek ograniczen
wynikajacych z treéci art. 20 RODO, a czgéciowo efekt braku §wiadomosci spotecznej co do
istnienia tego prawa lub sposobu jego realizacji. Okolicznosci te powinny by¢ wziete pod
uwage przez Komisje przy okazji dokonywania przegladu i sporzadzania sprawozdania z oceny
stosowania RODO. W przeciwnym razie prawo do przenoszenia danych nadal nie bedzie
spetnialo oczekiwanej funkcji, a zakres jego wykorzystania na potrzeby altruizmu danych moze
okaza¢ si¢ niewielki. Tym niemniej warto mie¢ na uwadze, ze prawodawca unijny aktualnie
proceduje uchwalenie innych przepisow, ktore réwniez maja regulowaé prawo do przenoszenia
danych w UE, lecz w szerszym zakresie niz na gruncie RODO. Rozwigzania takie zostaty

uwzglednione w projekcie aktu w sprawie danych®?® i projekcie rozporzadzenia w sprawie

853 1. Graef, M. Husovec, N. Purtova, Data Portability and Data Control..., s. 1373; E. Syrmoudis i in., Data
Portability between Online Services..., s. 365.

854 Artykut 20 ust. 4 RODO.

855 W zakresie prawa do przenoszenia danych nie mieszczg sie dane osobowe dotyczace innych 0sob fizycznych,
a jedynie dane dotyczace osoby, ktora wnioskuje o realizacje tego prawa.

836 1. Graef, M. Husovec, N. Purtova, Data Portability and Data Control..., s. 1374.

87 Ibid., s. 1375.

8%  Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych przepisow dotyczqcych sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystywania (akt w
sprawie danych), COM(2022) 68 final, 23.02.2022 r.
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europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia®®. Rozszerzeniem prawa do
przenoszenia danych jest ponadto prawo dostgpu do danych i przenoszenia danych
przewidziane dla uzytkownikow koncowych na mocy art. 6 ust. 9 aktu o rynkach cyfrowych.

Zagadnienia te analizuj¢ w kolejnych fragmentach tego rozdziatu.

3. Dostep do danych na podstawie aktu o ustugach cyfrowych

3.1. Przedmiot i cele regulacyjne aktu o uslugach cyfrowych

Dnia 16 listopada 2022 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia 2022/2065 w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych)3®. Przepisy te zostaly uchwalone w celu stworzenia bezpiecznej przestrzeni
cyfrowej dla uzytkownikow ustug spoleczefistwa informacyjnego®®!. Jednym z
wprowadzonych rozwigzan jest prawo dostgpu do danych, przystugujace zweryfikowanym
badaczom, tj. badaczom spetniajagcym kryteria wymienione w art. 40 ust. 8 rozporzadzenia
2022/2065. Prawo to, oprocz funkcji kontrolnej wobec dostawcow ustug posrednich, ma
utatwia¢ prowadzenie badan naukowych, a wiec realizacj¢ jednego z celéw altruistycznego
dzielenia si¢ danymi na gruncie rozporzadzenia 2022/868%62,

Akt o ustugach cyfrowych harmonizuje warunki $wiadczenia ustug posrednich®®® na

unijnym rynku®®*

, co ma zapewni¢ przedsigbiorstwom dostep do nowych rynkow, a
konsumentom wigkszy wybor ustug, lepsza ochrone praw podstawowych online i1 kontrole nad

tym, co widzg online, m.in. w zakresie dostarczanych reklam®®. Nowe przepisy majg chronié¢

859 Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia, COM(2022) 197 final, 3.05.2022 r.

80 Dz. Urz. UE L 277 z dnia 27.10.2022, s. 1-102.

861 Ustuga spoteczenstwa informacyjnego, zgodnie z definicjg z art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2015/1535 z dnia 9
wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasady
dotyczace ushug spoteczenstwa informacyjnego, oznacza kazda ustuge normalnie §wiadczong za wynagrodzeniem,
na odlegto$¢, droga elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug. Zob. art. 3 lit. a rozporzadzenia
2022/2065.

862 Pomijam rozwazania dotyczace tego, czy o$rodki naukowe i instytucje badawcze sg dostawcami ustug
posrednich w $wietle rozporzadzenia 2022/2065. Kwestia ta jest przedmiotem badan naukowych — zob. przykt. B.
Lundqvist, Study on the Digital Services Act and Digital Markets Act and their possible impact on research,
Publications Office 2022.

863 Usluga posrednia to ustuga spoleczenstwa informacyjnego, bedaca ushuga ,,zwyklego przekazu”, ustugg
,cachingu” lub ushuga ,,hostingu”. Zob. art. 3 lit. g rozporzadzenia 2022/2064.

864 Zob. art. 1 rozporzadzenia 2022/2065 zawierajacy informacje o przedmiocie i zakresie stosowania przepisow,
oraz art. 2 rozporzadzenia 2022/2065 okreslajacy zakres stosowania przepisow.

865 Zob. motywy 1-2 rozporzadzenia 2022/2065; Czym sq akt o rynkach cyfrowych i akt o ustugach cyfrowych?
Wyjasniamy, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20211209STO19124/czym-sa-akt-o-
rynkach-cyfrowych-i-akt-o-uslugach-cyfrowych-wyjasniamy, 14 grudnia 2021 r., dostgp 5 maja 2023 r.
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uzytkownikéw ustug przed szkodliwymi i nielegalnymi tre$ciami w internecie, handlem
nielegalnymi towarami lub uslugami i przed rozprzestrzenianiem dezinformacji przez
algorytmy®®®, Dlatego na mocy rozporzagdzenia 2022/2065 szczegétowo okreslono zakres
odpowiedzialno$ci dostawcOw ustug posrednich®’ i nalozono na nich szereg nowych

868, Przepisy roznicujg obowigzki w zaleznosci od

obowigzkow w zakresie nalezytej starannosci
rodzaju, wielko$ci i charakteru ustugi posredniej®®®. Przyktadowo, rozporzadzenie 2022/2065
wprowadza pojecia ,,dostawca bardzo duzej platformy internetowe;j” i ,,dostawca bardzo duzej
wyszukiwarki internetowej”, odnoszace si¢ do podmiotow, ktére posiadaja Srednig liczbe
miesiecznie aktywnych odbiorcow ustugi w UE wynoszgcg co najmniej 45 milionow®’’. Ze
wzgledu na ich szczegdlng role, zasieg i wptyw spoteczny, na podmioty te natozono dodatkowe
obowigzki m.in. dotyczace informacji 1 przejrzystosci w zakresie warunkow korzystania z
ustug®’!, analizy i oceny ryzyka systemowego®’?, minimalizacji zidentyfikowanego ryzyka®’s,
dziatan podejmowanych w ramach tzw. mechanizmu reagowania kryzysowego®’#.

Celem aktu o ustugach cyfrowych nie jest zwigkszanie dostepnosci danych dla
podmiotéw dziatajacych w UE ani rozpowszechnienie nowego modelu dzielenia si¢ danymi
lub instrumentéw prawnych ulatwiajagcych wymiang danych na unijnym rynku, tak jak ma to
miejsce w przypadku rozporzadzenia 2022/868 i1 projektowanego aktu w sprawie danych. Akt
o ushugach cyfrowych wraz z aktem o rynkach cyfrowych?”> okre$lane sg mianem ,. Konstytucji
Internetu”, poniewaz maja przyczyni¢ si¢ do stworzenia bezpiecznej przestrzeni cyfrowej, w
ktorej respektowane sg prawa rdéznych uzytkownikow ustug cyfrowych, zaréwno

konsumentow, jak i przedsigbiorcow. Przestrzen ta ma wspiera¢é innowacje, Wwzrost

gospodarczy i konkurencyjno$¢ na jednolitym rynku cyfrowym UE}6. W tym kontekscie

866 Ibid.

867 Zob. rozdziat 11 rozporzadzenia 2022/2065.

868 Zob. rozdziat 111 rozporzadzenia 2022/2065.

869 Rozdzial 111 rozporzadzenia 2022/2065 podzielony jest na sekcje, w ramach ktorych okre$lono obowigzki
majace zastosowanie wobec: (1) wszystkich dostawcow ushug posrednich, (2) dostawcoéw usthug hostingu, (3)
platform internetowych, (4) platform internetowych umozliwiajacych konsumentom zawieranie z
przedsigbiorcami umoéw zawieranych na odlegtosc, (5) bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych
wyszukiwarek internetowych w zakresie zarzadzania ryzykiem systemowym.

870 Artykut 33 ust. 1 i 4 rozporzadzenia 2022/2065. Podmioty te musza by¢ wskazane w decyzji KE. 25 kwietnia
2023 r. KE wydata decyzj¢ zawierajaca liste bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
—z0b. DSA: Very Large Online Platforms and Search Engines, ,,European Commission - European Commission”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 2413, dostep 5 maja 2023 r.

871 Artykut 39 i 42 rozporzadzenia 2022/2065.

872 Artykut 34 rozporzgdzenia 2022/2065.

873 Artykut 35 rozporzgdzenia 2022/2065.

874 Artykut 36 rozporzgdzenia 2022/2065.

875 Akt o rynkach cyfrowych omawiam w kolejnym podrozdziale.

876 7. Czernicka, Czym jest Konstytucja Internetu?, ,Gazeta Kongresy”, https://gazetakongresy.pl/czym-jest-
konstytucja-internetu/, 20 lutego 2023 r., dostgp 5 maja 2023 r.; X. Konarski, P. Wasilewski, A. Baran (red.), Akt
o ustugach cyfrowych. Kompendium, 2021 r., s. 1; S. Otfinowska, Idzie rewolucja? To zmieni ,, konstytucja dla
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prawo dostepu do danych przystugujace zweryfikowanym badaczom ma petnié¢ przede
wszystkim funkcje kontrolng w stosunku do bardzo duzych platform internetowych i bardzo
duzych wyszukiwarek internetowych, umozliwiajac weryfikacje m.in. stosowanych systemow
algorytmicznych i systeméw rekomendacji. Korzystanie z tego prawa moze wigc utatwic
realizacj¢ jednego z celow lezacych w interesie ogdélnym, jakim jest prowadzenie badan

naukowych.

3.2. Dostep do danych przystugujacy zweryfikowanym badaczom

Zakres prawa dostepu do danych przewidzianego w art. 40 aktu o uslugach cyfrowych jest
waski. Ma ono zastosowanie wylacznie wzgledem dostawcow bardzo duzych platform
internetowych 1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych. Dotychczas do tej kategorii
platform i wyszukiwarek KE zaliczyta tgcznie dziewigtnascie podmiotow®”’. Prawo dostepu do
danych ma stuzy¢ gltownie jako narzedzie do monitorowania tych podmiotéw przez KE i
weryfikacji, czy spetiajg one obowigzki natozone na mocy aktu o ustugach cyfrowych®’®. W

tym celu KE lub koordynator do spraw ustug cyfrowych wiasciwy dla miejsca siedziby®”®

moga
zazada¢ dostgpu do okreslonych danych, takich jak dane niezbgdne do oceny ryzyka i
mozliwych szkdéd powodowanych przez systemy bardzo duzej platformy internetowej lub
bardzo duzej wyszukiwarki internetowej, dane dotyczace doktadnosci, funkcjonowania i
testowania systemOow algorytmicznych stuzacych do moderowania tresci, systemow
rekomendacji lub systemow reklamowych, dane dotyczace procesow i wynikdw moderowania
tresci lub wewngtrznych systemow rozpatrywania skarg®®’. Z tego wzgledu prawo dostepu do
danych moze by¢ realizowane wylacznie na potrzeby prowadzenia badan, ktore przyczynig si¢
do wykrycia, zidentyfikowania 1 zrozumienia ryzyka systemowego oraz do oceny

adekwatnosci, efektywnosci 1 skutkow $rodkow zmniejszajacych to ryzyko, jakie zostaty

podjete przez dostawce ushugi posredniej®?!.

internetu”, ,,www.euractiv.pl”, https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/idzie-rewolucja-
to-zmieni-konstytucja-dla-internetu/, 19 listopada 2022 r., dostep 5 maja 2023 r.

877 DSA: Very Large Online Platforms and Search Engines.

878 Artykut 40 ust. 1 rozporzadzenia 2022/2065.

879 Zgodnie z art. 3 lit. n rozporzadzenia 2022/2065 jest to koordynatora do spraw ustug cyfrowych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ gldowne miejsce prowadzenia dziatalnosci dostawcy ustugi posredniej lub
w ktorym jego przedstawiciel prawny ma miejsce zamieszkania lub siedzibg.

880 Motyw 96 rozporzadzenia 2022/2065.

81 Artykut 40 ust. 4 i 12 rozporzadzenia 2022/2065. Komisja Europejska moze przyja¢ akty delegowane
uzupetniajace przepisy rozporzadzenia 2022/2065 m.in. w odniesieniu do celow, do ktorych dane pozyskane w
ramach prawa dostgp moga by¢ wykorzystywane — zob. art. 40 ust. 13 rozporzadzenia 2022/2065. W dniach
23.04.2023 r. — 23.05.2023 r. trwaty konsultacje spoteczne w tym zakresie — zob. Komisja Europejska, Delegated
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Na mocy art. 40 ust. 4 rozporzadzenia 2022/2065 dostep do danych przyznano roéwniez
zweryfikowanym badaczom®2. Status zweryfikowanego badacza jest oceniany i przyznawany
przez koordynatora do spraw ustug cyfrowych wlasciwego do miejsca siedziby, w oparciu o
ztozony przez badacza wniosek o dostep do danych i tylko w odniesieniu do konkretnych badan
opisanych we wniosku®®3. O status ten mogg ubiega¢ si¢ badacze, ktorzy spelniajg tgcznie
wszystkie warunki wskazane w art. 40 ust. 8 rozporzadzenia 2022/2065. Zweryfikowany
badacz musi by¢ zatem cztonkiem organizacji badawczej®®*, dziata¢ niezaleznie od interesow
handlowych, ujawni¢ sposéb finansowania prowadzonych badan, spelnia¢ wymogi dotyczace
bezpieczenstwa i poufnosci danych oraz chroni¢ dane osobowe, za§ w sktadanym wniosku
zobowigzany jest opisa¢ odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, jakie zostang
wprowadzone w tym zakresie. Badacz ubiegajacy si¢ o dostgp do danych musi w swoim
wniosku wykaza¢, ze planowana dzialalno$¢ badawcza bedzie prowadzona w celach
zwigzanych z oceng ryzyka systemowego i wdrozonych przez ustugodawce dziatan, uzasadni¢
koniecznos$¢ i1 proporcjonalno$¢ wnioskowanego dostepu do danych i jego ram czasowych w
stosunku do potrzeb badan, a takze wykaza¢, w jaki sposéb wyniki badan przyczynia si¢ do
realizacji tych celow. Dodatkowo badacz obowigzany jest do bezplatnego podania do
wiadomosci publicznej wynikéw przeprowadzonych badan. Dopiero po zweryfikowaniu
powyzszych okolicznosci, koordynator do spraw ushug cyfrowych nadaje status
zweryfikowanego badacza, a nastgpnie przekazuje wniosek o dostep do danych do wlasciwego
adresata®®, Jesli w trakcie korzystania z prawa dostepu do danych okaze sie, ze zweryfikowany
badacz przestat spelnia¢ wskazane wyzej kryteria, koordynator wydaje decyzje o zakonczeniu

dostepu do danych, o czym informuje badacza i dostawce ustugi, ktory udostepniat dane®3®,

Regulation on data access provided for in the Digital Services Act - Have your say, ,,European Commission - Have
your say”’, https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13817-Delegated-Regulation-
on-data-access-provided-for-in-the-Digital-Services-Act_en, 8 maja 2023 r., dostep 8 maja 2023 r.

882 Artykut 40 ust. 4 rozporzadzenia 2022/2065.

883 Artykut 40 ust. 8 i 9 rozporzadzenia 2022/2065.

884 Organizacji badawczej rozumianej zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy 2019/790 w sprawie prawa autorskiego i
praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz. Urz. UE L
130 z dnia 17 maja 2019 r., s. 92—125). Organizacja badawcza oznacza wigc uczelnig, lacznie z nalezacymi do niej
bibliotekami, instytut badawczy lub inny podmiot, ktorych gtéwnym celem jest prowadzenie badan naukowych
lub dziatalnosci edukacyjnej, obejmujacej takze prowadzenie badan naukowych w sposob nienastawiony na zysk
lub poprzez ponowne inwestowanie catosci zyskow w swoje badania naukowe, lub zgodnie z uznang przez dane
panstwo cztonkowskie misjg realizowania interesu publicznego, z tym zastrzezeniem, ze z dostgpu do wynikow
takich badan naukowych nie moze korzysta¢ na preferencyjnych warunkach przedsigbiorstwo majace decydujacy
wplyw na takg organizacj¢. W motywie 97 rozporzadzenia 2022/2065 wskazano, ze zweryfikowany badacz moze
by¢ powiazany z organizacja spoteczenstwa obywatelskiego prowadzaca badania naukowe, ktorych gtownym
celem jest wspieranie ich zadan lezacych w interesie publicznym.

885 Artykut 40 ust. 8 rozporzadzenia 2022/2065.

886 Artykut 40 ust. 10 rozporzadzenia 2022/2065.
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Whiosek o dostep do danych musi spelnia¢ wymogi proporcjonalnosci, tj. powinien
uwzglednia¢ ochrong praw i intereséw innych osob i podmiotéw, w tym ochrone danych

osobowych oraz tajemnicy przedsigbiorstwa i informacji poufnych®’

. Prawo dostepu do
danych nie naklada na dostawcg¢ bardzo duzej platformy internetowej lub bardzo duzej
wyszukiwarki internetowej bezwzglednego obowiazku udostepnienia danych. Adresat
wniosku, w ciggu 15 dni od jego otrzymania, moze zwrocié¢ si¢ do koordynatora do spraw ustug
cyfrowych wlasciwego dla miejsca siedziby z wnioskiem o zmian¢ wniosku, jezeli uzna, ze nie
jest w stanie mu zado$¢uczyni¢, poniewaz nie ma dostepu do danych lub udzielenie dostepu do
danych doprowadzi do znacznych luk w zakresie bezpieczenstwa jego ustug lub ochrony
informacji poufnych, w szczegdlnosci tajemnic przedsigbiorstwa®®®. Jednoczesnie dostawca
ustugi powinien zaproponowac co najmniej jeden srodek alternatywny, ktory jest odpowiedni
1 wystarczajacy do celow wniosku i za pomoca ktérego moze udzieli¢ dostepu do zadanych
danych lub innych danych®°. Ostateczna decyzja co do ewentualnej zmiany wniosku o dostep
do danych nalezy do koordynatora do spraw ustug cyfrowych wtasciwego dla miejsca siedziby.

Analizujac prawo dostgpu do danych w konteks$cie altruizmu danych trzeba mie¢ na
uwadze cele, dla ktérych zostalo ono wprowadzone, jak i ogdlne powody przyjecia aktu o
ustugach cyfrowych. Prawo dostepu do danych nie zostalo uregulowane, aby zacheci¢
posiadaczy danych, takich jak dostawcy ustug posrednich, do dobrowolnego udostepniania
danych, jakie gromadza w zwiagzku ze $wiadczeniem ustug. Jego celem jest ulatwienie
badaczom dostgpu do danych i mozliwosci prowadzenia badan naukowych. Prawo to ma
wzmocni¢ pozycj¢ badaczy wzgledem bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych
wyszukiwarek internetowych i przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktoérych naukowcy nie moga
prowadzi¢ badan ze wzglgdu na brak odpowiednich danych. Ma ono shuzy¢ jako narze¢dzie
umozliwiajace badanie i testowanie skutkéw dziatania systemow rekomendacji, systemow
rankingowych i reklamowych stosowanych przez dostawcow platform i wyszukiwarek
internetowych. Systemy te odgrywaja istotng role¢ we wzmacnianiu i ksztattowaniu przeplywow

informacji w internecie, poniewaz dostosowujg tresci dostarczane uzytkownikom. Sposob ich

887 Motyw 97 rozporzadzenia 2022/2065.

888 Artykut 40 ust. 5 rozporzadzenia 2022/2065. Zob. tez motyw 97 rozporzadzenia 2022/2065, w ktorym
wskazano, ze uwzglednienie intereséw handlowych dostawcow nie powinno co do zasady prowadzi¢ do odmowy
udzielenia dostgpu do danych niezbednych do realizacji konkretnego celu badawczego. W takich sytuacjach
dostawcy powinni zapewnia¢ badaczom odpowiedni dostep, np. przez zastosowanie zabezpieczen technicznych,
takich jak przestrzenie danych. Mimo to, istnieja obawy, ze przestanki odmowy dostgpu do danych sa malo
precyzyjne, przez co moga by¢ naduzywane — zob. J. Albert, 4 guide to the EU’s new rules for researcher access
to platform data, ,,AlgorithmWatch”, https://algorithmwatch.org/en/dsa-data-access-explained/, dostgp 9 maja
2023 r.

889 Artykut 40 ust. 6 rozporzadzenia 2022/2065.
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zaprojektowania i funkcjonowania wptywa np. na bezpieczenstwo uzytkownikow w sieci,
ksztattowanie opinii publicznej 1 dyskursu, handel internetowy. Niektére systemy moga
sprzyja¢ rozpowszechnianiu nielegalnych lub nieprawdziwych tresci, przez co moga
manipulowa¢ uzytkownikami, wptywa¢ na ich swobode decyzyjng, $wiatopoglad itp.#° Jak
wskazata KE w raporcie z oceny skutkow, brakuje wiedzy na temat funkcjonowania systemow
wykorzystywanych przez dostawcoéw platform i wyszukiwarek internetowych, zardwno po
stronie uzytkownikow tych ushug, jak i badaczy®!. Naukowcy w celu pozyskania danych,

muszg polega¢ na dobrej woli i checi wspotpracy dostawcow takich ustug®®?

. Moga tez
prowadzi¢ badania i obserwacje we wlasnym zakresie, ale wymaga to wysitku w celu zebrania
danych. Tego rodzaju badania i eksperymenty nie pozwalaja w wystarczajagcym stopniu
zaobserwowa¢ 1 uwzgledni¢ powtarzajace si¢ interakcje migdzy systemami uczacymi sig,
zachowaniem uzytkownikow w sieci 1 zasadami zarzadzania systemami przez platformy, a
takze nie moga zapewnic ciggltego monitorowania niezb¢dnego do zrozumienia tych systemow,
wykrycia zagrozen i potencjalnych szkéod dla uzytkownikow ustug®®3.

Prawo dostgpu do danych ma zatem pozytywnie wplywac¢ na mozliwo$¢ badania tego,
jak funkcjonuja systemy stosowane przez bardzo duze platformy internetowe i1 bardzo duze
wyszukiwarki internetowe oraz jakie ryzyka stwarzaja one dla spoteczenstwa. Lepsze poznanie
dziatania tych systemow ma sprzyja¢ petiejszej kontroli nad dostawcami ustug cyfrowych, a
w konsekwencji nad zwigkszeniem ochrony ich uzytkownikéw. Sformalizowanie dostepu do
danych dla zweryfikowanych badaczy powoduje, ze realizacja tego prawa nie moze by¢
traktowana jako przejaw altruizmu danych. Udostepnione w ten sposob dane nie s3
przekazywane dobrowolnie przez dostawcow platform i wyszukiwarek, ani z ich inicjatywy,
ale na skutek wykonania obowigzku prawnego. W tym aspekcie prawo dostepu do danych nie
ma wiele wspolnego z altruistycznym dzieleniem si¢ danymi.

Do innego wniosku mozna doj$¢ analizujac prawo dostgpu do danych przez pryzmat

celu, jaki ma ono wspiera¢. Wskazany w art. 40 ust. 4 rozporzadzenia 2022/2065 cel w postaci

890 K omisja Europejska, Commission Staff Working Document - Impact assessment Accompanying the document
., Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market For Digital Services
(Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC”, 2020 1., s. 16.

81 Ibid., s. 16-17.

892 W ramach dziatan samoregulacyjnych zostal opracowany Unijny Kodeks dobrych praktyk w zakresie walki z
dezinformacja. W kodeksie zawarto m.in. postanowienia dotyczace wspolpracy dostawcoéw ushug online z
badaczami i udostgpniania im danych potrzebnych do prowadzenia badan naukowych. The 2022 Code of Practice
on Disinformation, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/policies/code-practice-disinformation, 24 marca 2023
r., dostep 9 maja 2023 r.

893 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document - Impact assessment Accompanying the document
., Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on a Single Market For Digital Services
(Digital Services Act) and amending Directive 2000/31/EC” ..., s. 17.
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badania ryzyka systemowego zwigzanego z wdrozeniem okre$lonego systemu przez platformy
1 wyszukiwarki internetowe mozna zaliczy¢ do celéw interesu ogdlnego. Badania prowadzone
dzigki prawu dostgpu do danych mozna kwalifikowa¢ jako badania naukowe lezace w interesie
0g6lnym, o ktorych mowa w definicji altruizmu danych®*. Ponadto, dostep do danych ma
ostatecznie prowadzi¢ do wykrywania zagrozen dla uzytkownikéw ustug, a wiec dla bardzo
duzej czgsci spoleczenstwa. Jest to cel, ktory nalezy traktowac jako dzialanie dla dobra ogéhu.
Dlatego oceniajac prawo dostepu do danych z perspektywy celu, jaki ma by¢ dzigki niemu
realizowany, rozwigzanie to jawi si¢ jako narzedzie do pozyskiwania danych i ich
wykorzystywania do celow lezacych w interesie ogdlnym. Korzystanie z tego prawa przez
zweryfikowanych badaczy, cho¢ nie bedzie przejawem altruizmu danych ze strony podmiotow
udostepniajacych dane, moze by¢ narzedziem do osiggania celow typowych dla altruizmu
danych. Moze to by¢ rowniez sposob na pozyskiwanie danych bezposrednio przez organizacje
altruizmu danych lub inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu altruizmu danych, jesli
beda w stanie uzyskac status zweryfikowanego badacza. Jesli prawo dostepu do danych bedzie
skutecznie realizowane w praktyce, moze zainspirowaé¢ do tworzenia inicjatyw opartych na
dobrowolnej wspotpracy bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
internetowych z naukowcami. Wowczas dobrowolne udostepnianie danych miescitoby si¢ w

ramach altruistycznego dzielenia si¢ danymi.
4. Dostep do danych na podstawie aktu o rynkach cyfrowych
4.1. Przedmiot i cele regulacyjne aktu o rynkach cyfrowych
We wrzesniu 2022 r. prawodawca unijny uchwalit rozporzadzenie 2022/1925 w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 2019/1937

i 2020/1828, zwane aktem o rynkach cyfrowych®?>. Nowe przepisy majg zastosowanie do

podstawowych ustug platformowych $wiadczonych lub oferowanych przez straznikéw dostepu

894 Zob. art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868. Co prawda w motywie 97 rozporzadzenia 2022/2065 wskazano,
ze za zweryfikowanych badaczy powigzanych z organizacja badawcza mozna uzna¢ organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego prowadzace badania naukowe, ktorych glownym celem jest wspieranie zadan lezacych w interesie
publicznym. Z uwagi podobny zakres znaczeniowy poje¢ ,,interes ogolny” i ,,interes publiczny”, o czym pisatam
w poprzednim rozdziale, mozna przyjaé, ze badania prowadzone przez zweryfikowanych badaczy na podstawie
art. 40 ust. 4 rozporzadzenia 2022/2065 sa badaniami naukowymi lezagcymi w interesie ogolnym.

895 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz. Urz. UE L 265 z dnia 12.10.2022 r., s. 1-66, dalej ,,rozporzadzenie
2022/1925” Iub ,,akt o rynkach cyfrowych”.
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(gatekeepers) uzytkownikom biznesowym®® lub uzytkownikom koficowym®’ majacym
siedzibe lub miejsce pobytu w UE8?8, Celem aktu o rynkach cyfrowych jest uregulowanie zasad
dzialania straznikdw dostgpu w sposob ex-ante, a przez to odejscie od dotychczasowego
modelu interwencji antymonopolowej ex-post®”. Dzigki ustanowieniu zharmonizowanych
przepisow, regulacja ma zapewni¢ wszystkim przedsiebiorstwom dostep do kontestowalnych i
uczciwych rynkow w sektorze cyfrowym UE, na ktorych dziataja straznicy dostgpu, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego®*’. Podobnie jak
w przypadku aktu o ustugach cyfrowych, gtownym celem regulacyjnym nie jest stworzenie
nowych instrumentow prawnych stuzacych do dzielenia si¢ danymi osobowymi i
nicosobowymi w UE, lecz zagwarantowanie lepszej ochrony konkurencji w $rodowisku
cyfrowym i rozwigzanie probleméw, jakie stwarzajg duze platformy internetowe”!'. Akt o
rynkach cyfrowych przewiduje jednak mechanizmy, ktore oprocz realizacji celow
rozporzadzenia, majg ulatwi¢ dostgp do danych przetwarzanych przez straznikow dostepu, a
przez to moga by¢ postrzegane jako narzedzia utatwiajace praktykowanie altruizmu danych w
UE.

Straznikami dostgpu w §wietle aktu o rynkach cyfrowych sg przedsigbiorstwa, ktére
$wiadczg podstawowe ustugi platformowe i spelniajg kryteria przyjete w akcie®’?. Za
podstawowg ustuge platformowa uwaza si¢ m.in. ustugi posrednictwa internetowego,
wyszukiwarki 1 przegladarki internetowe, internetowe serwisy spoteczno$ciowe, ustugi
platformy udostepniania wideo, ustugi przetwarzania w chmurze, internetowe ustugi
reklamowe®*. Z kolei kryteria uznania przedsigbiorstwa za straznika dostepu to wywieranie
znaczacego wpltywu na rynek wewnetrzny, Swiadczenie podstawowej ustugi platformowej
bedacej waznym punktem dostgpu, za posrednictwem ktorego uzytkownicy biznesowi
docieraja do uzytkownikoéw koncowych, a takze zajmowanie ugruntowanej i trwatej pozycji w

zakresie prowadzonej dzialalno$ci, przy czym kryterium to jest spelnione rowniez wowczas,

896 Uzytkownik biznesowy oznacza osobe fizyczng lub prawng dziatajaca w celach handlowych lub zawodowych,
ktora korzysta z podstawowych ustug platformowych do celow zwigzanych z dostarczaniem towaréw
uzytkownikom koncowym lub §wiadczeniem ustug na rzecz uzytkownikow koncowych lub w toku dostarczania
towarow takim uzytkownikom lub $wiadczenia ustug na ich rzecz — zob. art. 2 pkt 21 rozporzadzenia 2022/1925.
87 Uzytkownik koncowy oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktora korzysta z podstawowych ustug
platformowych w charakterze innym niz uzytkownik biznesowy — zob. art. 2 pkt 20 rozporzadzenia 2022/1925.
898 Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia 2022/1925.

89 T. Madiega, Digital Markets Act, Buropean Parliamentary Research Service 2022, s. 2.

900 Artykut 1 ust. 1 rozporzgdzenia 2022/1925.

90U T, Madiega, Digital Markets Act..., s. 2; zob. tez: J. Crémer, Y.-A. de Montjoye, H. Schweitzer, Competition
policy for the digital era, Luksemburg 2019, s. 5-6.

902 Artykut 2 pkt 1 rozporzadzenia 2022/1925.

903 Artykut 2 pkt 2 rozporzadzenia 2022/1925. W kolejnych punktach tego przepisu zawarto definicje
poszczegdlnych ustug platformowych.
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gdy mozna przewidzie¢, ze dane przedsigbiorstwo zajmie taka pozycje w niedalekiej
przyszto$ci®®*. Aby ulatwi¢ oceng, czy okreslone przedsiebiorstwo petni role straznika dostepu,
wprowadzono domniemanie, ze wymienione kryteria sg spetnione, jesli dany podmiot osigga
progi opisane w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2022/1925, w odniesieniu do rocznego obrotu w
UE, liczby aktywnych miesigcznie uzytkownikow koncowych lub aktywnych rocznie
uzytkownikéw biznesowych. Oceny w tym zakresie dokonuje KE, opierajac si¢ na
informacjach przekazanych przez sam podmiot®® lub pozyskanych w trakcie badania rynku®°®,

Aby osiggna¢ cele regulacji, prawodawca unijny natozyt na straznikoéw dostepu rézne
obowigzki, w tym obowigzki ujete w formie zakazu podejmowania niektorych dziatan®®’.
Przyktadowo, straznik dostgpu nie moze taczy¢ danych osobowych pochodzacych z
podstawowej ustugi platformowej z danymi osobowymi pochodzacymi z innych ushug
$wiadczonych przez niego lub przez osoby trzecie, ani wykorzystywaé¢ danych osobowych
pochodzacych z okreslonej podstawowej ustugi platformowej w ramach innych §wiadczonych
ushug i odwrotnie®®®, Nie moze tez naktada¢ na uzytkownikow biznesowych lub uzytkownikow
koncowych obowigzku subskrypcji lub zarejestrowania si¢ jako uzytkownik innych
podstawowych ustug platformowych, warunkujac w ten sposob korzystanie z podstawowych
ustug platformowych §wiadczonych przez straznika dostepu, uzyskanie dostgpu do tych ushug,

%09 Straznikom dostepu zakazano

zapisanie si¢ lub zarejestrowanie do tych ustug
wykorzystywania niedostepnych publicznie danych wygenerowanych lub dostarczonych przez
uzytkownikéw biznesowych w ramach korzystania przez nich z podstawowych ushug
platformowych lub innych ustug $wiadczonych przez straznika®!. Zakaz ten obejmuje rowniez
dane wygenerowane lub dostarczone przez klientow takich uzytkownikow biznesowych”!!.

Z perspektywy altruistycznego dzielenia si¢ danymi istotne sg przepisy regulujace
dostep do danych dostarczonych lub wygenerowanych w ramach korzystania z podstawowych

ustug platformowych przez uzytkownikow koncowych 1 biznesowych, jak i dostgp do

904 Artykut 3 ust. 1 rozporzgdzenia 2022/1925.

905 Artykut 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 2022/1925.

906 Artykut 3 ust. 8 i art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 2022/1925.

907 Zob. m.in. art. 5-8, 11-15 rozporzadzenia 2022/1925.

908 Artykut 5 ust. 2 lit. b i ¢ rozporzadzenia 2022/1925.

909 Artykut 5 ust. 8 rozporzgdzenia 2022/1925.

10 Artykut 6 ust. 2 rozporzgdzenia 2022/1925.

11 Niedostepne publicznie dane obejmujg wszelkie zagregowane i niezagregowane dane wygenerowane przez
uzytkownikoéw biznesowych w ramach odpowiednich podstawowych ustug platformowych lub innych, ktore
mozna wyprowadzi¢ z dziatalno$ci handlowej uzytkownikéw biznesowych lub ich klientow lub zebra¢ w toku
takiej dziatalnosci, w tym dane dotyczace kliknig¢, zapytan, wyswietlen i dane glosowe — zob. art. 6 ust. 2
rozporzadzenia 2022/1925.
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okres$lonych danych przystugujacy dostawcom wyszukiwarek internetowych®'?. Motywem
wprowadzenia tych przepiséw byto zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku cyfrowym UE i
mozliwosci przenoszenia danych miedzy dostawcami platform cyfrowych®!3. Mimo to, dostep
do danych moze stuzy¢ réznym celom, w tym jako narz¢dzie do pozyskania danych
gromadzonych przez straznika dostgpu, umozliwiajace ich dalsze udostgpnianie i ponowne

wykorzystywanie w ramach altruizmu danych.

4.2. Prawo dostepu do danych i przenoszenia danych przystugujace uzytkownikom

koncowym

Artykut 6 ust. 9 aktu o rynkach cyfrowych zobowigzuje straznika dostepu do zapewnienia
uzytkownikom koncowym i osobom trzecim przez nich upowaznionym skutecznej mozliwosci
przenoszenia danych dostarczonych przez uzytkownika koncowego lub wygenerowanych na
skutek jego dziatan w ramach korzystania z podstawowej ustugi platformowej. Dostep odbywa
si¢ na wniosek uzytkownika koncowego lub upowaznionej osoby trzeciej i w sposob bezptatny.
Straznik dostgpu powinien udostepni¢ odpowiednie $rodki techniczne, takie jak interfejsy
programowania aplikacyjnego, utatwiajace skuteczne przenoszenie danych, w tym przez
zapewnianie statej mozliwosci uzyskania dostepu do danych w czasie rzeczywistym®'4, Dane
powinny by¢ otrzymywane w formacie, ktory umozliwia natychmiastowe uzyskanie dostgpu
do nich i ich wykorzystanie przez uzytkownika koncowego lub osobe trzecia, do ktorej dane sg
przenoszone®'®. Ma to prowadzi¢ do zwiekszenia wyboru dla uzytkownikow koncowych i
stanowi¢ zachete dla straznikéw dostepu i uzytkownikéw biznesowych do innowacji w sektorze
cyfrowym. Co wigcej, rozwigzanie to stanowi uzupelnienie prawa do przenoszenia danych
osobowych zagwarantowanego w art. 20 ust. 1 RODO. Réznica migdzy przenoszeniem danych
przez uzytkownika koncowego na podstawie aktu o rynkach cyfrowych a analogicznym
prawem na gruncie RODO polega na tym, ze w pierwszym przypadku dostep do danych i
mozliwos$¢ ich przenoszenia powinny by¢ zapewnione w czasie rzeczywistym, podczas gdy w
drugim administrator ma co do zasady 30 dni na realizacj¢ prawa. Poza tym, prawo to powoduje
podobne watpliwosci, co przenoszenie danych w oparciu o art. 20 ust. 1 RODO. Przede

wszystkim brakuje pewnosci, czy udostgpniane dane osobowe moga obejmowaé dane

912 Zob. art. 6 ust. 9—11 rozporzadzenia 2022/1925.

13 Motyw 59-61 rozporzadzenia 2022/1925.

14 Zob. motyw 59 i art. 6 ust. 9 rozporzgdzenia 2022/1925.
15 Motyw 59 rozporzgdzenia 2022/1925.
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wywnioskowane lub wywiedzione przez administratora, bedacego straznikiem dostepu, albo w
jakim zakresie moga obejmowac¢ dane kontekstowe, czyli dodatkowe informacje potrzebne do
zrozumienia okoliczno$ci przetwarzania. Jesli celem art. 6 ust. 9 rozporzadzenia 2022/1925 jest
jedynie ufatwienie zmiany dostawcy i multi-homing®'S, wowczas uzasadnione moze byé
ograniczenie mozliwosci przenoszenia danych do danych osobowych niezbednych z
perspektywy realizowanego celu’!”. Jesli jednak przepis ten miatby stuzy¢ jako podstawa do
przenoszenia danych osobowych do innego podmiotu z pobudek altruistycznych, to zakres
przenoszonych danych moglby by¢ szerszy, a przynajmniej moglby zaleze¢ od decyzji

podmiotu danych.

4.3. Dostep do danych przystugujacy uzytkownikom biznesowym

Prawodawca unijny przyznat prawo dostepu do danych gromadzonych przez straznika dostepu
réwniez uzytkownikom biznesowym. Na podstawie art. 6 ust. 10 rozporzadzenia 2022/1925
straznik dostgpu zobowigzany jest zapewni¢ uzytkownikowi biznesowemu lub upowaznionej

18 skuteczny, wysokiej jakosci i staty dostep w czasie rzeczywistym

przez niego osobie trzeciej
do danych zagregowanych i niezagregowanych, dostarczanych lub generowanych w ramach
korzystania z podstawowych ustug platformowych lub ustlug $§wiadczonych wraz z tymi
ustugami platformowymi lub wspierajacych takie ustugi. Dostgp obejmuje zaréwno dane
dostarczane lub generowane przez uzytkownikéw biznesowych, jak i uzytkownikow
koncowych korzystajacych z produktow lub ushug $wiadczonych przez uzytkownikow
biznesowych. W zakresie udostepnianych danych moga miesci¢ si¢ réwniez dane osobowe, pod
warunkiem, ze s3 to dane bezposrednio powigzane z faktem korzystania przez uzytkownikow
koncowych z produktow Iub uslug oferowanych przez odpowiedniego uzytkownika
biznesowego za posrednictwem podstawowej ustugi platformowej. Poza tym, uzytkownik
koncowy musi wyrazi¢ zgode na takie udostgpnienie danych”!®. W motywie 60 rozporzadzenia
2022/1925 doprecyzowano, ze straznik dostgpu nie moze stosowaé zadnych ograniczen
umownych ani innych w celu uniemozliwiania uzytkownikom biznesowym dostepu do

odpowiednich danych.

916 Multi-homing polega na korzystaniu z wielu platform. Zob. motyw 2 rozporzadzenia 2022/1925.

917 J. Kramer, Data Access Provisions in the DMA, Cerre Centre on Regulation in Europe 2022, s. 8.

918 W motywie 60 rozporzadzenia 2022/1925 doprecyzowano, ze upowazniona osoba trzecia to osoba, z ktorg
uzytkownik biznesowy zawart umowg i ktora dziata jako podmiot przetwarzajacy te dane na jego rzecz.

919 Straznik dostgpu powinien umozliwia¢ uzytkownikom biznesowym uzyskanie zgody od uzytkownikow
koncowych na udzielenie dostgpu do danych i ich wyszukiwanie, jesli zgoda jest wymagana zgodnie z RODO lub
dyrektywa 2002/58/WE o prywatnosci i tacznosci elektronicznej — zob. motyw 60 rozporzadzenia 2022/1925.
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Na tle art. 6 ust. 10 rozporzadzenia 2022/1925 pojawiaja si¢ rézne watpliwosci. W
odniesieniu do danych osobowych udostepnianych uzytkownikowi biznesowemu nie jest jasne,
w ktorym momencie uzytkownik koncowy powinien by¢ zapytany o zgod¢ na udostepnienie

920 Watpliwosci dotyczg tez zakresu

jego danych osobowych uzytkownikowi biznesowemu
udostepnianych danych. Uzytkownik biznesowy powinien otrzymac dostep do ,,odpowiednich”
danych®?!, co moze oznacza¢ wszystkie dane wygenerowane w zwigzku z korzystaniem z
podstawowej ustugi platformowej i innych ushug $wiadczonych przez straznika dostepu wraz z
nig lub uslug wspierajacych. Odpowiednie dane moga jednak obejmowac¢ tylko dane, o dostep
do ktorych wnioskuje uzytkownik biznesowy lub, jak zauwaza J. Krdmer, wszelkie dane, ktére
straznik dostgpu zdecyduje si¢ udostepni¢ za posrednictwem wlasnego interfejsu
programowania aplikacyjnego lub innych narzedzi®??>. W drugim przypadku zakres
udostgpnianych danych zalezatby wigc od decyzji straznika dostgpu. Inny problem na tym tle
dotyczy zakresu uprawnienia uzytkownika biznesowego do danych wygenerowanych przez
uzytkownika koncowego w zwigzku z zainteresowaniem produktem oferowanym przez wielu

923 Dotyczy to sytuacji, w ktorej ten sam produkt,

uzytkownikéw biznesowych jednocze$nie
znajdujacy sie¢ w ofercie roznych uzytkownikow biznesowych, jest prezentowany tylko raz na
platformie internetowej, wraz z linkami odsytajacymi do poszczegdlnych uzytkownikow
biznesowych, od ktéorych mozna go naby¢. Powstaje zatem pytanie, kto wowczas moze
otrzymaé¢ dostep do danych wygenerowanych przez uzytkownika koncowego — wszyscy
uzytkownicy biznesowi, ktorzy maja ofercie dany produkt, czy jedynie ten, od ktérego produkt
zostal ostateczne zakupiony. Analogiczne watpliwosci pojawiaja si¢, jesli art. 6 ust. 10
rozporzadzenia 2022/1925 mialby by¢ stosowany jako narzedzie do pozyskiwania danych w

celu ich ponownego wykorzystywania w ramach altruizmu danych. Dopoki watpliwosci te nie

zostang wyjasnione, zakres danych udostepnianych przez straznikéw dostgpu na podstawie tego

920 J, Krimer podaje przyktad uzytkownika koncowego, bedacego konsumentem, ktory za pomocg platformy
dostarczanej przez straznika dostepu, szuka okreslonego produktu. Po wpisaniu stowa kluczowego, dostawca
platformy wys$wietla liste produktow. Uzytkownik przeglada list¢, zapoznaje si¢ z poszczegdlnymi produktami,
oferowanymi przez roznych uzytkownikow biznesowych, a nastgpnie dokonuje wyboru jednego z nich. Jesli
uzytkownik zostanie zapytany o zgod¢ na udostgpnienie jego danych w zwigzku z korzystaniem z produktu
okreslonego uzytkownika biznesowego dopiero na etapie sktadania zamowienia, to dane osobowe tego
uzytkownika — w razie wyrazenia zgody — moga trafi¢ jedynie do uzytkownika biznesowego, od ktorego produkt
zostat zakupiony. Jest to niekorzystne dla innych uzytkownikow biznesowych, ktorych produkty uzytkownik
koncowy przegladat w trakcie procesu decyzyjnego. Wygenerowane wowczas dane moga by¢ traktowane w
$wietle art. 6 ust. 10 rozporzadzenia 2022/1925 jako dane bezposrednio powigzane z faktem korzystania przez
uzytkownika koncowego z produktu lub usthugi oferowanych przez odpowiedniego uzytkownika biznesowego.
Zob. J. Krdmer, Data Access Provisions in the DMA..., s. 10—11.

921 Zob. motyw 60 rozporzadzenia 2022/1925.

922 J. Kriamer, Data Access Provisions in the DMA..., s. 8-9.

923 1bid., s. 9.

209



przepisu moze by¢ ograniczony. W konsekwencji ograniczona bedzie skuteczno$¢ tego prawa

jako narzedzia do pozyskiwania danych od straznika dostepu i ich dalszego udostepniania.

5. Dzielenie si¢ danymi w Swietle projektu aktu w sprawie danych

5.1. Przedmiot i cele regulacyjne projektu aktu w sprawie danych

W lutym 2022 r. KE opublikowata projekt rozporzadzenia w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w
sprawie danych)”?*. Zgodnie z zapowiedziami KE ztozonymi w Europejskiej strategii w
zakresie danych, akt w sprawie danych ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia horyzontalnej
wymiany danych migdzy sektorami, uzupelniajac w ten sposob zasady dotyczace wymiany
danych w ramach poszczegolnych sektorow®?. Projektowane przepisy sg ukierunkowane na
zapewnienie sprawiedliwego podzialu warto$ci danych migdzy podmiotami gospodarki opartej
o dane, ulatwianie dostgpu do danych i ich wykorzystania, wzmocnienie pozycji 0s6b
fizycznych w odniesieniu do ich danych, utatwianie przenoszenia danych i innych aktywow
cyfrowych migdzy dostawcami ustug chmurowych, jak réwniez zapewnienie przedsigbiorcom
i organom sektora publicznego narzedzi umozliwiajacych pozyskiwanie danych w okre§lonych
sytuacjach, np. w celu rozwigzywania powaznych problemow politycznych lub spotecznych, w
tym niebezpieczefistw publicznych i innych sytuacji wyjatkowych®?®, Akt w sprawie danych
ma stanowi¢ uzupetnienie aktu w sprawie zarzadzania danymi i aktu o rynkach cyfrowych w
zakresie, w jakim rozporzadzenia te wspierajag dobrowolne udostepnianie danych przez osoby
fizyczne 1 przedsigbiorstwa oraz przenoszenie danych miedzy dostawcami podstawowych

ushug platformowych®?’.

924 Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

zharmonizowanych przepisow dotyczqcych sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystywania (akt w
sprawie danych), COM(2022) 68 final, 23 lutego 2022 r. W dalszej czg¢sci odnosze si¢ do najbardziej aktualnej
wersji projektu aktu w sprawie danych, tj. wersji przyjetej w dn. 14 marca 2023 r. przez Parlament Europejski.
Zob. Parlament Europejski, Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 14 marca 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepisow
dotyczqcych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych), P9 _TA(2023)0069,
14 marca 2023 r., https://www.europarl.europa.cu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/definitif/2023/03-
14/0069/P9 TA(2023)0069 PL.pdf, dalej jako ,,projekt aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE”.

925 Komisja Europejska, Komunikat ,, Europejska strategia w zakresie danych”, s. 14. Wymiana danych w
poszczegolnych sektorach ma by¢ uregulowana na podstawie przepisow dotyczacych wspolnych europejskich
przestrzeni danych, ktorych przyjgcie rowniez zapowiedziano w strategii.

926 1bid., s. 3-4.

927 Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zharmonizowanych przepisow dotyczqcych sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystywania (akt w
sprawie danych), COM(2022) 68 final, 23.02.2022 r., s. 4-5.
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Projektowane przepisy dotycza udostgpniania danych w relacjach przedsigbiorca—
konsument (B2C), przedsi¢biorca—przedsigbiorca (B2B) i przedsi¢biorca—rzad (B2G).
Przedsiebiorstwa®?® bedg zobowigzane do udostepniania uzytkownikom®?® danych, do ktorych
uzyskuja dostep w ramach produktow skomunikowanych?3? lub ktore wygenerowano podczas

231 Bedg tez zobowigzane do projektowania i wytwarzania

$wiadczenia powigzanych ustug
produktéw skomunikowanych w taki sposdb, aby dane przez nie gromadzone, generowane lub
w inny sposob uzyskiwane, byly domyS$lnie bezptatne dla uzytkownika, a takze latwo,
bezpiecznie i co do zasady bezposrednio dostepne, w zrozumiatej i uporzadkowanej formie, w
powszechnie uzywanym formacie nadajgcym sie do odczytu maszynowego”*2. Zgodnie z
projektowanymi przepisami uzytkownicy, przed zakupem produktu skomunikowanego,
powinni otrzyma¢ od producenta lub sprzedawcy informacje dotyczace m.in. rodzaju danych,
formatu i szacunkowej ilosci danych, ktore produkt skomunikowany moze zgromadzié,
wygenerowac lub w inny sposob uzyskac, jak rowniez tego, czy produkt skomunikowany moze
generowac dane w sposob ciaggly 1 w czasie rzeczywistym, gdzie i przez jaki okres dane beda
przechowywane oraz w jaki sposob uzytkownik moze uzyska¢ bezptatny dostep do nich, pobraé

933

je 1 wystapi¢ o ich usunigcie”””. Obowigzek informacyjny wobec uzytkownika powinien by¢

spetiony takze przed zawarciem umowy z dostawcg ustug powigzanych?*4.
Oprocz przepisow, ktorych celem jest zwiekszenie dostgpnosci danych dla réznych
podmiotéw dziatajacych na unijnym rynku, projekt aktu w sprawie danych wprowadza srodki

stuzace zrownowazeniu sity negocjacyjnej matych 1 $rednich przedsiebiorstw przez

928 Zgodnie z definicjg pojecie ,przedsiebiorstwo” oznacza osobg fizyczng lub prawng, ktora w zwigzku z
umowami i praktykami objetymi projektem aktu w sprawie danych dziata w celach zwigzanych z jej dzialalnoscia
handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa — zob. art. 2 pkt 8 projektu aktu w sprawie danych w wersji
przyjetej przez PE.

92 Wedlug definicji uzytkownik to osoba fizyczng lub prawna, ktora jest wiascicielem produktu
skomunikowanego, korzysta z ustugi powiazanej lub ktorej wtasciciel produktu skomunikowanego przekazat, na
podstawie umowy najmu lub leasingu, tymczasowe prawa do korzystania z produktu skomunikowanego lub z
powiazanych ustug. Jesli produkt skomunikowany lub powigzana usluga obejmuja przetwarzanie danych
osobowych, uzytkownikiem jest rowniez osoba, ktorej dane dotycza. Zob. art. 2 pkt 5 projektu aktu w sprawie
danych w wersji przyjetej przez PE.

930 Wedtug definicji produkt skomunikowany to rzecz, ktora pozyskuje, generuje lub gromadzi dostepne dane
dotyczace jej wykorzystania lub otoczenia, a takze jest w stanie przekazywac dane za posrednictwem ushugi
facznosci elektronicznej, fizycznego tacza lub dostgpu na urzadzeniu i ktorej podstawowa funkcja nie jest
przechowywanie, przetwarzanie ani przekazywanie danych w imieniu innych. Zob. art. 2 pkt 2 projektu aktu w
sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

931 Zob. art. 3 14 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE. Ustuga powigzana to ustuga cyfrowa,
w tym oprogramowanie, ale z wylaczeniem ustug tacznosci elektronicznej, ktora jest wzajemnie potaczona z
produktem w taki sposob, ze jej brak uniemozliwitby produktowi wykonywanie co najmniej jednej z jego funkcji,
1 ktora obejmuje uzyskanie dostgpu do danych z produktu skomunikowanego przez dostawce ustugi. Zob. art. 2
pkt 3 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

932 Artykut 3 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

933 Artykut 3 ust. 2 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

934 Artykut 3 ust. 2b projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.
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zapobieganie naduzyciom wynikajacym z nierOwnowagi umownej w umowach o
udostepnianiu danych”®>. W tym zakresie projekt zawiera przepisy dotyczgce stosowania
nieuczciwych postanowien w umowach migdzy przedsiebiorstwami dotyczacymi dostepu do
danych i korzystania z nich®°. Projektowane przepisy regulujg kwestie zwigzane ze zmiang

937

dostawcow ustug przetwarzania danych w chmurze’’, a ponadto przewiduja wprowadzenie

zabezpieczen przed bezprawnym mie¢dzynarodowym dostgpem administracji rzadowej do

danych nieosobowych®38, jak i norm dotyczgcych interoperacyjnosci®.

5.2. Projekt aktu w sprawie danych a altruizm danych

Instrumentem utatwiajacym altruistyczne dzielenie si¢ danymi moze by¢ prawo uzytkownika
do udostepniania danych osobom trzecim przewidziane w art. 5 projektu aktu w sprawie
danych. Zgodnie z projektem aktu prawo to ma polegac¢ na udostgpnianiu osobie trzeciej, bez
zbednej zwloki, a jesli jest to technicznie mozliwe — w sposob ciagly 1 w czasie rzeczywistym,
dane pozyskane przez posiadacza z produktu skomunikowanego lub wygenerowane w trakcie

940 W projektowanym przepisie wskazano, ze jesli uzytkownik

$wiadczenia ustugi powigzane;j
korzystajacy z prawa jest jednoczes$nie podmiotem danych, to udostgpniane dane osobowe
moga by¢ przetwarzane w celach okreslonych przez tego uzytkownika, w tym m.in. w celu
realizacji ustug §wiadczonych przez uznane w Unii organizacje altruizmu danych zgodnie z
warunkami przewidzianymi w rozporzadzeniu 2022/868%!. Prawo ma by¢ realizowane na
wniosek uzytkownika lub strony dziatajacej w jego imieniu, takiej jak upowazniony dostawca
ushug posrednictwa danych w rozumieniu rozporzadzenia 2022/868°42. Cho¢ w aktualnej wersji
przepisu nie jest to wprost sprecyzowane, wydaje si¢, Ze upowazniong strong trzecig moze by¢

robwniez uznana organizacja altruizmu danych. Projektowana regulacja naklada rowniez

935 Akt w sprawie danych, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/akt-w-sprawie-danych-2022-02-23 pl,
dostep 7 czerwca 2023 r.

936 Zob. rozdziat IV projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

937 Zob. rozdziat VI projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

938 Zob. rozdziat VII projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

939 Zob. rozdziat VIII projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

%40 Dane majg by¢ udostepniane w sposob fatwy i bezpieczny, w zrozumiatej i uporzagdkowanej formie, w
powszechnie uzywanym formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, nieodplatnie dla uzytkownika i w
takiej samej jakosci, jaka jest dostgpna posiadaczowi danych. Dane powinny by¢ dostarczone si¢ w formacie, w
jakim zostaly pozyskane z produktu, z minimalnymi dostosowaniami niezbednymi, aby umozliwi¢ ich
wykorzystanie przez osobe¢ trzecia, lacznie z powigzanymi metadanymi niezbednymi do interpretacji i
wykorzystania danych. Zaznaczono jednocze$nie, ze w zakres prawa nie wchodza informacje wywiedzione lub
wywnioskowane z tych danych, chyba ze uzytkownik i posiadacz uzgodnig inaczej — zob. art. 5 ust. 1 projektu
aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

941 Zob. art. 5 ust. 1 lit. ¢ projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

942 Zob. art. 5 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.
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obowigzki i zakazy na podmioty otrzymujace dane, jak przyktadowo obowigzek przetwarzania
udostepnionych danych wytacznie do celéw 1 na warunkach uzgodnionych z uzytkownikiem,
w tym zgodnie z wymogami RODO#, zakaz ograniczania autonomii, zdolno$ci decyzyjnej
lub wyboréw uzytkownika w zakresie udostepniania danych®**, zakaz wykorzystywania
otrzymanych danych do profilowania 0s6b fizycznych®®, zakaz udostgpniania otrzymanych
danych innej osobie trzeciej bez informowania o tym uzytkownika i bez jego wyraznej zgody®*®
lub zakaz wykorzystywania tych danych do opracowania produktu konkurujacego z produktem,
z ktorego dane pochodzg’’. Udostepnianie danych przez posiadacza ma by¢ realizowane w
oparciu o sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminujace warunki, w sposob uzgodniony z
odbiorcg danych?®, a w okreslonych sytuacjach za wynagrodzeniem®*.

Projektowane prawo uzytkownika do udostepniania danych osobom trzecim ma
uzupetnia¢ prawo do przenoszenia danych wynikajace z art. 20 RODO. Zakres tego prawa ma
by¢ szerszy, poniewaz ma ono obejmowa¢ wszelkie dane pobrane z produktu
skomunikowanego lub generowane w trakcie $wiadczenia powigzanej ustugi, niezaleznie od
charakteru danych osobowych, podzialu na czynnie przekazywane dane i dane rejestrowane w
sposob bierny oraz niezaleznie od podstawy prawnej przetwarzania®°. Prawo to ma ponadto
rozcigga¢ si¢ na dane niecosobowe i ma by¢ tatwiejsze w realizacji pod wzgledem

951

technicznym™". Jednak w odniesieniu do projektowanej regulacji formutowane sg tez glosy

krytyczne, np. w kontek$cie rozszerzenia zakresu podmiotowego prawa do przenoszenia

danych na osoby prawne. Takie rozszerzenie moze prowadzi¢ do naduzy¢ i wykorzystywania

952

tego prawa przez przedsigbiorstwa komercyjne’*. Poza tym, watpliwosci budzi relacja

943 Artykut 6 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

94 Artykut 6 ust. 2 lit. a projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

945 Artykut 6 ust. 2 lit. b projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

946 Artykut 6 ust. 2 lit. ¢ projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

47 Artykut 6 ust. 2 lit. e projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

948 Artykut 8 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

4% Wynagrodzenie za udostepnienie danych moze by¢ pobierane w relacjach miedzy przedsigbiorstwami, przy
czym musi by¢ niedyskryminacyjne i rozsadne. Posiadacz danych, odbiorca danych ani strona trzecia nie moga
bezposrednio ani posrednio pobiera¢ od konsumentow lub o0sob, ktorych dane dotycza, optaty, wynagrodzenia lub
kosztow z tytulu udostepnienia danych lub zapewnienia dostgpu do danych. Zob. art. 9 ust. 1 projektu aktu w
sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

930 Motyw 31 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE. Zob. tez: T. Lalova-Spinks, D. Spaji¢,
The broadening of the right to data portability for Internet-of-Things products in the Data Act: who does the act
actually empower? (Part I), ,, KU Leuven CiTiP”, https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-broadening-of-the-
right-to-data-portability-for-internet-of-things-products-in-the-data-act-part-i/, dostep 22 maja 2023 r.

951 Motyw 31 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

952 T, Lalova-Spinks, D. Spaji¢, The broadening of the right to data portability for Internet-of-Things products in
the Data Act: who does the act actually empower? (Part 1), ,KU Leuven CiTiP”,
https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-broadening-of-the-right-to-data-portability-for-internet-of-things-
products-in-the-data-act-part-ii/, dostep 22 maja 2023 r. Co prawda w ostatniej wersji projektu aktu w sprawie
danych prawo dostepu zostato pod tym wzgledem doprecyzowane. Zob. art. 4 ust. 4b projektu aktu w sprawie
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projektowanych przepisow do RODO z uwagi na inne zakresy prawa do przenoszenia
danych®>3.

Bioragc pod uwage, ze akt w sprawie danych nadal znajduje si¢ w fazie legislacyjnej i
tre$¢ projektowanych przepisow moze ulec zmianie, trudno obecnie antycypowaé, w jakim
stopniu prawo do udostepniania danych moze by¢ wykorzystywane na potrzeby altruizmu
danych. Prawo to jawi si¢ jako narzgdzie, ktore — jesli bedzie stosowane zgodnie z zatozeniami
unijnego prawodawcy — ma szans¢ utatwi¢ udostepnianie danych w ramach altruizmu danych.
Warto przy tym mie¢ na wzgledzie, ze wedhug projektu zar6wno prawo dostepu do danych, jak
i prawo do udostgpniania danych osobom trzecim, nie znajdg zastosowania wobec
przedsigbiorstw, ktore kwalifikuja si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa lub mate przedsigbiorstwa
zgodnie z definicjg w art. 2 zalgcznika do zalecenia 2003/361/WE®4,

Innym rozwigzaniem projektowanym w akcie w sprawie danych, ktére moze mieé
znaczenie w kontekscie altruizmu danych, jest obowigzek udostepniania danych organom
sektora publicznego, instytucjom, agencjom lub organom UE w przypadku wyjatkowe;j
potrzeby®*>. Obowigzek ten ma obejmowaé jedynie dane nicosobowe, w tym metadane®®.
Wedle projektu aktu w sprawie danych uprawniony organ bedzie moégl zwroci¢ si¢ do
posiadacza danych, bedacego osoba prawng, o udostepnienie danych, gdy zajdzie wyjatkowa
potrzeba. Zgodnie z projektem za wyjatkowa potrzebe uwaza si¢ sytuacje, gdy zadane dane
beda niezbedne do zareagowania na niebezpieczenstwo publiczne, lub gdy okreslone dane beda
w ocenie organu absolutnie niezb¢dne do realizacji konkretnego zadania lezagcego w interesie
publicznym i wyraznie wskazanego w prawie, takiego jak prewencja lub przywracanie stanu

wyjsciowego po wystapieniu niebezpieczenstwa publicznego, i ktorych organ ten nie bedzie

danych w wersji przyjetej przez PE, ktory przyznaje uzytkownikom prawo do udostgpniania jedynie danych
nieosobowych pozyskanych z produktu skomunikowanego kazdemu odbiorcy danych w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych, bezposrednio lub za posrednictwem posiadacza danych lub dostawcoéw ushug posrednictwa w
zakresie danych zgodnie z rozporzadzeniem 2022/868.

933 Tbid.

954 Komisja Europejska, Commission Recommendation concerning the definition of micro, small and medium-
sized enterprises, 2003/361/EC, 6 maja 2003 r. Warunkiem jest jednak to, aby mikro i mate przedsigbiorstwa nie
mialy przedsigbiorstw partnerskich ani przedsigbiorstw powiazanych zdefiniowanych w art. 3 zalacznika do
zalecenia 2003/361/WE, ktore nie kwalifikuja si¢ jako mikroprzedsigbiorstwa lub mate przedsigbiorstwa, i aby nie
byty podwykonawcami, ktorym zlecono wytworzenie lub zaprojektowanie produktu lub $wiadczenie ustugi
powiazanej — zob. art. 7 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

935 Rozdziat V projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE. Z zakresu stosowania projektowanych
przepisow wytaczono mikro i mate przedsigbiorstwa zdefiniowane w art. 2 zatacznika do zalecenia 2003/361/WE
1 organy sektora publicznego, instytucje, agencje i organy UE, ktére prowadza dziatania w zakresie zapobiegania
przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania lub §cigania czyndéw zabronionych lub
przestepstw administracyjnych lub wykonywania kar, jak i organy administracji celnej lub podatkowej. Zob.
odpowiednio art. 14 ust. 2 i art. 16 ust. 2 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

956 Artykut 14 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE. W toku procesu legislacyjnego
zakres udostgpnianych danych zostat ograniczony do danych nieosobowych. Wedtug pierwotnej propozycji KE
obowiazek udostgpnienia danych w razie wyjatkowej potrzeby miat obejmowac réwniez dane osobowe.
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moégt uzyskaé w drodze dobrowolnego porozumienie z posiadaczem danych, zakupu danych na
rynku lub na mocy istniejgcych obowigzkow udostepnienia danych®’. Projektowane przepisy
precyzuja obowiazki posiadaczy danych w odniesieniu do zakresu i sposobu udostepniania
danych, jak i obowigzki organéw uprawnionych do zadania dostepu do danych®>3.

Powyzsze rozwigzanie, jesli zostanie uchwalone w ksztalcie proponowanym przez PE,
nie bedzie przejawem altruizmu danych ze strony posiadaczy danych, poniewaz nie beda oni
udostgpniali danych nieosobowych dobrowolnie, lecz na skutek przymusi prawnego. Mimo to,
warto zwroci¢ uwagg na projektowang regulacje, poniewaz ma ona przyczyniaé si¢ do realizacji
celow, ktore mogg by¢ realizowane rowniez za posrednictwem filantropii danych, takich jak
reagowanie na niebezpieczenstwo publiczne lub sytuacje inne niz nadzwyczajne. W motywie
57 projektu aktu w sprawie danych wyjasniono, ze za niebezpieczenstwo publiczne nalezy
uwazaé przyktadowo stan zagrozenia zdrowia publicznego, sytuacje wyjatkowe zwigzane z
degradacja srodowiska i powazne kleski zywiotowe, powazne katastrofy spowodowane przez
cztowieka, takie jak cyberincydenty. Sg to okolicznosci, w ktorych do tej pory praktykowana
byla filantropia danych®>®. W konsekwencji omawiana regulacja, cho¢ nie jest wprowadzana
bezposrednio w celu promowania altruistycznego dzielenia si¢ danymi w UE, moze przyczynié
si¢ do osiggania niektérych celow altruizmu danych, takich jak lepsze reagowanie na sytuacje
kryzysowe i niebezpieczenstwa publiczne. Co wigcej prawodawca unijny wyraznie zaznaczyl,
ze projektowane przepisy nie wykluczaja zawierania dobrowolnych uzgodnien miedzy
przedsiebiorcami a organami sektora publicznego i instytucjami, agencjami lub organami UE
w zakresie wymiany danych do celéw $wiadczenia ustug publicznych, w tym w razie

%0 Tego typu porozumienia, w przeciwiefstwie do obowigzku

wyjatkowej potrzeby
udostgpnienia danych z art. 14 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych, moga by¢ traktowane
jako przejaw altruizmu danych, poniewaz beda oparte na zasadzie dobrowolnosci. Poza tym
udostgpnianie danych z pobudek altruistycznych, zgodnie z art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
2022/868, moze by¢ realizowane w celu poprawy $wiadczenia ustug publicznych. Wreszcie,
jak stanowi art. 21 ust. 1 projektu aktu w sprawie danych, organ otrzymujacy dane w sytuacji
wyjatkowej potrzeby bedzie uprawniony do ich udostepnienia osobom fizycznym lub

organizacjom na potrzeby prowadzenia badan naukowych lub analiz niezbednych do

osiggnigcia celu, w ktorym wystgpiono o dane, lub krajowym urzedom statystycznym,

957 Artykut 15 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

938 Artykuty 17-20 projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.

939 Zob. przyktadowo opisang w rozdziale 1 wspotprace Flowminder z operatorem sieci komorkowej po trzesieniu
ziemi w Nepalu w 2015 r.

960 Artykut 14 ust. 2a projektu aktu w sprawie danych w wersji przyjetej przez PE.
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cztonkom Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i Eurostatowi do celow tworzenia
statystyki publicznej. Zarowno cele badan naukowych, jak i cele statystyczne, mieszczg si¢ w
zakresie celow lezacych w interesie ogdlnym, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
2022/868. Oznacza to, ze we wskazanym wyzej zakresie cele regulacyjne altruizmu danych i
obowigzku udostepnienia danych w razie wyjatkowej potrzeby na gruncie projektu aktu w

sprawie danych sg tozsame.

6. Dzielenie si¢ danymi w Swietle projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej

przestrzeni danych dotyczacych zdrowia

Utworzenie wspolnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia bylo
zapowiedziane przez KE w Europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r. jako dziatanie
niezbedne do osiggnigcia postepéw w zakresie zapobiegania chorobom, ich wykrywania i
leczenia, podejmowania §wiadomych, opartych na dowodach decyzji i poprawy dostepnosci,
skutecznosci i stabilno$ci systemow opieki zdrowotnej”®!. Zapowiedz tg KE zrealizowata w
maju 2022 r., publikujac projekt rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych

962

dotyczacych zdrowia’*. Uregulowanie zasad funkcjonowania europejskiej przestrzeni danych

dotyczacych zdrowia ma na celu stworzenie wspdlnego systemu, w ktorym osoby fizyczne beda

mogty tatwo kontrolowaé swoje elektroniczne dane dotyczace zdrowia’®?

, 1 ktory umozliwi
badaczom, innowatorom i decydentom korzystanie z elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia przy jednoczesnym poszanowaniu prywatnosci 1 bezpieczenstwa danych
osobowych?%*, Regulacja ta jest potrzebna, poniewaz mimo obowigzywania RODO, dostep do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia i ich ponowne wykorzystywanie sg ograniczone

z uwagi na niejednolite stosowanie i odmiennos$ci w interpretowaniu przepisow RODO w

%! Komisja Europejska, Komunikat , Europejska strategia w zakresie danych”, s. 24. W strategii KE
zapowiedziala utworzenie rowniez innych europejskich przestrzeni w strategicznych sektorach i dziedzinach
interesu publicznego, takich jak europejska przestrzen danych przemystowych, danych dotyczacych Zielonego
Ladu, danych dotyczacych mobilnosci, danych finansowych, danych dotyczacych energii, danych dotyczacych
rolnictwa, danych dotyczacych umiejetnosci, a takze dedykowane przestrzenie danych dla administracji publicznej
—1Ibid., s. 23-25.

962 Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczqcych zdrowia, COM(2022) 197 final, 3.05.2022 r., dalej jako ,,projekt rozporzadzenia
w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia”.

963 Elektroniczne dane dotyczace zdrowia obejmujg zaréwno dane osobowe i niecosobowe — zob. art. 2 ust. 2 pkt
a—c projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

964 Projektowane rozporzadzenie ma na celu rOwniez uzupeknienie przepisow aktu w sprawie zarzadzania danymi,
a w przyszto$ci aktu w sprawie danych. Zob. Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczqcych zdrowia, COM(2022) 197 final,
3.05.2022r.,s. 1, 5-6.
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poszczegdlnych panstwach cztonkowskich?®. W konsekwencji podmioty danych nie posiadajg
odpowiedniej kontroli nad elektronicznymi danymi dotyczacymi zdrowia, co ogranicza ich
mozliwosci w zakresie korzystania z innowacyjnych metod leczenia. Ponadto, impulsem do
przyspieszenia prac nad projektem rozporzadzenia byta pandemia SARS-CoV-2, poniewaz
uwypuklila ona znaczenie elektronicznych danych dotyczacych zdrowia dla tworzenia polityk
krajowych w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe w dziedzinie zdrowia, jak rowniez
konieczno$¢ zapewnienia szybkiego dostgpu do elektronicznych danych zdrowotnych na
potrzeby opracowywania nowych metod leczenia, prowadzenia badan naukowych, rozwoju
medycyny spersonalizowanej, prowadzenia statystyk itp.%°

Projekt rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia
sktada si¢ z dwoch gltownych czesci, okreslajacych zasady i mechanizmy pierwotnego i

97 Pierwotne

wtornego wykorzystywania elektronicznych danych dotyczacych zdrowia
wykorzystywanie elektronicznych danych dotyczacych zdrowia oznacza przetwarzanie tych
danych na potrzeby udzielania $wiadczen zdrowotnych, facznie z przepisywaniem,
wydawaniem i udostgpnianiem produktéw leczniczych oraz wyrobéw medycznych, a takze na
potrzeby odpowiednich ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego, ustug administracyjnych

lub ustug w zakresie zwrotu kosztow”%®

. W tym zakresie projekt rozporzadzenia precyzuje
prawa oso6b fizycznych zwigzane z pierwotnym wykorzystywaniem ich danych, w tym m.in.
przyznaje prawo do niezwlocznego i nieodptatnego dostepu do elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia w tatwym do przeczytania, skonsolidowanym i dostepnym formacie”®,
prawo do otrzymania kopii elektronicznych danych dotyczacych zdrowia nalezacych do
kategorii priorytetowych®’® i prawo udzielenia dostepu do danych posiadaczowi danych z
sektora opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spolecznego lub zezwolenia na udostepnienie
przez niego danych wybranemu odbiorcy®’!. Z kolei wtorne wykorzystywanie elektronicznych

danych dotyczacych zdrowia ma polega¢ na udostepnianiu okreslonych kategorii danych przez

965 W.J. Hansen i in., Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of GDPR, (2021), s.
8-10; Komisja Europejska, Wniosek - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczqcych zdrowia, COM(2022) 197 final, 3.05.2022 r., s. 13.

966 Komisja Europejska, Wniosek - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia, COM(2022) 197 final, 3.05.2022 r., s. 1-2.

%7 Zob. odpowiednio rozdziat II i IV projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia.

968 Artykut 2 ust. 2 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.
969 Artykut 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

970 Artykut 3 ust. 2 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.
Priorytetowe kategorie takich danych zostaly wskazane w art. 5 ust. 1 projektu. Naleza do nich m.in. skrocone
karty zdrowia pacjenta, recepty elektroniczne, obrazy medyczne, wyniki badan laboratoryjnych.

97! Artykut 3 ust. 8 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia.
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posiadaczy danych’’<. Dostep do danych w zwiazku z ich wtéornym wykorzystywaniem ma by¢

udzielany przez specjalne organy do spraw dostepu powolane przez panstwa cztonkowskie®”>.
Projekt rozporzadzenia precyzuje cele, w jakich udostepnione dane moga by¢ wykorzystane,
zaliczajac do nich przyktadowo prowadzenie badan naukowych, realizowanie dzialan w
zakresie rozwoju i innowacji, w tym trenowania, testowania i oceny algorytméw, w odniesieniu
do produktéw i ustug przyczyniajacych sie do ochrony zdrowia publicznego lub zabezpieczenia
spolecznego lub zapewniajacych wysoki poziom jakos$ci i bezpieczenstwa opieki zdrowotnej,
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych®”4. Oprocz tego w projekcie wskazano, w
jakich celach elektroniczne dane dotyczgce zdrowia nie mogg by¢ wykorzystywane®’>.
Projektowane przepisy maja utatwi¢ dostep do elektronicznych danych dotyczacych
zdrowia na potrzeby ich wtornego wykorzystywania, w zwigzku z czym mogg by¢ przydatne
w kontekscie altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Uznane w Unii organizacje altruizmu
danych beda mogly sktada¢ wnioski o dostep do danych, podobnie jak inne podmioty dzielace
si¢ danymi z pobudek filantropijnych, o ile ich zadania bgda miesci¢ si¢ w katalogu celéw
wtornego wykorzystywania danych. Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z projektem
rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, organy do
spraw dostepu maja przyczynia¢ si¢ do realizacji dziatah w zakresie altruizmu danych i
wspotpracowaé z wlasciwymi krajowymi organami sprawujacymi nadzor nad organizacjami
altruizmu danych®’®. Organy te majg rOwniez publikowaé roczne sprawozdania z dziatalnosci,
w ktorych powinny informowaé¢ m.in. o udzielonych zezwoleniach na dostgp do
elektronicznych danych dotyczacych zdrowia w ramach altruizmu danych, w tym o celach
interesu ogdlnego, jakim stuzy korzystanie z danych i osiggnietych rezultatach®”’. Mozna wiec
wnioskowac, ze projektowane przepisy dostarcza uznanym organizacjom altruizmu danych i
innym podmiotom konkretne narzedzia umozliwiajace dostep do danych, a przez to sprawia, iz
praktykowanie altruizmu danych stanie si¢ tatwiejsze. Jednak kompleksowa analiza i ocena
rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia w odniesieniu
do altruizmu danych mozliwa bgdzie dopiero, gdy bedzie znana ostateczna wersja tych

przepisow.

972 Artykut 33 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczgcych zdrowia. Przepis
ten zawiera katalog kategorii danych elektronicznych podlegajacych udostgpnieniu.

73 Artykut 36 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

974 Artykut 34 ust. 1 projektu rozporzgdzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.
75 Artykut 35 projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.

976 Artykut 37 ust. 1 lit. h i ust. 2 lit. d projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia.

977 Artykul 39 ust. 1 lit. b projektu rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia.
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7. Whioski czesciowe

Rozwazania podjete w niniejszym rozdziale zmierzaty do uzyskania odpowiedzi na ostatnie
pytanie badawcze przyjete w rozprawie doktorskiej, tj. do weryfikacji, czy altruistyczne
dzielenie si¢ danymi moze by¢ praktykowane w oparciu o inne rozwigzania prawne
przewidziane w prawie UE niz model altruizmu danych uregulowany w rozporzadzeniu
2022/868. Dokonana analiza pozwala wnioskowaé, ze altruizm danych w $wietle prawa
unijnego moze by¢ praktykowany z wykorzystaniem innych instrumentéw prawnych, ktoérych
celem jest zwickszanie dostepu do danych, takich jak prawa dostepu i prawa przenoszenia
danych przewidziane w RODO, akcie o ustugach cyfrowych, akcie o rynkach cyfrowych,
projekcie aktu w sprawie danych i projekcie rozporzadzenia w sprawie europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia. Rozwigzania te moga by¢ stosowane na potrzeby altruistycznego
dzielenia si¢ danymi w UE, mimo ze ich przyjecie przez unijnego prawodawce nie byto
motywowane checig propagowania altruizmu danych. Niektore z nich zostaty uchwalone w
celu pobudzenia wymiany danych w UE i zwigkszenia dostgpu do danych, w tym danych
gromadzonych przez podmioty o silnej pozycji rynkowej, takie jak bardzo duze platformy
internetowe 1 bardzo duze wyszukiwarki internetowe. Inne zostaly przyjete w celu lepszej
ochrony konkurencji na unijnym rynku cyfrowym i pobudzenia innowacji.

Niezaleznie od celu regulacyjnego, omoéwione w tym rozdziale instrumenty moga
stuzy¢ do pozyskiwania danych z zamiarem ich dalszego udost¢pniania z pobudek
altruistycznych lub ulatwia¢ osigganie celow lezacych w interesie ogédtu, tj. celow
realizowanych w ramach altruizmu danych. Istotny przy tym jest fakt, ze sg to rozwigzania,
ktore moga by¢ stosowane na potrzeby altruizmu danych samodzielnie, a wigc korzystanie z
nich nie wymaga tworzenia uznanych w Unii organizacji altruizmu danych. Zarejestrowanie
organizacji altruizmu danych zgodnie z przepisami aktu w sprawie zarzadzania danymi nie jest
warunkiem sine qua non praktykowania altruizmu danych, ani warunkiem koniecznym do
korzystania z rozwigzan prawnych utatwiajacych dostep do danych, przeanalizowanych w tym
rozdziale. Stanowi to dodatkowe potwierdzenie hipotezy badawczej, zgodnie z ktora model
altruizmu danych uregulowany w rozporzadzeniu 2022/868 nie jest jedynym modelem, za
pomoca ktérego moze dochodzi¢ do altruistycznego dzielenia si¢ danymi w UE.

Nalezy tez podkresli¢, ze przeanalizowane rozwigzania prawne, tacznie z modelem
altruizmu danych uregulowanym w rozporzadzeniu 2022/868, tworza spojny system

ukierunkowany na zwigkszanie dostepu do danych i1 ich wykorzystywania. Niestety
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zastosowanie tych rozwigzan na potrzeby altruistycznego dzielenia si¢ danymi jest limitowane
ze wzgledu na prawnie ograniczony zakres stosowania niektorych przepisow lub watpliwos$ci
na tle ich interpretacji. Wobec tego, zidentyfikowane w tym rozdziale problemy, w potaczeniu
z wadami dotyczacymi regulacji altruizmu danych na gruncie rozporzadzenia 2022/868, daja
podstawe do wnioskowania, ze cho¢ prawo unijne przewiduje rézne rozwigzania, ktore moga
by¢ przydatne w kontekscie altruizmu danych, nie sg to rozwigzania pozwalajace na osiagnigcie
petnego potencjatu w tym zakresie. Zwigzane to jest nie tylko z mankamentami regulacyjnymi,
ale w wysokim stopniu z brakiem §wiadomos$ci spotecznej co do istnienia poszczegdlnych
rozwigzan, w tym praw przystugujacych na mocy RODO, i sposobdw korzystania z nich. Zatem
aby zwiekszy¢ potencjat instrumentéw prawnych wprowadzonych w celu fatwiejszego dostepu
1 wykorzystywania danych w UE, nalezy nie tylko podja¢ dziatlania zmierzajace do usunigcia
watpliwosci pojawiajacych si¢ na tle ich stosowania, ale réwniez dziatania ukierunkowane na
informowanie 1 rozpowszechnianie wiedzy na temat przyshugujacych podmiotom danych i
posiadaczom danych praw. Jest to o tyle wazne, Ze skorzystanie z narzedzi umozliwiajacych
dostep do danych, a tym samym ich dalsze udostepnianie w ramach altruizmu danych, wymaga
aktywnego zaangazowania po stronie podmiotu danych lub posiadacza danych. Bez stosowne;j
wiedzy w tym aspekcie, trudno oczekiwac, aby przewidziane w réznych aktach prawnych
instrumenty byly stosowane zgodnie z zalozeniami prawodawcy unijnego.

Warto przy tym pamigtaé, ze omowione w tym rozdziale rozwigzania, z wyjatkiem
kwestii dotyczacych stosowania RODO, wynikajg z przepisow, ktére albo zostaly uchwalone
na przestrzeni ostatniego roku albo znajduja si¢ jeszcze w fazie legislacyjnej. Wobec tego, na
obecnym etapie doktadna ocena skutecznosci tych rozwigzan w konteks$cie altruizmu danych
moze jawi¢ si¢ jako przedwczesna. Mimo to, analiza tych rozwigzan z perspektywy
dotychczasowych do$wiadczen, wynikajacych przyktadowo ze stosowania RODO, pozwala
dostrzec wady, ktére z duza doza prawdopodobienstwa beda ogranicza¢ skutecznosé

omoéwionych instrumentdéw prawnych.
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Zakonczenie

1. Whnioski koncowe

1.1. Niemoznos¢ osiagnie¢cia celu regulacyjnego w postaci budowania zaufania do

altruizmu danych

Na mocy aktu w sprawie zarzadzania danymi wprowadzono ramy prawne dla altruizmu danych,
rozumianego jako dobrowolne dzielenie si¢ danymi osobowymi lub nieosobowymi w celach
lezacych w interesie ogdlnym. Cho¢ altruizm danych jako zjawisko spoteczno-gospodarcze
funkcjonuje w UE od dekady, dopiero w maju 2022 r. prawodawca unijny uchwalit przepisy
poswigcone dzieleniu si¢ danymi z pobudek altruistycznych. Przyje¢ta regulacja stanowi
normatywny wzorzec altruizmu danych, czyli model, ktory wedle oczekiwan prawodawcy
powinien by¢ stosowany na unijnym rynku danych po to, aby lepiej wykorzysta¢ potencjat
danych dla dobra ogoétu. Zgodnie z tym modelem altruistyczne dzielenie si¢ danymi ma by¢
praktykowane za pomoca uznanych w Unii organizacji altruizmu danych, czyli nowych
podmiotéw, powolanych i dziatajacych wedle zasad opisanych w rozdziale IV rozporzadzenia
2022/868. Takie uregulowanie altruizmu danych w UE ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zaufania do dzielenia si¢ danymi i zdynamizowania procesu dobrowolnego udostepniania
danych i ich wykorzystywania w interesie ogétu. Zaufanie do altruizmu danych powinno by¢
efektem realizowania przez uznane organizacje altruizmu danych réznych wymogdw, takich
jak prowadzenie dzialalnosci o charakterze niekomercyjnym, wypelnianie obowigzkow
dotyczacych przejrzystos$ci oraz stosowanie szczegdlnych zabezpieczen stuzacych ochronie
praw i intereséw podmiotow danych i przedsigbiorstw.

Przeprowadzone badania dowodza, ze sposob uregulowania altruizmu danych w
rozporzadzeniu 2022/868 nie pozwala na osiggnigcie celu regulacji, jakim jest budowanie
zaufania do dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych w UE. Obowiazki natozone na
uznane organizacje altruizmu danych nie dajg gwarancji, ze prawa i interesy podmiotéw
dzielacych si¢ danymi sg wystarczajaco chronione. Przyjety model nie wprowadza tez narzedzi,
ktore umozliwiatyby podmiotom danych i posiadaczom danych sprawowanie efektywnej
kontroli nad udostgpnianymi danymi. Wynika to z czynnikow szczegdétowo oméwionych w
rozdziale III niniejszej rozprawy, wsrod ktorych kluczowe sg trzy: brak pewnosci co do celow,
w jakich dane moga by¢ udostepniane przez uznane w Unii organizacje altruizmu danych i

wykorzystywane przez uzytkownikéw danych, dobrowolny charakter rejestracji uznanych
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organizacji altruizmu danych, a takze brak rownowagi migdzy liczbg wymogow stawianych
uznanym organizacjom altruizmu danych a liczba korzys$ci wynikajacych z uzyskania takiego
statusu. Czynniki te moga utrudnia¢ osiagniecie celu regulacyjnego, a w konsekwencji
hamowac rozw6j modelu altruizmu danych przyjetego w rozporzadzeniu 2022/868. Powyzsza
tez¢ potwierdza dodatkowo fakt, ze w prawie UE istniejg inne rozwigzania prawne, ktore moga
by¢ wykorzystywane na potrzeby altruizmu danych samodzielnie, bez koniecznos$ci
powotywania uznanych organizacji altruizmu danych, lub na potrzeby realizacji celéw lezacych

w interesie ogdlnym.

1.2. Brak skutecznej kontroli nad udost¢pnionymi danymi

Wymogi w zakresie przejrzystosci i obowigzek stosowania szczegdélnych zabezpieczen
stuzacych ochronie praw i interesow podmiotow danych i posiadaczy danych nie stanowig
wystarczajacych gwarancji, ze udostgpnione dane rzeczywiscie sg przetwarzane w celach
lezacych w interesie ogolnym i zaakceptowanych przez podmiot, od ktérego pochodza. Do
takiego wniosku prowadzi analiza przepisow rozporzadzenia 2022/868. Przepisy te nakladaja
obowigzki jedynie na uznane organizacje altruizmu danych, nie odnoszac si¢ do ewentualnych
ograniczen i wymogow, jakie powinny by¢ przestrzegane przez podmioty, ktorym organizacje
te udostepniaja dane. Ochrona podmiotow danych i posiadaczy danych ustanowiona w
odniesieniu do altruistycznego dzielenia si¢ danymi zatrzymuje si¢ wigc na poziomie
funkcjonowania uznanych organizacji altruizmu danych, mimo ze powinna obowigzywaé¢ w
calym cyklu altruistycznego przetwarzania danych. Ochrona podmiotow danych i posiadaczy
danych powinna by¢ efektywna przez caly czas przetwarzania udostepnionych z pobudek
altruistycznych danych, tj. do czasu ich wykorzystania do osiggnigcia celu lezacego w interesie
og6lnym. W $wietle rozporzadzenia 2022/868 konczy si¢ ona w momencie, gdy dane posiadane
przez uznang organizacj¢ altruizmu danych sg udostepniane innemu podmiotowi. Nie oznacza
to, ze na dalszym etapie przetwarzania dane te nie korzystaja z ochrony, ale iz ochrona ta jest
stabsza. Jesli udostgpnieniu podlegaja dane osobowe, to ich przetwarzanie musi by¢ zgodne z
RODO. W zwiagzku z tym podmiot otrzymujacy dane, jesli jest ich administratorem, musi
zapewni¢ legalno$§¢ przetwarzania i1 wdrozy¢ S$rodki zapewniajace bezpieczenstwo
przetwarzania. Nie jest jednak oczywiste, czy jest on zwigzany celami przetwarzania, na ktore
wyrazit podmiot danych zgodg, czy nie. Podobnie jest w przypadku danych nieosobowych.
Mimo wprowadzenia zasady ograniczenia celu przetwarzania w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia

2022/868 brakuje pewnosci, czy zasada ta odnosi si¢ jedynie do wykorzystywania danych przez
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uznane organizacje altruizmu danych, czy rowniez przez podmioty, ktére uzyskaty do nich
dostep.

Okoliczno$¢, ze uznane organizacje altruizmu danych zobowiazane s3 do wypelniania
wymogow dotyczacych przejrzystosci, takich jak prowadzenie dokumentacji i sktadanie
rocznych sprawozdan do krajowego organu, réwniez nie przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu zaufania do dziatalnosci tego typu organizacji. Wynika to z faktu, ze obowigzki
dokumentacyjne i1 sprawozdawcze nie s3 skorelowane z obowigzkami informacyjnymi
wzgledem podmiotéw, od ktorych organizacja pozyskuje dane. Przepisy nie wprowadzaja np.
mozliwosci zweryfikowania, komu dane zostaly udostepnione, a przez to nie pozwalaja na
skontrolowanie, czy dostepu do nich nie uzyskat podmiot, ktéry moze je wykorzysta¢ w celach
komercyjnych. Obowigzki informacyjne przewidziane w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868
sprowadzaja si¢ jedynie do informowania o celach lezacych w interesie ogolnym, w jakich
udostepnione dane beda przetwarzane, a takze o miejscu przetwarzania, jesli uznana
organizacja altruizmu danych pozwala na przetwarzanie w panstwie trzecim. Z perspektywy
podmiotu danych lub posiadacza danych wazna moze by¢ informacja, komu organizacja
altruizmu danych zezwala na dostgp do danych. Tymczasem rozporzadzenie 2022/868 nie
przewiduje mozliwosci pozyskania takiej informacji przez podmiot danych lub posiadacza
danych. O ile w przypadku udostgpnienia danych osobowych uzyskanie takiej wiedzy jest, cho¢
z pewnymi ograniczeniami®’8, mozliwe w trybie dostepu do danych na mocy art. 15 RODO, o
tyle nie ma regulacji, ktéora przewidywataby analogiczne uprawnienie przystugujace
posiadaczowi danych w stosunku do danych nieosobowych. Podmioty dzielgce si¢ danymi w
ramach altruizmu danych nie s3 wigc wyposazone na mocy rozporzadzenia 2022/868 w
skuteczne uprawnienia kontrolne, pozwalajace im na sprawdzenie, czy udostepnione dane
osobowe rzeczywiscie stuzg celom lezacym w interesie ogodlnym.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze rozporzadzenie 2022/868 nie wprowadza wprost zakazu
udostepniania danych podmiotom dziatajacym komercyjnie. W §wietle rozporzadzenia
2022/868 to organizacja altruizmu danych powinna prowadzi¢ dzialalno$¢ o charakterze
nickomercyjnym, a nie podmiot, ktéremu udostepnia posiadane dane. Rozporzadzenie
2022/868 nie przewiduje zadnych konsekwencji na wypadek udostepnienia danych
podmiotowi, ktéry wykorzysta je w celach komercyjnych. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy

prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej przez podmiot, ktéremu organizacja altruizmu danych

978 Administrator zamiast konkretnych odbiorcéw danych moze wskaza¢ kategorie odbiorcow, jeSli nie jest
mozliwe ich zidentyfikowanie lub gdy wniosek o dostep do danych jest ewidentnie nieuzasadniony lub nadmierny.
Zob. wyrok TS z dn. 12 stycznia 2023 r. w sprawie C-154/21 Osterreichische Post.
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udostepni dane, oznacza naruszenie praw i interesow podmiotéw danych lub posiadaczy
danych, od ktérych dane pochodza? Dane te zostaty bowiem udostepnione w przekonaniu, ze
beda wykorzystywane wylacznie dla interesu ogotu, a nie w celach biznesowych, czyli w
interesie konkretnego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza®”®. Rozporzadzenie
2022/868 pomija ten watek, co jest istotnym brakiem, ktéry nie pozostaje bez znaczenia z
perspektywy celu regulacyjnego, jakim jest budowanie zaufania do altruistycznego dzielenia
si¢ danymi w UE. W polaczeniu z ograniczong mozliwoscig kontroli nad przetwarzaniem ze
strony podmiotéw dzielacych si¢ danymi, przewidziane gwarancje majace wzmocni¢ pozycje
podmiotéw danych i posiadaczy danych, zachecajac do dobrowolnego udostepniania danych,

jawig sie jako pozorne zabezpieczenia ich praw i interesow.

1.3. Brak obowiazku rejestracji jako uznana organizacja altruizmu danych

Dla oceny, czy uregulowany w rozporzadzeniu 2022/868 model altruizmu danych pozwala na
podniesienie poziomu zaufania do altruizmu danych znaczenie réwniez ma fakt, ze model ten
opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci rejestracji. Ztozenie wniosku o wpis do rejestru i
uzyskanie statusu uznanej w Unii organizacji altruizmu danych nie jest wigc warunkiem
prowadzenia dziatalnosci z zakresu altruizmu danych. Oznacza to, ze podmioty, ktore nie
posiadaja takiego statusu ze wzgledu na niemoznos$¢ spetnienia wymagan przewidzianych w
rozdziale IV rozporzadzenia 2022/868, moga dziata¢ na unijnym rynku danych i gromadzi¢
dane udostgpnione z pobudek altruistycznych przez podmioty danych lub posiadaczy danych.
Moga tez udostgpniac te dane innym podmiotom. Dziatalno$¢ podmiotéw innych niz uznane
organizacje altruizmu danych nie miesci si¢ w zakresie stosowania rozporzadzenia 2022/868, a
zatem ustanowione w nim wymogi w zakresie przejrzystosci oraz odpowiedniego
zabezpieczenia praw i interesdéw podmiotow dzielgcych si¢ danymi z pobudek altruistycznych
nie musza by¢ wowczas realizowane. Nie musi by¢ tez spetniony wymog prowadzenia
dziatalnosci o charakterze niekomercyjnym, co powoduje, ze podmioty niezarejestrowane maja

wickszg swobode w zakresie podejmowanych dziatan, za$ altruizm danych moze by¢ jedng z

7% Na taka ocene nie wptywa moim zdaniem fakt wykorzystania danych dla dobra ogotu, przy jednoczesnym
czerpaniu z tego korzysci. Przyktadowo, podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu
ushug transportowych w miescie, wykorzystujac dane pozyskane od organizacji altruizmu danych do podniesienia
jakosci wlasnych ustug, dziata jednocze$nie dla dobra ogéhu. Realizuje wiec lezacy w interesie ogohu, jakim jest
poprawa mobilnosci. Jednak podmiot ten osiagga w ten sposob korzysci biznesowe, poniewaz podnoszenie
poziomu $wiadczonych ustug stanowi jego interes gospodarczy. Mimo to nalezy mie¢ na uwadze, ze istnieja
sytuacje, w ktorych czerpanie korzysSci powiazane z realizacja celéw interesu ogdlnego powinno by¢
dopuszczalne. Na gruncie prawa polskiego tak moze by¢ w przypadku organizacji pozytku publicznego, ktora
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
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wielu realizowanych przez nie aktywnosci, a nawet sposobem na pozyskiwanie danych
potrzebnych do osiagniecia celow gospodarczych. Okolicznosci te stanowiag istotne
mankamenty regulacyjne, ktoére sprawiaja, ze zaprojektowane przez prawodawce unijnego
podstawowe mechanizmy budowania zaufania spotecznego do altruizmu danych w
rzeczywistos$ci nie musza by¢ stosowane. Mechanizmy te maja przyczyni¢ si¢ nie tylko do
zwigkszenia zaufania i przez to zachecaé do altruistycznego udostepniania danych podmioty
dzialajace w UE, ale maja tez doprowadzi¢ do osiggniecia innego celu regulacyjnego, jakim
jest zwigkszenie wymiany danych i powstawanie repozytoriow danych. Jesli wspomniane
mechanizmy nie musza by¢ stosowane w praktyce, poniewaz nie jest to obowigzkowe w
przypadku podmiotéw innych niz uznane organizacje altruizmu danych, to osiaggniecie celow

regulacyjnych zwigzanych z ich przestrzeganiem wydaje si¢ watpliwe.

1.4. Brak rownowagi miedzy liczba obowiazkow a liczba korzysci wynikajacych z

rejestracji jako uznana organizacja altruizmu danych

Dodatkowym czynnikiem, ktéry moze ogranicza¢ rozwoj altruizmu danych w sposob zgodny
z rozporzadzeniem 2022/868, jest brak rownowagi miedzy liczbg wymogéw stawianych
uznanym organizacjom altruizmu danych a liczbg korzysci wynikajacych z uzyskania takiego
statusu. Podmiot, ktory uzyska wpis do rejestru uznanych organizacji altruizmu danych zyskuje
uprawnienie do postugiwania si¢ wspdlnym logo i oznakowaniem. W poréwnaniu do liczby
obowigzkow natozonych na organizacje altruizmu danych korzysci te, moim zdaniem, nie
zachgcaja w wystarczajacym stopniu do ubiegania si¢ o wpis do rejestru. Przyznane w
nastepstwie rejestracji uprawnienia, w potaczeniu z zakazem prowadzenia dzialalno$ci o
charakterze komercyjnym i surowa karg w postaci usunigcia z rejestru za niespetnienie chocby
jednego wymogu, moga niedostatecznie motywowac¢ do tworzenia uznanych organizacji

altruizmu danych.

1.5. Mozliwos¢ praktykowania altruizmu danych za pomoca roéznych rozwiazan

przewidzianych w prawie UE

Model altruizmu danych wynikajacy z aktu w sprawie zarzadzania danymi moze okaza¢ si¢
niepopularny z tej przyczyny, ze nie jest to wylaczny model, za pomoca ktdérego mozna
praktykowa¢ altruizm danych w UE. Cele lezace w interesie ogdlnym moga by¢ realizowane

takze z wykorzystaniem innych instrumentéw przewidzianych w prawie unijnym. W tym
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zakresie moga by¢ stosowane takie rozwigzania jak prawo dostepu do danych i prawo do
przenoszenia danych osobowych wynikajace z RODO, prawo dostgpu do danych przyznane
zweryfikowanym badaczom w $wietle aktu o wuslugach cyfrowych, prawa przyznane
uzytkownikom koncowym i uzytkownikom biznesowym na mocy aktu o rynkach cyfrowych.
Osiaganiu celow lezacych w interesie ogdlnym moga w przysztosci stuzy¢ niektdre rozwigzania
przewidziane w projekcie aktu w sprawie danych i projekcie rozporzadzenia w sprawie
europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia. Analiza przepisow dotyczacych ustug
posrednictwa danych prowadzi do wniosku, ze altruistyczne dzielenie si¢ danymi moze by¢
praktykowane rowniez za pomoca tego modelu. Korzystanie z powyzszych rozwigzan wydaje
si¢ latwiejsze w praktyce, poniewaz nie wymaga tworzenia uznanych organizacji altruizmu
danych. Instrumenty omowione w rozdziale IV rozprawy moga by¢ stosowane samodzielnie,
cho¢ w okreslonych sytuacjach moglyby stanowi¢ skuteczne narzedzia pozyskiwania danych
przez uznane organizacje altruizmu danych. Mimo to, stosowanie tych rozwigzan nie zawsze
bedzie aktem dobrowolnego dzielenia si¢ danymi, a przez to przejawem altruizmu danych. Co
wigcej, korzystanie z nich wymaga spetnienia przestanek okreslonych w przepisach, a nadto
limitowane jest ograniczeniami zwigzanymi z watpliwo$ciami prawnymi na tle ich stosowania.
W konsekwencji, potencjal tych rozwigzan w zakresie zwigkszania wymiany danych w UE nie

jest w petni realizowany.

2. Rekomendacje

2.1. Uzasadnienie rodzaju przyjetych postulatow

Przepisy aktu w sprawie zarzadzania danymi beda stosowane dopiero od dnia 24 wrze$nia 2023
r., w zwigzku z czym nie moge¢ dokonac pelnej oceny ich funkcjonalno$ci, zwlaszcza w ujeciu
praktycznym. Podobnie nie moge poddaé¢ ocenie krajowych regulacji, na mocy ktorych
powinny by¢ powolane krajowe organy do spraw rejestracji organizacji altruizmu danych i
przyjete przepisy dotyczace kar w przypadku naruszen obowigzkéw wynikajacych z
rozporzadzenia 2022/868, poniewaz nie s one wprowadzone, ani nie znajdujg si¢ nawet na
etapie legislacyjnym. Nie zostata do tej pory powolana Europejska Rada ds. Innowacji w
zakresie Danych, nie zostat tez opracowany zbior zasad uzupehniajacy przepisy dotyczace
altruizmu danych ani europejski formularz zgody do celow altruizmu danych, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 22 1 25 rozporzadzenia 2022/868. Nie ma jeszcze uznanych w Unii

organizacji altruizmu danych, dzialajacych zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2022/868,
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wiec nie mozna odnie$¢ si¢ do tego, w jaki sposob wypelniajg natozone na nie obowiazki. Mimo
to, na bazie wnioskéw wynikajacych z analizy unijnego modelu altruizmu danych, formutuje
zalecenia uwzgledniajace aktualny etap obowigzywania rozporzadzenia 2022/868. Zalecenia te
nie obejmuja postulatu zmian w przepisach, poniewaz bytoby to przedwczesne. Zawieraja
natomiast rekomendacje w zakresie dzialan, jakie mozna podjaé juz teraz, aby zacheci¢ do
altruistycznego dzielenia si¢ danymi zgodnie z modelem przyjetym w akcie w sprawie
zarzadzania danymi.

Przede wszystkim nalezy dazy¢ do tego, aby zidentyfikowane w rozdziale III rozprawy
doktorskiej watpliwosci prawne na tle przepisow dotyczacych altruizmu danych zostaly
wyjasnione. Moze to nastapi¢ w drodze wytycznych wiasciwych organow, np. EROD lub
krajowych organéw nadzorczych powotanych na mocy RODO, lub w ramach dziatan, do
ktorych uprawniona jest Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych. Do niektorych
zagadnien, jak np. sposob realizacji obowigzkéw informacyjnych, powinna odnies¢ si¢ Komisja
przygotowujac zbiodr zasad na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868. Poza tym,
interpretacja niektorych przepisow rozporzadzenia 2022/868 zapewne bedzie przedmiotem
rozstrzygni¢¢ krajowych organdow, w tym organéw do spraw rejestracji uznanych organizacji
altruizmu danych lub organéw nadzorczych powotanych na mocy RODO. Niewykluczone, ze
tres¢ norm wynikajacych z aktu w sprawie zarzadzania danymi bgdzie ustalana w drodze

orzeczen sadow krajowych lub Trybunatu Sprawiedliwosci.

2.2. Doprecyzowanie sposobu okreslania celow przetwarzania danych w ramach

altruizmu danych

Biorac pod uwage watpliwosci pojawiajace si¢ na tle zgody podmiotu danych i pozwolenia
posiadacza danych jako przestanek dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych uwazam,
ze potrzebne jest doprecyzowanie, w jaki sposob powinny by¢ okreslane cele przetwarzania
danych. Nalezy zwlaszcza wyjasni¢, jak powinien by¢ realizowany wymog konkretnosci zgody
w konteks$cie altruizmu danych, tj. na jakim poziomie szczegdtowosci powinien by¢ okreslony
cel przetwarzania. Przydatne byloby tez wskazanie, czy ten sam poziom szczegdtowosci
powinien obowigzywaé zaréwno w przypadku przetwarzania danych osobowych, jak i
nieosobowych. Kwestia ta pozostaje niejasna, poniewaz w rozporzadzeniu 2022/868 wprost
wskazano, ze posiadacze danych mogliby udziela¢ pozwolenia na przetwarzanie ich danych
nieosobowych do wielu réznych celow, ktorych nie okreslono w momencie udzielania

pozwolenia. To prowadzi do wniosku, Ze zakres swobody w formulowaniu celow
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przetwarzania danych nieosobowych w ramach altruizmu danych moze by¢ wigkszy niz w
odniesieniu do danych osobowych. Wniosek ten jednak nie jest oczywisty w §wietle obowigzku
ograniczenia celow przetwarzania wynikajacego z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 2022/868.
Dlatego kwestia ta powinna by¢ uszczegdétowiona w drodze wytycznych KE, mimo ich
niewigzacego charakteru.

W zakresie, w jakim altruizm danych obejmuje przetwarzanie danych nieosobowych,
wyjasnienie kwestii konkretno$ci zgody powinno nastapi¢ przez pryzmat wytycznych
wydanych przez EROD. W szczego6lnosci potrzebne jest jednoznaczne wskazanie, czy
restrykcyjne podejscie EROD powinno by¢ stosowane w zakresie, w jakim dochodzi do
altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Wobec tego, ze podejscie to w niektorych sytuacjach
prowadzi do ograniczenia mozliwos$ci przetwarzania danych osobowych, np. na potrzeby badan
naukowych, nalezy rozwazy¢, w jaki sposdb mozna pogodzi¢ wymog konkretnosci zgody z
potrzeba zwigkszenia poziomu altruistycznego udostepniania danych na unijnym rynku.

Mozliwe, ze oprocz doprecyzowania powyzszej kwestii w drodze wytycznych,
dogodnym rozwigzaniem byloby stosowanie odpowiednich narzedzi technicznych,
pozwalajacych na kontrolowanie celéw przetwarzania w czasie rzeczywistym. Wowczas,
nawet gdyby zgoda lub pozwolenie odnosity si¢ do celow przetwarzania sformulowanych w
sposob ogdblny, ktére ulegaja doprecyzowaniu na poszczeg6lnych etapach przetwarzania, to za
pomoca odpowiednich narzgdzi technicznych podmiot danych lub posiadacz danych mogliby
w kazdym czasie zweryfikowaé, jaki jest doktadny cel przetwarzania. Jesli konkretny cel
przetwarzania nie bylby przez nich akceptowalny, mogliby wycofa¢ zgode lub pozwolenie na

przetwarzanie udostepnionych danych.

2.3. Wyjasnienie zakresu przedmiotowego pojecia ,interes ogolny”

Dookresleniu powinien podlega¢ zakres przedmiotowy pojecia interesu ogolnego uzytego w
kontekscie celow altruizmu danych. Pojgcie interesu ogodlnego jest pojeciem nieostrym, co
sprawia, ze rozne cele moga miesci¢ si¢ w jego zakresie, nie tylko te wymienione w definicji
altruizmu danych jako przyktady. Co prawda przyjecie otwartego katalogu celéw lezacych w
interesie ogdlnym pozwala na realizacj¢ niemal kazdego celu, ktory jest akceptowalny z punktu
widzenia podmiotu danych lub posiadacza danych. Skoro podmiot danych lub posiadacz
danych udostepniaja swoje dane na potrzeby okreslonego celu w sposdb dobrowolny, bez
wynagrodzenia i na podstawie udzielonej zgody lub pozwolenia, to nalezy uznaé, ze aprobuja

ustalony cel przetwarzania. W $wietle rozporzadzenia 2022/868 dzialaja altruistycznie, a
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jednoczesnie daja przyzwolenie na realizacj¢ konkretnego celu, ktéry w ich ocenie jest wazny,
pozyteczny lub godny wspierania za pomocg danych. Z tej perspektywy altruizm danych moze
by¢ narzedziem do szerokiego pozyskiwania danych, a tym samym sposobem na pobudzenie i
zwigkszenie wymiany danych na unijnym rynku. Niemniej jednak wydaje sie, ze skoro
prawodawca unijny wprowadzit przestanke interesu ogdlnego do regulacji altruizmu danych,
to jego intencja nie byto prawne usankcjonowanie jakichkolwiek dziatan podejmowanych
dzieki altruizmowi danych, ale dziatan zwigzanych z realizacja interesu ogoélnego rozumianego
przez pryzmat przyktadéw wskazanych w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2022/868. Mozna zatem
wnioskowaé, ze zamiarem prawodawcy bylo stworzenie pozadanego wzorca zachowan w
obszarze altruistycznego dzielenia si¢ danymi, tj. wzorca, ktory ma przyczynia¢ si¢ do rozwoju
godnej zaufania i zorientowanej na cztowieka gospodarki opartej na danych®®°,

Zasadne byltoby wiec doprecyzowanie, czy przestanka celu interesu ogélnego moze by¢
interpretowana jako przestanka dopuszczajaca kazdy cel przetwarzania, jesli jest on
akceptowany przez podmiot danych na podstawie wyrazonej zgody lub przez posiadacza
danych na podstawie udzielonego pozwolenia, czy tez powinna by¢ oceniana gltéwnie przez
pryzmat przyktadow wskazanych w definicji altruizmu danych. Poza tym, pozadane bytoby
wyjasnienie, w jakim stopniu przestankg celow interesu ogodlnego zwigzane s3 podmioty,
ktérym uznana organizacja altruizmu danych udostepnia zgromadzone dane, tj. czy podmioty
te powinny realizowa¢ wylacznie cele lezace w interesie ogdlnym, czy moga rowniez, dzigki
udostepnionym danym, realizowa¢ wiasne cele gospodarcze. Dostarczenie odpowiedzi na
powyzsze pytania sprzyjatoby pewnosci prawnej] w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
polegajacej na altruizmie danych, ulatwiajac planowanie dziatan przez uznane w Unii
organizacje altruizmu danych. Pozwoliloby to przewidzie¢, czy udostepnianie danych
zgromadzonych z pobudek altruistycznych podmiotom wykorzystujacym je na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a wiec uzyskujacym zyski dzieki dostgpowi do danych,
wigze si¢ z ryzykiem naruszenia wymogow rozporzadzenia 2022/868, a tym samym ryzykiem
usuniecia z rejestru. Przyktadowo, organizacja altruizmu danych gromadzaca dane dotyczace
sposobu korzystania z wozkéw inwalidzkich lub innych przedmiotdéw utatwiajacych poruszanie
si¢ 1 wykonywanie czynno$ci zycia codziennego osobom niepetnosprawnym, w aktualnym
stanie prawnym nie ma pewnosci, czy dane takie moze udostgpnia¢ podmiotom dziatajagcym
komercyjnie, ktore wykorzystaja je do ulepszania produktow oferowanych osobom

niepelnosprawnym lub do opracowania nowego rozwigzania w tym zakresie. Taki cel mogltby

980 Zob. motyw 3 rozporzadzenia 2022/868.
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by¢ traktowany jako cel lezacy w interesie ogélnym zwigzany z ochrong zdrowia, a doktadnie
polepszeniem funkcjonowania 0s6b niepelnosprawnych, choé¢ w rzeczywistosci jest to cel
komercyjny. Sprzedaz ulepszonych produktow generuje zyski dla podmiotu, ktoéry pozyskat
dane udostepnione z pobudek altruistycznych. Bioragc pod uwagg potrzeby spoteczne, taki cel
przetwarzania danych, mimo komercyjnego wymiaru, powinien by¢ aprobowany, jednak
mozna mie¢ watpliwosci, czy na gruncie rozporzadzenia 2022/868 opisana sytuacja jest
dopuszczalna 1 czy udostgpnianie danych, gromadzonych pod hastem altruizmu danych,
podmiotowi komercyjnemu nie spowoduje negatywnych konsekwencji dla uznanej w Unii

organizacji altruizmu danych.

2.4. Doprecyzowanie = wymogu prowadzenia dzialalnosci o  charakterze
niekomercyjnym i wymogu prawnej niezaleznosci od jakiegokolwiek podmiotu

nastawionego na zysk

W celu ulatwienia oceny spelnienia ogdélnych wymogoéw rejestracyjnych przez uznang
organizacj¢ altruizmu danych, potrzebne jest doprecyzowanie dwoch wymogoéw wynikajacych
z art. 18 lit. ¢ rozporzadzenia 2022/868, tj. wymogu prowadzenia dziatalno$ci o charakterze
niekomercyjnym i wymogu prawnej niezaleznosci od jakiegokolwiek podmiotu nastawionego
na zysk. W odniesieniu do wymogu prowadzenia dziatalnosci o charakterze nieckomercyjnym
nalezy postulowaé wyrazne potwierdzenie, czy uznana w Unii organizacja altruizmu danych
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski w catosci przeznaczane s na potrzeby
glownej dziatalnosci, jaka jest altruizm danych. Doprecyzowanie tej kwestii moze mie¢ wptyw
na wybor formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci. Natomiast w odniesieniu do wymogu
prawnej niezaleznosci od jakiegokolwiek podmiotu nastawionego na zysk nalezy
rekomendowa¢ wyjasnienie, jak w kontek$cie altruizmu danych powinna by¢ rozumiana
przestanka prawnej niezaleznosci, biorgc pod uwage dotychczasowsq praktyke w tym zakresie,
a zwlaszcza sytuacje, w ktérych duze przedsiebiorstwa powotuja w formie fundacji lub
stowarzyszen nowe podmioty zajmujace si¢ altruizmem danych. Podmioty te czg¢sto bazuja na
danych lub innych zasobach udostepnianych przez przedsigbiorstwa—zatozycieli lub prowadza
dzialalnos$¢ z zakresu altruizmu danych finansowang z §rodkow tych przedsiebiorstw, np. za
pomoca specjalnie wydzielonych funduszy. Co wigcej, nazwy tych podmiotéw nierzadko
nawiazuja do nazw przedsigbiorstw, a przez to sa z nimi kojarzone. Dzigki temu tatwiej moga
budowac¢ swoja rozpoznawalno$¢ na rynku. W §wietle rozporzadzenia 2022/868 nie jest jasne,

czy w takich okoliczno$ciach mozna ubiegac¢ si¢ o status uznanej organizacji altruizmu danych.
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2.5. Przyjecie zalecen dotyczacych ksztaltowania wspolpracy miedzy uznanymi

organizacjami altruizmu danych a uzytkownikami danych

Aby usprawni¢ proces udzielania dostepu do danych przez uznane organizacje altruizmu
danych uzytkownikom danych, nalezy postulowaé¢ opracowanie w tym zakresie wytycznych,
np. przez KE lub EROD, w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Wytyczne te
powinny uwzglednia¢ stanowisko Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych jako
organu doradczego w $swietle art. 30 rozporzadzenia 2022/868. Dokument powinien zawierac¢
zalecenia dotyczace zasad wspoOtpracy uznanych w Unii organizacji altruizmu danych z
uzytkownikami danych uprawnionymi do dostgpu do danych zgromadzonych przez
organizacj¢, w tym postulat zawierania umow regulujacych warunki udostepniania danych i
obowigzki uzytkownikéw danych. Ustalanie zasad wspotpracy w umowach pozwoli na lepsze
zabezpieczenie praw i interesow podmiotdéw, ktorych dane podlegaja udostgpnieniu, a ponadto
utatwi uznanym organizacjom altruizmu danych wypelnianie obowigzkéw dokumentacyjnych,
sprawozdawczych i informacyjnych. Przyjecie wytycznych powinno wigc przyczyni¢ si¢ do
wprowadzenia jednolitego standardu w zakresie udostgpniania danych przez uznane
organizacje altruizmu danych, dostarczajac im wskazowek, jak najlepiej zaplanowaé
wspoOtprace z uzytkownikami danych.

Wytyczne powinny wskazywaé, jakie kwestie nalezy uczyni¢ przedmiotem ustalen
miedzy uznang organizacja altruizmu danych a uzytkownikiem danych. Umowy regulujace
udostepnianie danych powinny zawiera¢ postanowienia okres§lajace m.in:

— cele przetwarzania danych, w tym mozliwie szczegdlowy opis celow lezacych w
interesie ogdlnym, jakie zamierza realizowac uzytkownik danych;

— sposoby przetwarzania danych, w tym to, czy uzytkownik danych jest uprawniony do
dalszego udostgpniania danych innym podmiotom, a jesli tak, to w jakim zakresie i na
jakich warunkach, a takze czy moze dokonywac¢ transferu danych poza EOG;

— rodzaj udostepnianych danych;

— obowiazki uzytkownika danych dotyczace zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa udostepnionych danych, w tym obowigzek dokumentowania naruszen
ochrony udostepnionych danych;

— uprawnienia organizacji altruizmu danych w zakresie weryfikowania, czy uzytkownik

danych spetnia obowigzki wynikajace z zawartej umowy;
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— czas trwania przetwarzania udost¢pnionych uzytkownikowi danych;
— sposoby postepowania z danymi po zakonczeniu ich przetwarzania.

W zaleznosci od przyjetego modelu dzialania uznanej organizacji altruizmu danych,
postanowienia umowne powinny obejmowac rowniez inne kwestie zwigzane np. z ustaleniem,
czy uzytkownik otrzymujacy mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych jest ich
administratorem czy podmiotem przetwarzajacym, jak i z doprecyzowaniem sposobu

wykonywania praw przystugujacych podmiotom danych.

2.6. Wyjasnienie sposobow spelniania obowiazkow informacyjnych przez uznane

organizacje altruizmu danych

W ramach zbioru zasad, do ktérego opracowania zostala zobowigzana Komisja na mocy art. 22
ust. 1 rozporzadzenia 2022/868, powinny by¢ okreslone m.in. wymogi dotyczace obowiazkoéw
informacyjnych, jakie uznana organizacja altruizmu danych ma spelnia¢ wobec podmiotéw
danych i posiadaczy danych. Aby wzmocni¢ pozycje podmiotdéw dzielacych si¢ swoimi danymi
z pobudek altruistycznych i utatwi¢ im sprawowanie kontroli nad udostgpnianymi danymi,
nalezy rekomendowa¢, by wymogi zawarte w zbiorze zasad miaty wymiar praktyczny i
zawieraly jak najwiecej przyktadéw pokazujacych wiasciwe sposoby spetniania obowigzkow
informacyjnych.

Zbidr zasad powinien uwzglednia¢ praktyczne wskazowki co do tego, jak prawidtowo
przekazywac istotne dla podmiotow danych i posiadaczy danych informacje o przetwarzaniu
ich danych, a jednocze$nie unika¢ przetadowania informacyjnego. Nadmierna ilo$¢ informacji
zniecheca do szczegdlowego zapoznania si¢ z nimi, co moze wptywac na poziom §wiadomosci
podczas podejmowania decyzji o podzieleniu si¢ danymi. Stosowanie niezrozumiatych
sformulowan, w tym uzywanie fachowej terminologii bez prostego wyjasnienia jej znaczenia,
roéwniez wplywa na poziom rozumienia tre$ci przekazywanych w ramach obowigzkow
informacyjnych. Z kolei brak dostatecznego wytlumaczenia, jak nalezy korzysta¢ z
przystugujacych podmiotom danych i posiadaczom danych praw, w szczego6lnosci prawa do
cofnigcia zgody lub pozwolenia na przetwarzanie danych z pobudek altruistycznych, utrudnia
skuteczne sprawowanie kontroli nad udostgpnionymi danymi. Powyzsze praktyki poglebiaja
zjawisko zmeczenia informacyjnego i zmeczenia kwestiami dotyczacymi prywatnosci (privacy
fatigue). W zbiorze zasad Komisja powinna wigc zwroci¢ szczegdlng uwage na
przeciwdziatanie tej tendencji, positkujac si¢ w tym wzgledzie doswiadczeniami wynikajacymi

ze stosowania RODO. Przejrzysto$¢ komunikacji miedzy uznanymi organizacjami altruizmu
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danych a podmiotami danych i posiadaczami danych powinna by¢ traktowana nie tylko jako
jeden z obowiazkéw, ktore trzeba spelni¢ zgodnie z rozporzadzeniem 2022/868, ale jako
element strategii budowania zaufania do altruistycznego dzielenia si¢ danymi. Zaufanie to
powinno by¢ budowane za pomoca narzedzi, ktore sa efektywne, a zarazem przyjazne i
zrozumiale dla podmiotéw udostepniajacych dane.

Dodatkowo w zbiorze zasad powinna by¢ lepiej wyjasniona relacja miedzy
obowigzkami informacyjnymi na gruncie rozporzadzenia 2022/868 a obowigzkami z art. 13 1
14 RODO. W odniesieniu do danych osobowych akt w sprawie zarzagdzania danymi nie wptywa
na zakres stosowania RODO, jednak warto doprecyzowa¢ przyktadowo, czy obowiazki z art.
21 ust. 1 rozporzadzenia 2022/868 moga by¢ realizowane tacznie z obowigzkami z RODO, czy

odrebnie, tj. za pomocg osobnych klauzul informacyjnych.

2.7. Podjecie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu SwiadomoS$ci spolecznej w

zakresie altruizmu danych

Oprocz wskazanych wyzej postulatow nalezy rekomendowac podjecie na poziomie krajowym
1 unijnym dziatan popularyzujacych ideg¢ altruizmu danych. Udostepnianie danych z pobudek
altruistycznych zalezy przede wszystkim od $wiadomosci spolecznej co do istnienia takiej
mozliwos$ci. Poziom tej $wiadomosci jest niski, co pokazuja m.in. badania dotyczace wiedzy
na temat uprawnien przystugujacych podmiotom danych na gruncie RODO, w tym prawa do
przenoszenia danych osobowych. O tym, ze altruizm danych nie jest dostatecznie znang
praktyka $wiadczy tez fakt podjecia dziatan legislacyjnych w tym kierunku przez unijnego
prawodawce. Przyjecie rozwigzan prawnych jest niewystarczajace, aby osiggnaé
przyswiecajace im cele regulacyjne, jesli spoteczenstwo nie zna tych rozwigzan i z nich nie
korzysta. Dlatego konieczne jest podjecie dzialan o charakterze informacyjnym,
ukierunkowanych na przyblizenie koncepcji altruizmu danych, informowanie o celach, jakie
moga by¢ realizowane dzigki altruizmowi danych, wyjasnianie sposoboéw praktykowania
altruizmu danych itp. Podmioty danych i posiadacze danych powinni wiedzie¢, jak wyszukiwaé
uznane organizacje altruizmu danych, ale tez inne organizacje realizujace cele interesu
og6lnego za pomocg danych udostepnianych altruistycznie. Jednocze$nie organizacje
zajmujace si¢ altruizmem danych powinny by¢ wspierane w docieraniu do podmiotow, od
ktorych moga pozyskaé¢ dane w sposob altruistyczny, jak i podmiotéw, ktorym moga te dane
udostgpni¢ na potrzeby przetwarzania w celach interesu ogoélnego. Takie wsparcie mogtoby

polega¢ np. na organizowaniu dziatan promocyjnych, ktére bylyby finansowane z $rodkéw
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publicznych. Powinny by¢ zatem przygotowane kampanie informacyjne ukierunkowane na
podniesienie §wiadomos$ci spotecznej w zakresie istnienia narzedzi stuzacych udostgpnianiu
danych z pobudek altruistycznych i metod korzystania z nich, ale nie tylko. Kampanie te swoim
zakresem powinny obejmowacé rowniez zwigkszanie wiedzy o prawach stuzacych ochronie
podmiotéw danych i posiadaczy danych w zwiazku z przetwarzaniem danych, takich jak prawa
przystugujace na gruncie RODO, aktu o ushugach cyfrowych i aktu o rynkach cyfrowych.
Wiedza o tym, jak mozna sprawowaé kontrole nad danymi udost¢pnianymi z pobudek
altruistycznych jest bowiem waznym elementem procesu budowania zaufania do tej formy
dzielenia si¢ danymi. Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, ze plany dziatania w zakresie
komunikacji zmierzajace do budowania wsrod réznych interesariuszy $wiadomosci na temat
altruizmu danych, sg sktadowa zbioru zasad, jaki bedzie opracowany przez KE. Wobec tego
nalezy rekomendowacd, aby plany te nie miaty charakteru zbyt ogdlnego, podkreslajacego
potrzebe zwickszania §wiadomosci w odniesieniu do altruizmu danych, lecz by pokazywaty
konkretne dziatania, jakie Komisja zamierza wdrozy¢. Plany te powinny uwzglednia¢ potrzeby
1 spostrzezenia organizacji zajmujacych si¢ altruizmem danych i1 innych podmiotéw
angazujacych sie w altruistyczne dzielenie si¢ danymi.

Poza tym, dziatania na rzecz zwigkszania $wiadomosci spolecznej w zakresie altruizmu
danych powinny stanowi¢ cze$¢ krajowych polityk przyjmowanych na podstawie art. 16
rozporzadzenia 2022/868 przez panstwa czlonkowskie. Z przepisu tego wynika, ze
przyjmowanie krajowych rozwigzan organizacyjnych lub technicznych sprzyjajacych
altruizmowi danych jest jedynie uprawnieniem, a nie obowiazkiem krajowych prawodawcow.
Biorac jednak pod uwage sposob uregulowania altruizmu danych w rozporzadzeniu 2022/868,
a zwlaszcza wady tego modelu, panstwa czlonkowskie powinny skorzysta¢ z tego uprawnienia
1 wprowadzi¢ krajowe rozwigzania, ktore z jednej strony utatwig funkcjonowanie uznanych w
Unii organizacji altruizmu danych, a z drugiej wzmocnig mechanizmy kontrolne nad
przeplywami danych migdzy podmiotami zaangazowanymi w altruizm danych. Krajowe
dzialania nie powinny wiec ograniczaé¢ si¢ do tego, co wymagane w $wietle rozporzadzenia
2022/868, tj. do powotania odpowiednich organdéw odpowiedzialnych za prowadzenie
krajowego rejestru uznanych w Unii organizacji altruizmu danych i przyjecia przepiséw
dotyczacych kar w razie naruszenia warunkow rejestracji. Powinny by¢ zakrojone znacznie
szerzej, obejmujac ogbdlne podnoszenie poziomu wiedzy spotecznej na temat koncepcji
altruizmu danych. Krajowe rozwigzania powinny réwniez wyjasnia¢ sposoby prowadzenia
dziatalnosci z zakresu altruizmu danych, utatwiajac tym samym funkcjonowanie podmiotdw,

ktére angazuja si¢ w taka dzialalno$¢ na inne sposoby niz udostgpnianie danych. W tym
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aspekcie rozwigzania te nalezy ukierunkowa¢ m.in. na rozw¢j infrastruktury potrzebnej do
altruistycznego przetwarzania danych oraz organizowanie i wspieranie wspotpracy migdzy
podmiotami posiadajacymi rézne zasoby niezbgdne do osiggania celéw interesu ogdlnego za
pomoca przetwarzania danych, w tym podmiotami sektora publicznego. Dziatania te powinny
zmierza¢ do kojarzenia ze soba podmiotow, takich jak organizacje posiadajace wiedze o
problemach i potrzebach spotecznych (problem holders), jak 1 podmioty posiadajace wiedze i
umiejetnosci w zakresie analizy danych (skill holders). Jak wskazatam w rozdziale I rozprawy
doktorskiej, synergia dzialan tych podmiotéw jest czesto kluczem do sukcesu w efektywnej
realizacji inicjatyw opartych na altruizmie danych. Zachecajac rézne podmioty do wspolnych
dzialan mozna nie tylko osiggna¢ lepsze rezultaty i pobudzi¢ udostepnianie danych prywatnych,
ale tez zwigkszy¢ poziom ponownego wykorzystywania danych publicznych do celow lezacych
w interesie ogolnym. Moze to by¢ osiagniete przyktadowo w drodze partnerstw publiczno-
prywatnych, ktore sa juz teraz tworzone w ramach innego modelu wspotpracy, o ktorym

pisalam w rozdziale I, tj. wspolpracy w zakresie danych (data collaboratives).

3. Slowo koncowe

Altruizm danych stanowi jeden z czynnikow, ktore maja pobudzi¢ rozw6j unijnej gospodarki
opartej na danych, zwigkszajac poziom wymiany danych w UE. Do osiaggnigcia tego celu
powinny przyczyni¢ si¢ nowe ramy zarzadzania danymi ustanowione w rozporzadzeniu
2022/868, obejmujace m.in. regulacje dotyczaca altruizmu danych. Cho¢ model altruizmu
danych przyjety przez unijnego prawodawce budzi zastrzezenia i w zwigzku z tym wymaga
doprecyzowania, a by¢ moze w dalszej perspektywie nawet zmian legislacyjnych, to na pewno
na pozytywng ocen¢ zastuguje sam fakt opracowania i przyjecia przepisow regulujacych
zjawisko, ktore dotychczas bylo praktykowane na rézne sposoby. Uchwalona regulacja nie jest
pozbawiona wad. Powoduje to, ze cele regulacyjne rozporzadzenia 2022/868, a zwlaszcza cel
w postaci budowania zaufania do altruistycznego dzielenia si¢ danymi, prawdopodobnie nie
zostang w ten sposob osiggnigte. Nawet jesli model altruizmu danych nie bedzie praktykowany
w stopniu oczekiwanym przez unijnego prawodawce, to samo uczynienie z altruizmu danych
kategorii normatywnej potwierdza znaczenie tego zjawiska w kontek$cie spoleczno-
gospodarczym. Altruizm danych powinien by¢ zatem rozwijany i popularyzowany, poniewaz
dzigki niemu mozna osiggna¢ rozne cele wazne z perspektywy spoleczenstwa.

Stusznie, moim zdaniem, prawodawca unijny przyjal, ze dla rozpowszechniania

koncepcji altruizmu danych kluczowe jest podniesienie poziomu zaufania spotecznego do
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dzielenia si¢ danymi z pobudek altruistycznych. Budowanie zaufania do altruizmu danych jest
rzeczywiscie wazne. ROwnie istotne jest jednak to, aby w dobie dynamicznego postepu
technologicznego, stosowania rozwigzan pozwalajagcych na masowe gromadzenie danych,
profilowanie i wglad w kazdy aspekt codziennego zycia, altruizm danych nie utracit swojego
altruistycznego wymiaru. Wobec tego nalezy promowac koncepcje altruizmu danych, nie
zapominajac jednoczesnie, jakie sg jej zrodta. Altruizm danych wywodzi si¢ z tradycyjnych
form altruizmu, ksztattowanych w oparciu o ide¢ niesienia wsparcia tym, ktorzy go potrzebuja.
W altruizmie danych zakorzenione sg takie warto$ci jak ochrona zycia i zdrowia ludzkiego,
godnosci, pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci. Altruizm danych ma stuzy¢ celom
lezacym w interesie ogdélnym, poniewaz cele te odzwierciedlaja potrzeby spoleczne i
koresponduja z ideg dobra, stanowiacg fundament zjawiska altruizmu praktykowanego od
wiekow. Z tego wzgledu uwazam, ze w procesie rozwijania zjawiska altruizmu danych nalezy
bardziej eksponowac stowo ,,altruizm” niz stowo ,,dane”. Dane sg $srodkiem do osiagniecia celu,
podobnie jak inne zasoby materialne i niematerialne wykorzystywane we wspotczesnej
gospodarce. Gromadzenie danych udostgpnionych z pobudek altruistycznych nie jest celem
samym w sobie, lecz sposobem na urzeczywistnianie idei dobra wspdlnego za pomoca
nowoczesnych rozwigzan. Altruizm danych stuzy wigc temu, by spoleczenstwo bedace

producentem danych, stato si¢ jednoczesnie ich beneficjentem.
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